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1 EINLEITUNG

“We want a foreign policy that reflects the spedhhbracteristics of Brazil. The democratic Brazé are
constructing; that it be more than just a way abjprcting ourselves into the world; that it alsodeon-
substantial element of our project for national eleypment. [...] We have to take our rightful placeha

world, so as to defend our national interests. Thaguires commitment and self-reliance, but alspest
for other countries, be they small or large, richpmor.”

Ansprache von Prasident Luiz Inacio Lula da Silva vhrend der Abschlusszeremonie de
Jahrgangs 2004-2006 arRio Branco Institut— Brasilia, 2. Mai 2007 (MRE 2008a: 27

UJ

In den letzten Jahren — vor allem seit dem Begias #1. Jahrhunderts — ist das
Phanomen zu beobachten, dass bestimmte StaatenNemngositionierung sowohl
innerhalb des internationalen Systems als auchrhatie ihres jeweiligen regionalen
Kontextes anstreben (Husar/ Maihold 2009). Haufigiwlas verdnderte Auftreten auf
internationaler Ebene malgeblich auf das Erstarkender jeweiligen Region
zuriickgefiihrt (Maihold 2005; Mair 200%).

Im internationalen System werden durch das Auftredeeser,Emerging Powers*”
(nach Schirm 2008)die Machtbeziehungen zwischen Nord und Siid, die seit dem
Ende des Kalten Krieges entwickelt haben, in Fgagtellt.Carstenzufolge lassen sich
funf Charakteristika identifizieren, anhand derér dufstrebenden Méchte als solche
eingestuft werden. Es handelt sich um Lander, tjeliber gewisse Machtressourcen
verfigen und intern stabil genug sind, diese zuzemt (2) Ambitionen haben,
international eine bedeutsamere Rolle einzunehii®@mintereinander in zunehmendem
Maf3e Blndnisse und Zusammenschliisse bilden; (4, 5alswvellenlander” am Rande
eines von den USA dominierten wirtschaftspolitisti8ystems stehen, dessen Regeln
malfdgeblich innerhalb des IWF und der WTO festgelegitden und (5) haufig eine
Fuhrungsrolle fur andere Staaten, die ihre Interessd Ziele teilen, erfullen kdnnen
und wollen (Carsten 2008: 1Das veranderte Selbstbewusstsein und das neue
internationale Gewicht, Uber das diese neuen Aktearfligen, ruft Verschiebungen im
internationalen System hervor (de Almeida 2007hgsCithrt wiederum sowohl bei

den Staaten, die dem ,globalen Nordermigerechnet werden, als auch bei den

! Im Regelfall zeichnen sich diese Lander dadurc) dass sie in ihrer Region die Rolle einer Fiihsting
oder sogar Hegemonialmacht sowohl beansprucheauals ausfiillen kénnen, wobei haufig fraglich
ist, ob eine Bereitschaft besteht, auch die hierassltierenden politischen und ékonomischen Kosten
Ubernehmen zu wollen (Vgl. z. B.: Nolte 2006; Flem&lolte 2008; aber auch Burges 2008 und
Pedersen 2002).

2 Alternativ werden haufig auch die TermipRising Powers* (aufstrebende Machte) odéfNew)
Emerging Players‘verwendet, wobei diese synonym als Bezeichnungdgrgleiche Phdnomen stehen
(Schlager 2007).




Entwicklungslandern (EL) zu einem veranderten Vkeima gegeniber diesen
aufstrebenden Machten — sowohl im Rahmen bilatelBEziehungen als auch in

multilateralen Institutionen.

Exemplarisch kénnen fur die Lander, durch die diBy@amiken im internationalen

Machtgeflige entstehen — je nach Betrachtungspdigpekdie so genannten ,BRIC*-

Staatefi (Brasilien, Russland, Indien, China) (de Aimeid¥®@; Hurrel 2006) oder die

Teilnehmer des IBSA-Dialogforums (Indien, Brasili¢dudafrika) angefuhrt werden
(Lechini 2007; Gratius/ de Sousa 2007). Vor allemin@ scheint aufgrund seines
auffallend gro3en Wirtschaftswachstums und der tlamhergehenden Bedeutung flr
die Weltwirtschaft eine Sonderrolle in dieser Dyilaminzunehmen. Auch Russland
hat — ebenfalls aufgrund seiner 6konomischen Bedgutaber auch aufgrund seiner
historischen Entwicklung als ehemalige Weltmacht @st-Westkonflikt — hier eine

spezielle Stellung (de Almeida 2008; Flemes/ N2@68: 2).

Verstarkt ist neben dem Verhéltnis dieser Landem ziglobalen Norden® die
Kooperation der La&nder untereinander in den Fokes Aufmerksamkeit geriickt
(Hurrel 2006: 2) und von einigen Autoren wird auwiigd dieser neuen Form von Sud-
Sud-Kooperation (SSK) sogar von einer ,neuen Maeist Siidens” gesprochen (Dieter
2003; Chahoud 2007). Als eine vorlaufige Definitioon Sid-Sud-Kooperation kann
zunachst folgende verwendet werdghie Sud-Std-Kooperatiorfengl.: Cooperation
among Developing Countriesymfasst sowohl staatliche als auch nichtstaatliche
Interaktionen. Staatliche Interaktionen werden aucimter dem Begriff der
Zusammenarbeit zwischen Entwicklungslandern (ELX i hén zwei zentralen
Aktionsbereichen der politischen und wirtschaftliebhnischen Zusammenarbeit
erfasst. Die »klassischen« zwischenstaatlicherrdkt®nen liegen im diplomatischen,
militarischen und handelspolitischen BereicfHormann 1998: 515). Demnach
umfasst der Begriff ,globaler Stiden” die Entwickfisa und Schwellenlander, wobei es
sich hier um eine unscharfe Begrifflichkeit hand@lis ,globaler Norden“ werden in
der Regel die OECD-Staaten bezeichnet. Ausfihshold auf das Konzept der Sid-

Sud-Kooperation in Kapitel 2 eingegangen.

¥ Nach dem von der Investment-Ba@oldman Sach£003 veréffentlichten PapeDreaming with
BRICs: The Path to 205Q(Gratius 2008).

* Allerdings handelt es sich bei der Siid-Siid-Koojp@manicht um ein neues Konzept und auch der
Versuch der Entwicklungslander, durch Allianzbilgunie Verhandlungsposition gegeniiber dem
Norden verstérken zu wollen, hat schon spéatesteihslan 1970ern existiert (Nohlen/ Axtmann 2000:
6909ff.).




Im Bereich der Sud-Sud-Kooperation wird eine neugnddnik konstatiert, die
malf3geblich auf die neu angestrebte Rolle, &energing Powers“zuriickzufihren ist.

In diesem Zusammenhang sind vor allem multilatelsammenschlisse — bspw.
innerhalb der WTO (,Gruppe der 20— erwdhnenswert (de Fernandes Oliveira 2005;
Seitenfuld 2007).

Sowohl in diesen Zusammenschlissen in multilatera@emien als auch als
eigenstandiger Akteur nimmt Brasilien unter dekmerging Powers” eine
Vorreiterrolle ein. Das Land hat sich — nach seidemokratischen Konsolidierung
(Velasco e Cruz/ Moraes 2008) und aufgrund einesactitenswerten
Wirtschaftswachstums in den letzten Jahren (Schn2&i@8: 70ff.§ — zu einem
Wortfuhrer (Schmalz 2008: 142ff.) und ,Anwalt desidens* (Schlager 2007: 4)
entwickelt — auch wenn dies teilweise in eklatani&fiderspruch zu den innerhalb des
Landes fortbestehenden sozialen Ungleichheitent sigbrtuna Biato 2007; ausf.
Boeckh 2005):

“[...], as democracy deepens its roots within the mioy Brazil has attempted to link an
increasingly activist stance in world affairs wipolitical support at home for a more active
partisan involvement in foreign policy. In this ¢ext, the government’s fight against poverty and
unequal income distribution at home and its asgeréind activist foreign policy can be viewed as
two sides of the same coifllima/ Hirst 2006: 21).

Diese Entwicklung hat vor allem seit dem Amtsanint Jahr 2003 der derzeitigen
Regierung unter Prasident Luiz Inacio Lula da SdawmaDynamik gewonnen. Innerhalb
der brasilianischen AulRenpolitik Iasst sich dalvee &endenz hin zur Diversifizierung
der Beziehungen zu anderen Landern identifiziedin, von einigen Autoren als

Strategiewechsel interpretiert wird (Vigevani/ Cepa2007a):

"Recent indications of this include its [Brazil'igjtiative towards the creation of a South America
Community; its activist policies and positions iothb hemispheric trade negotiations and global
trade fora; its efforts to deepen relations withjaravorld powers such as China and Russia; its
desire to build up South—South coalitions, partelyl with India and South Africa; the promotion
of its own candidates to head both the WTO andriteg-Development Bank; and its campaign to
become a permanent member of an expanded UN SeQ@aitncil (UNSC)”(Lima/ Hirst 2006:
21).

®> Gemeint ist hier — und soweit nicht anders erldwtach im Folgenden — nicht das informelle Biindnis
zwischen Industrie- und Entwicklungslandern, dasnédlls diesen Namen tragt, sondern die Gruppe
von Entwicklungs- und Schwellenlandern, die in ¥¢FO kooperieren (vgl.: Burges 2005a: 1135;
Bartelt 2005: 34; Hurrel 2006: 3).

® Brasilien galt 2007 als die weltweit zehntgroRteofomie mit einer Wachstumsrate von 5,3% (de
Sousa 2008: 1).




1.1 Entwicklung der Fragestellung

Die vorliegende Arbeit analysiert die strategis€luaktion der Stid-Sud-Kooperation in
der brasilianischen Au3enpolitik unter der Regigruanla da Silva. Es ist zu erkennen,
dass Brasilien auf den einzelnen Ebenen der Aulligkpdie Sud-Sud-Kooperation

unterschiedlich einsetzt (de Fernandes Oliveirab266-57). Daher wird zunachst das
Vorgehen Brasiliens auf den drei relevanten aufl#igoben Ebenen skizziert, um

hierauf aufbauend die Fragestellung auszuftihren.

(1) Auf einerinternationalen Ebenerasentiert sich Brasilien als relevanter Aktelar,
ambitioniert am Geschehen in der internationaleat®hgemeinschaft mitwirkt (Zilla
2009). Seit dem Amtsantritt der Regierung Lulades Land in zunehmenden Mal} eine
zentrale Rolle bei der Allianzbildung mit anderenegi®nalmachten und
Schwellenldndern Ubernommen. Bekanntestes Beispielflir ist das IBSA-
Dialogforum, das von Brasilien zusammen mit Indignd Stdafrika gegriindet wurde
und dessen Mitglieder in der WTO als sogenannta@eten. Die drei Lander haben
innerhalb der multilateralen Organisation die Ratiees ,Wortflihrers des Sudens*
Ubernommen (Flemes 2007: 1; Schlager 2007: 3ffd) die Tatsache, dass es diesen
Landern gelingt, durch Zusammenschlisse mit andendéwicklungslandern eine nicht
unerheblichebargaining powerzu entwickeln, wurde beispielhaft beim Scheiteen d
Welthandelskonferenz 2003 in Cancun und der Rataddrt gegrindeten G20 deutlich
(Schirm 2005: 109ff.; Seitenfuld 2007: 16). In deadilianischerdiplomatic community
scheint ein Konsens daruber zu bestehen, dass dabei amilatullismus als
grundséatzlichem aul3enpolitischem Leitmotiv festdfenawird (Cervo 2008: 113). In
multilateralen Institutionen lasst sich ein verktés Engagement Brasiliens beobachten
und der Versuch, eine zunehmend bedeutsamere BRiolizinehmen. Exemplarisch
kann hierfiir der Anspruch des Landes auf einen geemten Sitz im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen UNSQ (de Fernandes Oliveira 2005) angefihrt werderm, de
gemeinsam mit Japan, Deutschland und Indien im Rahder G4 artikuliert wurde
(Schirm 2007: 17) sowie das Engagement bei UN-Eristhissionen (Seitenfuf3 2007:
13). Inwiefern auf dieser internationalen Ebene \®eiten Brasiliens auf eine
Neugestaltung der Machtbeziehung zwischen ,globalorden® und ,globalem




Suden® abgezielt wird und welche Funktion dabei 8ied-Stid-Kooperation auf den
folgenden beiden Ebenen der Auf3enpolitik spiett,Tisil der Fragestellung, die im
Rahmen dieser Arbeit untersucht wird (Alden/ Vi&l05).

(2) Auf einer Ebene ddfooperation mit anderen Entwicklungs- und Schwélledern
(Sud-Sud-Ebene) bemuht Brasilien sich seit 200komend um Zusammenschlisse,
die dazu dienen, die eigene Position innerhalb $0d-Sid-Allianzen zu festigen und
hierdurch auch ein anderes, selbstbewusstereseferitrauf internationaler Ebene zu
ermoglichen. Hier ist zu fragen, welche Interessgsachlich von brasilianischer Seite
bestehen — beispielsweise innerhalb des IBSA-Foraiss einer der wichtigsten
interregionalen Kooperationsformen Brasiliens. Vanla wird der Ausbau der
okonomischen Zusammenarbeit zum gegenseitigen Vdrtener wieder in den
Mittelpunkt gestellt (Saraiva 2007a). Es wird usteht, inwieweit Brasilien dieses
Forum als eigenstédndige Kooperationsplattform wiatmt und tatséchlich an
trilateraler Kooperation mit Indien und Sudafrikateressiert ist oder ob hier nicht
vielmehr die Madoglichkeit der Interessenskoordinatiand die damit verbundene
Starkung der Verhandlungsposition auf internatien&@bene im Vordergrund stehen
(Vigevani/ Cepaluni 2007a: 298).

Betrachtet man Brasiliens Sud-Sud-Kooperation mdesen Regionen, so sind neben
dem IBSA-Forum die dkonomische Kooperation mit @himd die Kooperation mit
anderen Entwicklungslandern relevant. Eine Soneéwusg nimmt dabei die
brasilianische Afrikapolitikein (Vargem 2008). Seit dem Amtsantritt der Regier
Lula hat hier eine verstarkte Hinwendung zur Koatien mit der gesamten Region,
vor allem aber mit dem lusophonen Afrika stattgeferm die in Ansatzen unter der
Vorgangerregierung von Prasidda¢rnando Henriqgue Cardos(995 — 2002) zwar
schon vorhanden war, in dieser Intensitat abert metfolgt wurde (Lechini 2008). Neu
ist vor allem die Betonung einer historischen Sdhulie Brasilien gegentber den

afrikanischen Landern abzutragen hat (Maihold 20@t.).

Relevant ist die Afrikapolitik des Landes deshaliejl sich anhand ihrer exemplarisch
betrachten lasst, dass Brasilien innerhalb der SiaHKooperation verstarkt das
Instrument derEntwicklungszusammenarbezinsetzt, dessen Anwendung in Afrika
einen Schwerpunkt hat (MRE 2007b: 33ff.). Das Lhatsich in den letzten Jahren von




einem reinen Empfanger von Entwicklungshilfe zueainso genannteyfNew“ oder
~Emerging Donor* entwickelt (Chahoud 2007), was sich auch an dersbAu der flr
dieses Politikfeld zustédndigen Abteilung des AulRemsteriums, der Agéncia
Brasileira de CooperacadABC) erkennen lasst (Vargem 2008: 7-8; Farani 2008).
Dieses Phanomen, das auch bei anderen Schwellentabeobachtet werden kann,
findet zurzeit groRe Beachtung innerhalb der irgBomalen  klassischen®
Gebergemeinschaft (Altenburg/ Weikert 2006; Altengp@007). Die Vermutung liegt
daher nahe, dass eine sich abzeichnende Machtiehysoly in diesem Politikfeld
sowohl von Seiten der  (klassischen® Geber des OmKOoODutees fir
EntwicklungszusammenarbeiDAC)’ als auch von Brasilien als symptomatisch fiir
Neupositionierungen auch in anderen Bereichen irallerdes internationalen Systems

interpretiert wird (Manning 2008).

Auf dieser Ebene der SSK wird untersucht, welchier&ssen auf brasilianischer Seite
der Allianzbildung mit regional und internationalevanten Staaten und Entwicklungs-
landern in anderen Regionen zugrunde liegen, waeime kooperative Strategie
verfolgt wird und ob diese einem Ausbau des HargHspielraumes auf der

internationalen Ebene dient.

(3) Zusatzlich ist es notwendig, digtraregionale Std-Sud-Kooperatidrasiliens zu
betrachten. Seit einiger Zeit wird Brasilien al®)\eeiRegionalmacht bzw. als eine
regionale  Fuhrungsmacht innerhalb  Lateinamerikas tegkaisiert,  wobei
unterschiedliche Untersuchungskriterien und Ansditeeangezogen werden, um das
Phanomen regionaler (Fuhrungs-)Machte zu erfasSemr(n 2005; Nolte 2006; Husar
et al. 2009Y. Jedoch steht die Mehrheit der anderen latein- wod allem
sudamerikanischen Staaten einem solchen Fuhrumgs@hsBrasiliens skeptisch bis
ablehnend gegentber und ist auch nicht bereit, Adigbitionen des Landes auf

internationaler Ebene zu unterstitzen — wie sicispiEsweise an der Weigerung

" DasDevelopment Assistance Commit(BAC) der Organisation for Economic Co-operation and De-
velopmen{OECD). S. www.oecd.org/dac.

Von Seiten der klassischen Geber wird es daher alstwendig erachtet, die
Entwicklungszusammenarbeit mit Landern wie Brasiligrundsatzlich zu Uberarbeiten, was sich
beispielsweise an der verstarkten Konzentration telaterale Kooperationsprojekte erkennen lasst
(Stamm 2006: 49).

° Ob es sich bei Brasilien um eine regionale Fihsorarht oder nur um eine dominante Regionalmacht
handelt (Albarracin 2009), ist dabei fiir die Fragisng nur begrenzt relevant. Wichtig ist die von
Brasilien gewéhlte kooperative Strategie zur Eidbimg der anderen Lander der Region.




Argentiniens erkennen lasst, die brasilianische &mschaft auf einen permanenten Sitz
im UNSC mitzutragen (de Almeida 2007b). AulRerdem ist zelbdft, inwieweit von
Seiten der brasilianischen Aulenpolitik Uberhauigt Bereitschaft besteht, die mit
einem fortschreitenden regionalen Inte-grationsgsezverbundenen Kosten zu tragen
(beispielweise durch die Ubertragung von Entschejdkompetenzen auf
supranationale Gremien oder durch wirtschaftsigolite Zugestandnisse) (Burges 2008:
75). Zurzeit scheinen diese Kosten von brasilidr@sSeite als zu hoch im Verhéltnis
zum potentiellen Nutzen eingeschéatzt zu werdenhatbsman sich vor allem auf einer
rhetorischen Ebene darum bemdiht, den Eindruck zwmeiden, man strebe eine
Fuhrungsrolle in der Region an, sondern héchstenseinerlideranga positivaspricht
(Camargo/ Hollanda 2005). Allerdings bleibt zu fag ob die Artikulation eines
Fuhrungsanspruches zu dessen Durchsetzung Uber@ugndig ist, da es zurzeit auf
politischer oder 6konomischer Ebene keine ernsthidfinkurrenz zu Brasilien in der
Region gibt (Vigevani/ Ramanzini Jr. 2009). Die ®wdrigkeiten Brasiliens, die
Balance zu halten zwischen einem gesteigerten Ankpauf internationaler Ebene als
relevantemplayer wahrgenommen zu werden und gleichzeitig in deridtegicht in die
Rolle eines zweiten Hegemons (nach den USA) zwallenf, werden im Rahmen dieser
Arbeit untersucht. Dabei steht auch hier im Mittelgt, warum das Land eine
kooperative Strategie verfolgt und welche Vor- uNdchteile damit flr Brasilien
verbunden sind. Aul3erdem wird nach dem Zusammenlmwmgchen Brasiliens
regionalpolitischem Vorgehen und den Strategien @eff Stud-Stud-Ebene und der

internationalen Ebene gefradt.

Welche Interessen beziglich der Region in der lmasgchen Aul3enpolitik zu
erkennen sind, inwiefern sich brasilianische Hangéspielrdume auf regionaler Ebene
von denen auf der Sud-Sud-Ebene unterscheiden aloti@Zusammenhange zwischen
den beiden Ebenen und dem Verhalten Brasiliensdaufinternationalen Ebene zu
erkennen sind, bildet den UntersuchungsgegenstasédrdArbeit. Dies wird in Abb. 1
graphisch dargestellt.

1% Dieser lasst sich exemplarisch an Brasiliens Pe#e Haiti verdeutlichen. Hier fiihrt Brasilien zum
einen die in den internationalen Kontext eingebettéN-Friedensmission MINUSTAH an und ist daher
militérisch prasent. Zum anderen versucht jedoehEtitwicklungsagentur ABC auch zivile Projekte
durchzufiihren, worauf jedoch die haitianische Sait@indest teilweise ablehnend reagiert, woran sich
die Schwierigkeiten Brasiliens, die eigene Rolledeutig zu definieren, erkennen lassen (S. Kap24.1
Krammenschneider 2008; Uncovsky 2008).




Abbildung 1: Die unterschiedlichen Ebenen der Gid-Sid-Kooperation in der
brasilianischen Auf3enpolitik
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Quelle: eigene Grafik

Fragestellung der Arbeit

Die vorliegende Arbeit fihrt eine Aryse der brasilianischen AuRenpolitik dur
Ausgangspunkt ist hierbéiie Tendenz hin zu einer verstarkten Fokussierufigséc-
SudKooperation als einem Instrument der Aul3enpolitiken der Regierung Lula. D
zentrale, der Arbeit zugrunde liegende F lautet daher: Welche strategisct
Funktionen Ubernimmt die S-SudKooperation in der brasilianischen Aul3enpolit
Dabei wird davon ausgegangen, dass dieses Insttuanéminer regionalen und eir
extra-regionalen Sud-Siugbene unterschiedlich eingtzt wird, auf beiden Ebene
aber dazu dienen soll, den Handlungsspielraum lgmasiauf der internationalen Ebe
zu erweitern und die Performanz des Landes,Emerging Power” zu verbessern
(Abb. 2).



Abbildung 2: Einsatz der Std-Sud-Kooperationauf unterschiedlichen
aul3enpolitischen Ebenen
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Welche Interessen dabei dieser -SudKooperation auf den unterschiedlick
aulR3enpolitischen Ebenen zugrunde lie— ob es sich tatsachlich um Kooperat
hancelt oder ob das Motiv im Vordergrund steht, denes&n internationale
Handlungsrahmen auszubau— und welche Strategien auf den jeweiligen Ebe

verfolgt werden, sind dabei Fragen, die im Rahmeseai Arbeit beantwortet werd

1.2 Vorgehensweise und Gliederung

Zur Analyse von AulRenpolitik existiert eine Vieltabvon Ansatzen un
Analysemodellen, die sichdurch ihre jeweiligen Untersuchungsschwerpunk
unterscheiderDiese Vielzahl beruht nicht zuletzt darauf, dassiel bei Aul3enpolitil
um ein Poliikfeld handelt, das sich durch eine hohe Anzahl(siaatsexternen ur-
internen) Akteuren und Faktoren auszeichiBei der Wahl der Vorgehensweiist
entscheidend, was dgenauen Untersuchungsgegens bildet:

“[The] choice of theoretically feasit instruments of analysis [isrucial], since the nature of
given explanandum has obvious and fundamental éajins for the types of explanans, thai




explanatory factors, which in principle are appragie and in practice fruitful’(Carlsnaes 2008:
335ff.).

Somit erscheint es zunachst notwendig, AuRenpatiikdefinieren. Eine umfassende
Definition ist schwierig™* Es wird daher eine fiir diese Arbeit geeignete midin von

Carlsnaedibernommen:

“[Floreign policies consist of those actions whiatxpressed in the form of explicitly stated goals,
commitments and/or directives, and pursued by gowental representatives acting on behalf of
their sovereign communities, are directed towardeotives, conditions and actors - both
governmental and non-governmental - which they wanaffect and which lie beyond their
territorial legitimacy" (Carlsnaes 2008: 335).

Es existieren Analysemodelle, die sich vor allemt mdleranderungen in der
AuRenpolitik beschaftigen (Gustavsson 1999 und tderm1990)-? wahrendKaarbo
vor einigen Jahren eine Rickkehr zu vergleichend®odien und eine neue
Hinwendung zu auf Identitaten und Ideen abstellenfliesatzen konstatierte (Kaarbo
2003). Andere untersuchen die aul3enpolitischen ckeidungsprozesse (Bennett/
Elman 2008), verwenden also akteurszentrierte Zasgiudson 2005) oder versuchen,
politische Kultur als Erklarungsvariable aufzugeeif(Kirste 1998). Die vorliegende
Arbeit fuhrt eine idiographisch orientierte Einzdl$tudie durch, die maf3geblich durch
eine Interpretation des gewahlten Falls auf Erk@sgewinn abzielt (Nohlen 1998:
128). Intention ist demnach nicht eine Uberpriifdeg Theorie, sondern die Arbeit will
durch den Abgleich mit den dargelegten theoretiscAenahmen eine Analyse und

damit Wissenszugewinn ermdéglichen (Bennett/ EIn2082505):

Wie oben dargelegt, befasst sich die Fragesteltlieser Arbeit mit dem Einsatz eines
aul3enpolitischen Instruments — der Siud-Sud-Kooperat auf unterschiedlichen
Ebenen der AulRenpolitik sowie mit der Interdepeadewischen diesen Ebenen und
den zugrunde liegenden Interessen Brasiliens (L20@8b). Um den Rahmen dieser
Arbeit nicht zu Uberschreiten und den Untersuchgegsnstand zu konkretisieren, liegt
dabei der Schwerpunkt auf demutput der AufRenpolitik. Hierunter wird das

letztendliche Verhalten al&rgebnisvon internen Artikulationsprozessemrstanden,

1 «There is a certain discomfort in writing about &gn policy [...] for no two people seem to definia it
the same way, disagreements in approach often teémdeep-seated, and we do not yet know enough
about it to be able to say with confidence whetheray be differentiated from all other areas objici
policy” (zitiert nach Carlsnaes 2008: 334).

2 Das Model Hermanns wurde bereits auf die Verandgm in der brasilianischen AuRenpolitik
angewandt (Vigevani/ Cepaluni 2007a).

13 Wiinschenswert wére hier sicher, eine vergleichdtadistudie (bspw. anhand eindeviant case study
oder einercounterfactual case stupgurchzufiihren (Bennett/ ElIman 2008: 505ff.) -Bz.mit Indien
und/ oder Sudafrika als weiteren Félle. Dies wijedidch den Umfang dieser Arbeit Giberschreiten.




aus dem sich wiederum Konsequenzen fiur BrasilienssitiBnierung und
Handlungsspielraum im  internationalen  System  engebeDie interne
Akteurskonstellation findet nur insoweit Beachturals sie fir diese systemische
Verortung einen relevanten Faktor darstellt und €lie Kontextualisierung der

aul3enpolitischen Ergebnisse relevant ist.

Fur die Untersuchung dieser Fragen wird in einestear Schritt eine theoretische
Grundlage erarbeitet (Kapitel 2). Zunachst ist @svendig, das Konzept der Sud-Sud-
Kooperation darzustellen (2.1). Als Theorie fir Af3enpolitikanalyse dient der Neo-
klassische Realismus (2.2), da dieser Ansatz siénkes als andere mit den
Machtinteressen eines Staates aus einer Akteupgktige innerhalb des

internationalen Systems auseinandersetzt und Erid&hilfen fir kooperatives

Verhalten zwischen Staaten und den dahinterstehehderessen liefert (Carlsnaes
2008: 336—337; Barkin 2009: 236 und 241-242).

Im anschlieRenden Kapitel 3 folgt ein Uberblick £idée Konstanten und wichtigsten
Faktoren in der brasilianischen Auf3enpolitik (3ubd ihre wichtigsten Akteure (3.2).
Dieser ist notwendig, um die aktuellen Entwicklumgeuntersuchen und
kontextualisieren zu kénnen. Aul3erdem erfolgt édaestellung der Neuerungen unter
der Regierung Lula (3.3), die dazu dient, die Stud-Booperation als aul3enpolitisches

Instrument auf den drei verschiedenen Ebenen arteer

Das Kapitel 4 analysiert die Sud-Sud-KooperatioasBiens. Hier wird zunéchst die
intraregionale Ebene der Sud-Sid-Kooperation umtéts(4.1), um danach zur Ebene
der Kooperation mit anderen Entwicklungs- und Sdlem&ndern Gberzugehen (4.2).
Abschlie3end wird die internationale Ebene betetcf4.3), um die unterschiedliche
Verwendung der SSK als aul3enpolitisches Instruraghtden jeweiligen Ebenen und
als Teil einer aul3enpolitischen Strategie, die airfen grof3eren internationalen
Handlungsspielraum abzielt, zu analysieren. ImtH&apitel 5) werden die Ergebnisse

der Untersuchung zusammengefasst.

1.3 Stand der Forschung

Sowohl die Machtverschiebungen im internationalgst&n und das damit verbundene

Auftreten neuer relevantgrayer als auch das Erstarken einzelner Staaten innerhalb




ihres regionalen Kontextes sind ein Phanomen, maei internationalen Forschung in
den letzten Jahren verstarkt Aufmerksamkeit erfalivat. In Deutschland ist hier vor
allem die Arbeit vorThinktankswie demGerman Institute of Global and Area Studies
— GIGA™ und der Stiftung Wissenschaft und Politik — Deutsches tirtstfir
Internationale Politik und Sicherheit SWP® erwdhnenswert. Am GIGA entsteht seit
2006 ein Netzwerk zu regionalen Fuhrungsmachten,Rammen dessen auch ein
Analysekonzept fiur diese Machte entwickelt wurdel{® 2006; vgl. auch: Flemes
2007; Flemes/ Nolte 2008.) Die SWP legt in ihrerbdit grundsatzlich einen
Schwerpunkt auf die Analyse von Auf3enpolitik undsdbeiftigt sich daher mit
aufstrebenden Machten (Gratius 2004; Maihold 208&sar et al. 2009). Auch die
politischen Stiftungen wie z. B. die Heinrich-B&8tiftung (UnmuRig 2006), die
Konrad-Adenauer-Stiftung (Hofmeister 2007; 2008y utie Friedrich-Ebert-Stiftung
(Schlager 2007; Kage 2006; Steinhilber 2008) halseah des Themas bereits

angenommen.

Auch mit der Kooperation der Lander des globalede®8 untereinander findet bereits
eine breite Auseinandersetzung statt. So beschaftgich sowohl das Komitee fir
EntwicklungszusammenarbeAC) derOECD (Manning 2006) als auch die Vereinten
Nationen (ECOSOC 2008) mit dgNew/ Emerging Donors: Hierbei steht die Frage
im Vordergrund, ob und wie sich die neuen Geberdait iInDAC bereits etablierten
Standards Nillenium Development Gogl$aris Declaration etc.) auseinandersetzen
und ob es mdglich ist, hier zu einem Konsens zdefnoder ob die neuen Geber neue
Wege gehen. Diese Veranderungen im Bereich derigkitmgszusammenarbeit haben
auch in Deutschland Niederschlag in der aktuellakision gefunden. Vor allem das
Deutsche Institut fur EntwicklungszusammenarbetE(Dund das Bundesministerium
fur wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarb@MZ) haben hierauf — mit der
Einfihrung des Ankerland-Konzept@sind der verstarkten Fokussierung auf trilaterale
Kooperation — reagiert (Altenburg 2007; AltenbuiMyeikert 2006; Stamm 2008;
Stamm 2006).

Allerdings wird in diesen Auseinandersetzungen kigangig ein Fokus auf die

Verschiebungen im internationalen Machtgeflige aeis $icht der Lander, die als

13, http://www.giga-hamburg.de.

153, http://www.swp-berlin.org.

6 Das Konzept der Ankerlander wurde vom DIE im Aadtrdes BMZ zur Neudefinition bestimmter
Partner der deutschen Entwicklungszusammenarb@itakelt (Stamm 2004; Flemes/ Nolte 2008: 3).




.globaler Norden“ bezeichnet werden, gelegt. Diadé;, welche Interessen dabei
innerhalb der,Emerging Player” bezlglich der Sud-Siud-Kooperation dominieren, an
welchen Handlungsmaximen sich deren Aul3enpolitigrialitet und welche Faktoren
hier bei der Herausbildung einer Praferenzordnurigcheidend sind, ist jedoch — vor
allem im deutschsprachigen Raum — bisher nur imdmezgem Umfang Gegenstand der
Forschung. An der bereits erwdhnten SWP entstefzetieine Dissertation, die sich
mit den Kooperationsformen innerhalb des IBSA-Fasuauseinandersetztund am
Kasseler Promotionskollegslobal Social Policies and Governariteeine weitere
Dissertation, die sich mit der strategischen Fumktvon Sid-Sud-Kooperation im
Rahmen eines Vergleichs zwischen Indien, Brasuieth Stdafrika beschaftigt. Letztere
ist fir diese Arbeit vor allem relevant, da siehsimal3geblich mit den internen
Entscheidungsprozessen innerhalb der aufsteigelidehte des Studens und mit der
Funktion von Siud-Sud-Kooperation aus der Sicht deernen Akteure in der
AulBenpolitik auseinandersetzt. Daher betrachtetesie wichtige Komponente des
Untersuchungsgegenstandes, die im Rahmen dieseit Alis Griinden des Umfangs

nur geringe Beachtung findkt.

Eine weitere erwdhnenswerte Analyse der brasilitueis AuRenpolitik findet sich bei
Annawald (2005) aus der Perspektive eines konstruktivistisghrollentheoretischen
Ansatzes. Allerdings stand hier die Frage nachreibmsilianischen Fiihrungsanspruch
in der Region im Vordergrund.

Eine ausfuhrliche Auseinandersetzung mit der Frageh den brasilianischen
Interessen, den auf3enpolitischen Strategien und fien die aulRenpolitischen
Entscheidungsprozesse relevanten Faktoren finadét isinerhalb der akademischen
Institutionen Brasiliens. Vor allem d&bservatério Politico Sul-American@PSA
deslnstituto Universitario de Pesquisas do Rio de Jam@UPERJ) (Lima 2000; Li-
ma/ Hirst 2006; Lima 2008a; 2008b) und dastituto de Relac¢des Internacionais
(IRl) der Pontificia Universidade Catélica do Rio de dan (PUC) (Pinheiro 2000;
Pinheiro 2004; Pinheiro 2008), dasstituto de Relacdes InternaciondIiREL) der U-

7 Siehe: http://www.swp-berlin.org/forscher/forschenfp.php?id=5918&PHPSESSID=4933251dc1978
alee62 372bdalf25567.

18 Siehe: http://www.uni-kassel.de/hrz/db4/externggsp

9 Mit der Autorin dieser Dissertation ist im Verlaufieser Arbeit bereits eine Publikation zu
gemeinsamen Teilfragen der Dissertation und diadgeeit entstanden (de la Fontaine/ Seifert 2009c).
AuRerdem wurden vorlaufige Ergebnisse auf zwei kaferenzen in Kassel (de la Fontaine/ Seifert
2009a) und in Rio de Janeiro (de la Fontaine/e®e®009b) vorgestellt.




niversidade de Brasili§unB) (Costa Vaz 2003; Costa Vaz 2008a; Costa Vaz 2008b
und die StiftungFundacdo Alexandre de Gusm&bima et al. 2007) sind hier

erwahnenswert.

Da es sich bei den Dynamiken zwischen den LandesnSdidens und der Verwendung
der Sud-Sud-Kooperation in auf3enpolitischen Strateg zumal im Fall Brasiliens —
um ein aktuelles Phé&nomen handelt, bilden auch fdre die aul3enpolitischen
Entscheidungsprozesse relevanten Akteure inneBraliiliens eine wichtige Quelle fur
diese Arbeit. An erster Stelle ist hier das brasiBche Aul3enministeriuttamaraty
und die ihm angegliederte Entwicklungsagentur ABI(@, fir die SSK zustandig ist,
aber auch eine Reihe von anderen Bundesministestevie ihnen angegliederte
Institutionen zu nennen (u. a.: MEPSEMBRAPA?, SENAF?, etc.). Mit vielen dieser
Institutionen wurden daher im November/ Dezemb&82diterviews durchgefuhrt, die
ebenfalls fir diese Arbeit eine wichtige Quellesti@lten. Auch Professoren der oben
angefuhrten Institute wurden in diese Feldforschumy einbezogen, um nicht nur
Erkenntnisse von den politisch relevanten Akteussmdern auch aus der aktuellen
akademischen Debatte in Brasilien zum Thema zurgeam. Zusatzlich wurden zwei
Interviews mit Mitarbeitern der deutsch&esellschaft fir Technische Zusammenarbeit
(GTZ) gefuhrt, um eine Fremdeinschéatzung der Eriwity Brasiliens als Geber in der
Entwicklungszusammenarbeit zu erhalten. Diese \Ji@ess bilden jedoch keine
Grundlage fur eine quantitative Untersuchung desili@nischen Akteursfeldes, da sie
mit offenen Fragen gefuhrt wurden, die an die jégeiPosition bzw. institutionelle
Zugehdrigkeit des Interviewpartners angepasst wurBaher handelt es sich bei den
Interviews um qualitative Primarquellen aus demeayidlitischen und akademischen
Spektrum Brasiliens. Ein exemplarischer Fragebdgetet sich im Anhang und eine
Auflistung der gefiihrten Interviews im Literaturzerchnis dieser Arbeit.

% Das Ministerium fiir soziale Entwicklung und Kampgggn HungerMinistério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS. www.mds.gov.br.

1 Das brasilianische Staatsunternehmen fiir Agrarfoansg Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecué-
ria — Embrapa S. www.embrapa.br.

2 Die brasilianische Bundesagentur fiir industriéle&@nprozesseServico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENA)L S. http://www.senai.br; do Vale Dias Rosa 2008.




2 THEORETISCHE GRUNDLAGE: DAS KONZEPT DER SUD-SUD-

KOOPERATION UND DER NEOKLASSISCHE REALISMUS

“The General Assembly [of the UN] has describedtB¢tputh cooperation as an important element of
international cooperation for development, whicfeos viable opportunities for developing countries
their individual and collective pursuits of sustatheconomic growth and sustainable development.”

Special Unit for South-South Cooperation of the Unied Nations Development Program
(www.southsouthconference.orp

“We assume that statesmen think and act in ternmmst@fest defined as power, and the evidence td-h|s
ry bears that assumption out. That assumption alogvto retrace and anticipate, as it were, theste
statesman — past, present, or future — has takemilbtake on the political scene. We look over his
shoulder when he writes his dispatches [...]. Thigkinterms of interest defined as power, we thisk a
he does [...].”

Hans J. Morgenthau (1948): Politics Among NationsThe Struggle for Power and Peace

Zum Verstandnis der Sud-Sud-Kooperation als auf3gispbem Instrument wird ein
kurzer Uberblick tber die Entstehung dieser Kodpanaform zwischen den Staaten
des globalen Sudens gegeben. Im Anschluss darahdeir Neoklassische Realismus
als theoretische Grundlage fur die Analyse in Kapitvorgestellt.

2.1 Siid-Siid-Kooperation - Konzept und Entwicklung

Wie im einleitenden Kapitel dieser Arbeit angefiihumfasst in Anlehnung an
Hormann eine allgemeine Definition von Sud-Sud-Kooperati@mgl.: Cooperation
among Developing Countripsdie gesamte staatliche und auch nicht-staatliche
kooperative Interaktion zwischen EntwicklungslamdéHormann 1998: 515). Unter
Kooperation wird dabei in Anlehnung an Kapitel 3.8as durch Abstimmungsprozesse
an gemeinsamen Interessen orientierte Handeln weai oder mehr Akteuren
verstanden (Milner 1992: 466).

Diese weite Definition wird haufig wegen ihrer mahglen Praxisnahe kritisiert. In den
letzten Jahren sind aufgrund der Verschiebungemiaernationalen System, die auch
den Hintergrund fiir die Fragestellung dieser Arliiden, gerade im akademischen
Bereich vermehrt Autoren aufgetreten, die sichefiine Konkretisierung und damit far
eine verbesserte wissenschaftliche Verwendbarkest iKonzeptes einsetzten (Costa
Vaz/ Sentences 2007; Sidiropoulos 2008; Agrawal720Das Auftreten von Landern




wie China, Indien und Brasilien aJEmerging Donors“? die die von ihnen geleistete

Entwicklungszusammenarbeit als Sid-Sud-Kooperakiategorisieren, hat dabei zu

einer veranderten Auffassung des Konzeptes gef(Bchlager 2007; Kragelund 2008;

Manning 2006

Aufgrund der ihm zugrunde liegenden Annahmen lieR das Konzept der SSK ur-

sprunglich in der Nahe der Dependenztheorie (bsaeh Cardoso/ Faletto 2004 und
Senghaas 1982; ausfiihrlich s. Boeckh 2003b: 719rtesr. Dies schlagt sich in der

Ubernahme der Kategorien ,Peripherie” und ,Zentrdii*“die Unterteilung der Lander

innerhalb eines kapitalistischen Weltwirtschaft¢sys nieder (Boeckh 1993). Hier-

nach ist“South-South Cooperation’zu versteheras a mechanism through which

countries of the global South would be enabledviercome dependence from the indu-
strialized nations of the global North (the so edltorein the World System theory of
Wallerstein (1979)) by strengthening the politidachnical and economic cooperation

among each other{de la Fontaine 2008).

Historisch ist die Entstehung des Konzepts in d&f0&rn zu finden (Lechini 2007: 28),
in denenNohlen zufolge drei grol3e Krisen fur eine explizitere Admatung des
Konzepts ausschlaggebend waren: (1),Hiese der Entwicklung (Verscharfung von
Unterentwicklung und Armut)“(2) die ,Krise der Entwicklungspolitik (Misserfolg
herkdmmlicher Entwicklungshilfe, Fehlschlag des #apts »Hilfe durch Handel«)*
und (3) eine,Krise der internationalen Wirtschaftsbeziehungeiohlen/ Axtmann
2000: 699). Aus den starken negativen Effekten, diese Krisen fur die
Entwicklungslander hatten, wurde die Notwendiglkgier verstarkten Kooperation der
EL mit dem Ziel einerkollektiven Eigenstandigkeit{ebd.) untereinander abgeleitet.
Diese sollte durch eine Uberwindung der bilateralemsammenarbeit oder rein
regionalen Integrationsansatzen zu eineNerstarkung der horizontalen
Zusammenarbeit auf gleichberechtigter Basis undemunGewahrleistung des
Vorteilsausgleichs unter den Kooperationspartnei®ynimetrische Kooperation)®
(ebd.) zu einer,neuen Weltwirtschaftsordnung(NWWO) fihren, die von den EL
explizit gefordert wurde (Boeckh 2003a: 81; Andars2004: 541). In diesem
Zusammenhang wurde 1978 vaunited Nations Development ProgranfdNDP) eine

23 Haufig auch aléNew Donors* oder,Non-DAC Donors* bezeichnet (Schlager 2007).
24 Ein weiteres gutes Beispiel ist der eingangs enteiBericht desJN Economic and Social Coungil
der sich speziell mitSouth-South and Triangular Cooperatiofeschéaftigt (ECOSOC 2008).




Special Unit for South-South Cooperatigegrindet, die das Ziel hgio promote,
coordinate and support South-South and triangulapperation on a Global and
United Nations systemwide basigitiert nach Schlager 2007: ).

In den kommenden Jahrzehnten kam es jedoch - viem alufgrund der
Ausdifferenzierung und Heterogenisierung der Voiksehaften der EL zu einer
Diversifizierung der aufl3en(wirtschafts)politischiemeressen, die einen Ausbau dieser
Kooperation und eine Durchsetzung der Forderungh neioem ausgeglicheneren
Wirtschaftssystem verhinderten. Dennoch blieb dasz€pt der Std-Sid-Kooperation
erhalten und wurde —wenn auch nur mit begrenztaktigcher Anwendung — weiter
ausgebaut (Annawald 2005: 19-20).

Wahrend sich das Konzept der SSK zu seiner Entstszeit vor allem auf
wirtschaftliche Kooperation der Entwicklungslandetereinander konzentrierte, wurde
es im Laufe der Zeit erweitert. Daher umfasst dieniveile nach der oben angeftihrten
Definition Kooperation auf (1) einer politischer2) einer wirtschaftlichen, (3) einer
technischen und (4) einer kulturellen Ebene (Nohlextmann 2000: 699). In der
Praxis haben die wirtschaftliche und die wisseni$litiatechnische Zusammenarbeit
(ECDC bzw. TCDC®) die groRte Relevanz erlangt. Wahrend sich ersaeifeden
Austausch von Priméar-, gering verarbeiteten undiustreeguitern bezieht, soll letztere
den Austausch von Wissen und — in zunehmenden Mafie Durchfiihrung von TZ-
Projekten ermdglichen (de la Fontaine/ Seifert 200%ie es im Aktionsplan von
Buenos Aires von 1978 festgehalten wafd@RE 2008a: 35). WieCarlsson(1982)
festhalt, soll diese horizontale Kooperation es &eatwicklungslandern ermoglichen,

ihre Unterentwicklung zu Uberwinden, indem sie

» “Extend markets and give the countries a possibiiit exploit economies of scale and
specialization through trade.

* Isolate the South from fluctuations in the econasmoifethe core.

* Reduc[e] dependence and thereby increase the hargaipower of the periphery
versus the core{Carlsson 1982: 45).

% Die UN-Einrichtung organisiert Anfang Dezember 9G8ine Konferenz zur Siid-Siid-Kooperation in
Nairobi, Kenia, die zum Ziel hat, aktuelle Sid-Reiziehungen zu starken. S. www. southsouthconfe-
rence.org.

% Economic Cooperation among Developing Countbies. Technical Cooperation among Developing
Countries(Nohlen/ Axtmann 2000: 699).

2 |m Buenos Aires Plan einigten sich Entwicklungsiénerstmals im Rahmen der UN darauf, sich bei
der Verwendung der TCDC abzustimmen und Sud-SudEiation als ein gemeinsames Instrument zu
nutzen. S. http://tcdc.undp.org/policy.aspx.




Carlsson identifiziert bereits 1981 in seinem Tagungsband Konferenz ,The
Emergence of South-South Relations in a ChangindgoM@wder” wichtige Defizite des
SSK-Konzepts: Aufgrund der Annahme einer horizamalund symmetrischen
Interaktion zwischen den beteiligten Staaten wirdstbhenden politischen und
O0konomischen Asymmetrien zwischen den Landern deei® eine geringe Bedeutung
beigemessen. Hieraus kodnnen aber unter diesen irindeue Abhangigkeiten

entstehen, wie sie zwischen Nord und Siid geradeviibden werden solleft:

“[...] the most serious problem is not connected with actual establishment of intra-South trade,
but it's general effects on the development prdspafcits participants; [...] In the case of South-
South trade it is likely that a replication of tleaploitative North-South trade relationship will

occur and the weaker economies of the South willicoe to lag behind{Carlsson 1982: 46).

Fur die Analyse machtpolitischer Interessen, digenikooperativem Verhalten stehen
konnen, bildet das Konzept der Siud-Sud-Kooperatiomzufolge keine ausreichende
Grundlage, da es sich nicht mit der Frage auseeraatt, ob aus dieser Kooperation
neue Gewinner und Verlierer hervorgeheRinheiro (2000) formuliert dies
folgendermalen:

.Eine Auffassung von Kooperation zwischen Staatdie, bei Politikern, Diplomaten und
Analytikern der Internationalen Beziehungen sehrvogueist, impliziert, dass es sich hierbei
notwendigerweise umtwas Positivefandelt. Dies ist grofitenteils der Tatsache gesidtuldass
man unter Kooperation eine Dynamik versteht, naeh die Akteure ihr Verhalten und ihre
Praferenzen durch einen politischen Prozess aufelan abstimmen mit dem Ziel, negative
Konsequenzefir beidezu minimieren (Milner 1992: 467s. Kap. 2.2.3], was dazu fuhrt, dass
der Beobachter vermutet, dass die Kooperation infiinealle beteiligten Parteievorteilhaft ist"
(Pinheiro 2000: 305-306; Ubersetzung und Hervorhgen: J.S.5?

Auch wenn, wiePinheiro anmerkt, diese Schlussfolgerung korrekt sein kasn,
dennoch nicht zwangslaufig davon auszugehen, daste8 tatsdchlich mit dem Ziel
beiderseitigervorteils handeln, wenn sie kooperieren. Daher \finddie Analyse der
brasilianischen Auf3enpolitik auf den NeoklassiscRaalismus zurtickgegriffen, um
dieses Defizit des SSK-Konzeptes auszugleichen uhel dahinterliegenden,
machtpolitischen Interessen Brasiliens analysietekdnnen.

%8 Flynn verwendet zur Untersuchung der Reproduktion vohahgigkeiten sogar ein Konzept, das er als
»Subimperialism“bezeichnet (Flynn 2007: 11ff.).

29 “Uma visdo muito em voga nos dias de hoje entr¢igmd{ diplomatas e analistas de relacées interna-
cionais supde que a cooperacdo entre os Estaddscanpecessariamente, algo bom e para o hem. Is-
to se deve, em grande parte, ao fato de se entguierooperacdo o movimento pelo qual os atores
ajustam seus comportamentos as preferéncias desontediante um processo de coordenacgéo politica
a fim de reduzir conseqiiéncias negativas para anfliiilser 1992:467), levando, portanto, a que o
observador suponha que a cooperacéo seja sempréfibanpara as partes envolvidagPinheiro
2000: 305-306).



2.2 Der Neoklassische Realismus als Theorie der Aufdenpolitikanalyse

Der Neoklassische Realismus wird den Theorien dégrdationalen Beziehungen
zugerechnet und als eine Strémung innerhalb delidisehen Schule dieser Theorien
bezeichnet’ Eine klare Abgrenzung des Neoklassischen Realisgars anderen
realistischen Ansatzen gestaltet sich dabei authderen Vielfaltigkeit und ihres sich
teilweise tiberschneidenden Inhalts als schwirig:

“There is no ,theory” of political realism; insteathere are many competing and complementary
realist theories derived from the same first pmpies and basic set of assumption&chweller
1999: 28).

In diesem Kapitel werden daher die fur die Fradlestg der Arbeit relevanten Aspekte
des Ansatzes herausgearbeitet. Zum besseren \Wmsdst haufig — eine zum Teil
schablonenhafte — Abgrenzung zwischen klassischealigtus und Neorealismus
hilfreich.

Es muss zunachst zwischen dem sogenarklassischen Realismu$beispielsweise
nachHans J.Morgenthau(Morgenthau et al. 1948) urteidward Hallett Carr(1939),
auf dem der Neoklassische Realismus aufbaut, undNEorealismugbeispielsweise
nachJohnMearsheimer2003) undKennethWaltz(2001; 2007) unterschieden werden
(Rose 1988: 153; Brown 2009: 265-266).

Im Klassischen Realismugeht das Streben nach Macht — auch als Selbdtzadiar

Staaten an erster Stelle:

% Méglich ware auch eine Untersuchung der Fragestgllaus der Perspektive degoliberalen
Institutionalismus beispielsweise nacKeohane(1984) oderNye (Keohane/ Nye 2004), da dieser
Ansatz sich maf3geblich mit den hier relevanten Rspe von zwischenstaatlichem Verhalten
auseinandersetzt. Allerdings ist der zentrale Fales Ansatzes auf die Relevanz von internationalen
Institutionen (Do Institutions Matter?*) nicht deckungsgleich mit der Fragestellung didsdeit, da
diese nicht zum Ziel hat, die Beeinflussung Brassi durch internationale Institutionen, sondern die
kooperativen Strategien in der Au3enpolitik desdesnzu untersuchen.

%1 Die zuordnung einzelner Autoren oder theoretiscAenahmen in der Literatur ist im Regelfall
widersprichlich. Wichtige Beitrdge der Theoriedébdinden sich bei Keohane (1986a). Haufig wird
der Strukturelle Realismuals eigene Strdomung kategorisiert (Brown 2009y dem wiederum der
modified structural realismabgegrenzt wird (Krasner 1983: 7-8). Im Regelfaid der Strukturelle
jedoch mit demNeorealismugyleichgesetzt. AuRerdem wird sowohl innerhalb (éso)Klassischen
Realismusals auch dedNeorealismuszwischen einemffensivenund einerdefensivenAusrichtung
unterschieden (Jervis 2003: 288ff.; Dunne/ Schn2@D6: 168ff.). Andere Autoren wiederum
kategorisieren diese Ausrichtungen als eigensténd@gromungen (Wohlforth 2008: 137). Einen
ausgezeichneten Uberblick Giber die unterschiedlickeomungen lieferischwellerund Pries (1997)
sowie Wohlforth (2008). Wie widersprichlich die Kategorisierungaer einzelnen Strémung sind,
erlautertRose(1988: 146).




"At its core, classical realism is a theory of tiségate and international competition, and it is
written in terms of power politics. It is not, p@mily, a theory about how states acquire security
or about strictly defense issueSchweller 1999: 56; s. auch: Mastanduno/ Kapstesn: 7)*

Allgemein wird Machtim Realismus als die Fahigkeit verstanden, anédéteure zu
einem bestimmten Verhalten bewegen zu kdnnen — gegén deren Willen. Demnach
basiert dieses Machtverstandnis auf der klassis€redmition nach Max Weber und
erfasst Macht primar algpower over outcomes{WeiR 2003)** weshalb die hierfir
relevanten Ressourcen eines Staates im Mittelmteken (Dunne/ Schmidt 2006: 180;
Rose 1988: 146; Kap. 2.2.1).

Wichtig ist fur denKlassischen Realismusr allem die relative Verteilung von Macht
und somit die Positionierung der Staaten zueinaf@geco et al. 1993), weshalb auch
nicht zwangslaufig von einem Nullsummenspiel bai Beachtverteilung ausgegangen
wird — anders als inmNeorealismus(Jervis 2003: 282-283; lkenberry 2001: 11).
Zusatzlich handelt es sich beirKlassischen Realismusim eine Theorie der
Aul3enpolitik, wahrend derNeorealismus als eine Theorie der internationalen
Beziehungen klassifiziert wird (Schweller/ Prie€91: 7; ausfiihrl. Rose 1988: 148&").
Daher wird fur diese Arbeit auf die Grundannahmeskdassischen Realismusd die
Erweiterungen des Ansatzes durddeoklassische Theoretiker als theoretische
Grundlage zur Beantwortung der Fragestellung zwgégkffen. Von diesen

Erweiterungen sind vor allem zwei erwdhnenswert:

e« Zum Einen ist die Untersuchung der Frage, inwiefauth staatsinterne
Faktoren zumindest als intervenierende Variable dig Auspragung von
AulBRenpolitik aufgegriffen werden mussen, zu nenfi€apitel 2.2.2; Rose
1988: 150-151).

% Im Gegensatz dazu liegt deNeorealismusdie Annahme zugrunde, dass Staaten vor allem nach
Sicherheit streben und Macht in erster Linie eirtdllidarstellt, dieses Sicherheitsstreben zu enfill
Hieraus wird eine sehr geringe Wahrscheinlichk@itkboperatives Verhalten im internationalen System
(Grieco 1990: 27) sowie eine sehr geringe Relevaternationaler Institutionen abgeleitet (Glaser
1996: 144). Es wird im Neorealismus davon ausgeganglass die internationale Politik einem
Nullsummenspiel gleicht, dass also ein Macht- o&cherheitszugewinn eines Staates einen
aquivalenten Verlust fir andere bedeuten muss. icatige Variable stellt daher die Polaritat im
internationalen System dar (Waltz 1986: 43ff.; Selwv 1999: 37)

% Fur dieses Machtverstandnis wird haufig auf diditipohen Philosophen, auf deren Werke der
Realismus griindet, rekurriert. Hierzu zahlen Thiags, Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes und
Jean-Jacques Rousseau (ausf. Donnelly 2005: 3Dumae/ Schmidt 2006).

3 Ausfiihrlich zum genauen Unterschied zwischen ApBEtik und internationalen Beziehungen s.
bereits Cap (1983: 32ff.). Fiur die Fragestellung dieser Arbedicht die unten ausgefihrte
Unterscheidung zwischen dem internationalen Systm zentralem Interessensgegenstand der
Theorien der internationalen Beziehungen und deku$aer Aul3enpolitikanalyse auf den Staaten als
Akteuren (unit level*; Kap. 2.2.1) in diesem System aus (ausf. Carlsk@@8: 336ff.).




* Zum Anderen widmen sich die neoklassischen Realistéihnlich wie die
Neorealisten — ausfuhrlich der Frage, inwieweit dilativen zu erwartenden
Gewinne eines Staates sein Verhalten in einer fspe®n Situation
beeinflussen (Kapitel 2.2.3) (Rose 1988: 153; Griefcal. 1993).

Wie die anderen realistischen Ansatze geht auchNa#eklassische Realismu®n
einem macht- und kostenorientierten Individuum alas sich in Gruppen organisiert.

Hierauf beruht das Staatsverstandnis des Ansatzes:

“The fundamental idea of realism is Aristotle’s ebgtion that man is a political animal. Men
find their being as members of social groups tocitthey give their loyalty and for which they
are willing to die; human beings are not the salitandividuals assumed to exist in liberal theory.
The fundamental unit of social and political affais the group [...]"(Gilpin 1996: 7).

Diese Gruppen haben sich historisch entwickelt gedvandelt, so dass heute die
wichtigste soziale Bezugsgruppe der Nationalstaastdllt (ausf.: Wohlforth 2008:
133), von dem das Individuum im Austausch fur LagalLeistungen (wie z.B. Schutz
und gesellschaftliche Ordnung) erhalt, da er sidin die Bereitstellung dieser
Leistungen als die effizienteste Organisationsf@mviesen hat. Indem der Staat zur
wichtigsten Form von Gruppenbildung wird, wird erch zum wichtigstendg facto
einzig relevanten) Akteur auf internationaler EbeRér Staaten als internationale
Akteure gelten dem Realismus zufolge drei zenth@eahmen (vgl. auch Barkin 2009;
Mastanduno/ Kapstein 1999: 8):

“(1) states [...] are the key units of actidn;
(2) they seek power, either as an end in itsefsoa means to other ends; and
(3) they behave in ways that are, by and largapretl, and therefore comprehensible to outsiders
in rational terms."(Keohane 1986b: 7).

Demnach lassen sich fur die internationale Pokikne moralischen oder ethischen
Prinzipien als relevante Faktoren identifiziereannl das Streben nach Macht ist allen
anderen staatlichen Bediirfnissen (ibergeordnet @kgr2005: 46)*°

% Kritik an dieser Grundannahme (z. B. aufgrund dana@hme, dass zunehmend auch multinationale
Unternehmen als relevante Akteure auf internatemdbene einzustufen sind) wird vdailpin
ausfuhrlich widerlegt (Gilpin 1996: 18ff.)

% I...] no ethical standards are applicable to relatis between stategCarr 1946: 153) ungUniversal
moral principals cannot be applied to the actiorfsstates” (Morgenthau 1954: 9) (Beide zitiert bei
(Donnelly 2008: 150).




2.2.1 Das internationale System

Um das Verhalten und die Interessen, die StaatenNeoklassischen Realismus nach
zeigen, zu verstehen, ist es zunachst notwendig, rdalistische Verstandnis des
internationalen Systems zu erlautern. Die wichéigStundannahme des Ansatzes ist,
dass flr die Interaktion zwischen Staaten keingdmndnetes Gewaltmonopol oder eine
ordnende Instanz existiert, weshalb Anarchie —tniohSinne von Chaos, sondern von
Abwesenheit einer politischen Autoritat — herrsght:] the concept of anarchy is used
by realists to emphasize the point that the inteomal realm is distinguished by the
lack of a central authority'(Dunne/ Schmidt 2006: 163). Hieraus folgt, dassStaaten
sich nach dem Prinzip deself-help (s.u.) im internationalen System durchsetzen
mussen (vgl. statt vieler. Wohlforth 2008: 135; DahSchmidt 2006: 164ff. und 180):
»For realists, world politics is a continuing if i@an unrelenting struggle for survival,
advantage, and often dominanc@ervis 2003: 283).

Innerhalb dieses anarchischen Systems steht fulateBta daher die eigene
Uberlebenssicherung an erster Stelle. Dem Realisiufidge ist dies fur die Staaten
eine dem System inharente Notwendigkeit, itie@ international environment severely
penalizes states if they fail to protect their Vitaterests or if they pursue objectives
beyond their means{Grieco 1988a: 488). Aus diesem Verstandnis deuk8ir von
interstaatlichem Handeln, welche das internatiolstem bildet, leitet sich das oben
angesprochengrimat der Macht fir Staaten ab (Ztrn 1998: 309).

Fur den Neoklassischen Realismus besteht das atitanale System aus Einheiten (den
Staaten), Interaktion zwischen diesen Einheitanit-level interaction“) und Struktur.
Wichtig ist hier vor allem die Interaktion als Teder Definition des Systems:
“Interaction is crucial to the concept of systerar fvithout it, the term system has no
meaning” (zitiert nach: Schweller/ Priess 1997: *7)Dieser Fokus erlaubt dem
Realismus die Aufnahme von wichtigen Faktoren i@ Analyse der internationalen
Politik sowohl als Prozessvariablen (z. B. Insitttnén, Normen, Regeln; s. u.) als auch
als Strukturvariablen (Machtverteilung im SystdmaJances and imbalanceselative

Verteilung dercapabilities®). Durch diese Fokussierung auf die Interaktionsziven

37 Barkin (2009: 241) geht sogar noch einen Scheitev: ,Classical realism is then, at heart, a theory
of foreign policy, not a theory of systemic conistisa”

% Capabilitesist ein Sammelbegriff fiir die machtpolitischen Ressen eines Staates wie Bevélkerung,
territoriale GréRRe, 6konomische und militarischérk¢ und Kompetenz, etc. (Dunne/ Schmidt 2006:




Staaten lasst sich auch die oben angefiihrte Kiassifng des (Neo)Klassischen
Realismus als Theorie der AulRenpolitik zurtickfihren

“[Neoclassical realists] argue that the scope anehlgition of a country's foreign policy is driven
first and foremost by its place in the internatibsgstem and specifically by its relative material
power capabilities. This is why they are realishey argue further, however, that the impact of
such power capabilities on foreign policy is indir@and complex, because systemic pressures must
be translated through intervening variables at tirét level. This is why they are neoclassical”
(Rose 1988: 146).

2.2.2 Staaten als Akteure

Aufgrund der anarchischen Struktur des internatemaSystems lassen sich dem
Realismus zufolge allgemeingiltige Interessen unddiiBfnisse von Staaten
identifizieren, die individuellen, von innenpolitisen Prozessen beeinflussten,
aul3enpolitischen Interessen gegenudber dominant §ledhalb geht der Realismus
davon aus, dass Staaten — wie oben angesprocheauf3@npolitische Akteumational

und kohérent handelnde Akteure sind (Desh 1996:),36hss sie also ihre
Handlungsmaxime anhand von logisch nachvollziehbasystemisch bedingten

Kriterien und Notwendigkeiten entwickeln:

“It is largely on the basis of how realists deptbe international environment that they conclude
that the first priority for state leaders is to ems the survival of the state. Under anarchy, the
survival of the state cannot be guarante¢dtinne/ Schmidt 2006: 164).

Hieraus folgt, dass Staaten sich nach dem oberhates Prinzip desself-help” selbst
schitzen missen und sich nicht auf potentielle Bispartner, Allianzen oder
internationale Organisationen verlassen konnen.ddih Eingehen solcher Bindnisse
ist demnach immer das Risiko verbunden, betrogemezden, wodurch ein Staat einem
erhohten Sicherheitsrisiko ausgesetzt werden komaker sich seine Position im
internationalen System verschlechtern kénnte (DuiSahmidt 2006: 164ff.). Diese
Problematik wird im — wohl bekanntesten — Modell sddrealismus, dem
Sicherheitsdilemma, dargestellt, wonach Staateh &igufig in einer spezifischen
Situation aufgrund informationeller Unsicherheit gga vertrauensvolles oder
kooperatives Verhalten entscheiden, obwohl die$es 2u einem positiveren, ihren

Interessen entsprechendemtcomefihren wirde (Grieco 1988b). Bei den Vertretern

180 und ausfihrlich: Snyder 1996: 180), die in aaddonzepten haufig als wichtige Indikatoren fir
den Umfang dehard powereines Landes verwendet werden (Husar/ Maihold 209%nd Zilla 2009:

49ff).




des Neoklassischen Realismibat sich — wie weiter unten ausgefuhrt wird — diese
negative Prognose fur kooperatives Verhalten jedstelnk relativiert (Jervis 2003;
Grieco 1988b).

Staatliche Interessen:

Wie dargelegt gingen die Vertreter delassischen Realismutavon aus, dass Staaten
aufgrund ihrer objektiv bestimmbaren Bedurfnisseimt@rnationalen System (Macht
und Sicherheit) alsblack box betrachtet werden konnen, da diese Bedirfnisse
innenpolitische Entscheidungsprozesse der Staabemlagern bzw. im Endeffekt

entscheidend fir das auR3enpolitis€hdgcomesind (Morgenthau et al. 1948).

Vertreter des Neoklassischen Realismus sehen es natwendig an, dieses
monolithische Staats- und AulRenpolitikverstandnis erweitern und die Rolle

staatsinterner Akteure (vor allem der Eliten) nmizebeziehen:

"States [...] are motivated primarily by their natan[...] interests, which may be economic,
ethnic, or territorial. These interests are detemed by dominant elites and may be quite
particularistic, for example, maintaining the elgehold on power or preserving its economic
prerogatives. As elites change, the definition atianal or group interest may also change. For
this reason, | myself do not find credible Morgentls assumption of an objective national interest
defined in terms of powe(Gilpin 1996: 7-8).

Kurzfristig kann die Austragung dieser internen ktaonflikte also Einfluss auf das
aufR3enpolitischeoutcome eines Staates haben. Deshalb erscheint es notyyedigi
binnenstaatliche Interessenartikulation in die Asal aul3enpolitischen Verhaltens
aufzunehmen — vor allem, wenn die Interaktion imeebestimmten Situation und nicht
das langfristige Verhalten eines Staates den Aegbgenstand bildet. Dies basiert auf
der Annahme, dass aul3enpolitische Entscheidungepaldischen Fuhrern bzw. Eliten
getroffen werden,and so it is their perceptions of relative powdrat matter, not
simply relative quantities of physical resourcedaces in being“(Rose 1988: 147).

Letztendlich halt jedoch auch der Neoklassischelifteas an der Einschatzung fest,
dass langfristig und/ oder in akuten Bedrohungssituationen die kgirallen
Notwendigkeiten des internationalen Systems fir dsatliche Verhalten

ausschlaggebend sind:

“Thus, while the national interests of states doda large subjective component, the conditions
of survival as determined by economic factors, gaglgical location, and the like do constitute an
objective component in the definition of nationaterest. [...] Thus understood, | would agree
with Morgenthau that defending the national inténssthe highest priority of the statdGilpin
1996: 7-8; s. auch Grieco 1988b: 602).




Zu eben diesem Schluss kommen aBahkin (2009: 242) undRose denen zufolge der
Neoklassische Realismus sich vom Klassischen Readisdadurch abgrenzt, dass er
»the interaction of system structure and domesttitgal systems”(Rose 1998: 146)

untersucht.

2.2.3 Kooperation und Relative Gains

Fur die Analyse der Sud-Sid-Kooperation in diesdreft ist wichtig, welche Aussagen
der Neoklassische Realismus Uber kooperatives Werhtifft. Milner zufolge kann —

in Anlehnung arKeohane- von Kooperation gesprochen werden

“when actors adjust their behavior to the actual amticipated preferences of others, through a
process of policy coordinatioRolicy coordination, in turn, implies that the pmés of each state
have been adjusted to reduce their negative corsems for the other stategMilner 1992: 466).

Diese Definition beinhaltet implizit zwei Annahmedie mit den oben angeflhrten
Grundannahmen des Realismus Ubereinstimmen: (1gteBtaverfolgen mit ihrem
Verhalten Ziele und handeln zum Erreichen dieséionmal. (2) Kooperation bzw.
kooperatives Verhalten kann fur Staaten gewinnleridgsein (Milner 1992: 468). Es ist
allerdings zu fragen, welche Aussagen der Neoldessi Realismus darlUber trifft,
inwieweit diese Aussicht auf mogliche Gewinne Staaatsachlich kooperativ handeln
lasst.

Dem Ansatz zufolge ist fir die Entscheidung, ob &iaat sich kooperativ verhélt oder
nicht, die Mdglichkeit, seineelative Positionim internationalen Machtgefiige zu
verandern, maRgeblich relevant (Grieco 1988b: 8bBemnach streben Staaten zwar
nach einer absoluten Verbesserumapsplute gains wenn sie in einer spezifischen
Situation handeln (Jervis 2003: 285) und fiurchtarfgmnd der internationalen

Anarchie, von potentiellen Blndnispartnern hinteggn zu werden.

.However, realists find that states are positionaft atomistic, in character, and therefore reaist
argue that, in addition to concerns about cheatisigtes in cooperative arrangements also worry
that their partneramight gain mordrom cooperation than they do. For realists, a staifill focus
both on itsabsolute and relativgains from cooperation, and a state that is sa@fivith a
partner's compliance in a joint arrangement migkvartheless exit from it because the partner is
achieving relatively greater gaindGrieco 1988a: 487; Hervorhebung: J. S.).

3941...] when faced with the possibility of cooperatifigr mutual gain, states that feel insecure must as
how the gain will be divided. They are compellecs& not ‘Will both of us gain?' but 'Who will gain
more?"” (Waltz 2007: 105, zitiert in: Grieco et al. 19930).




Diese beiden Handlungsmaxime der Staaten — dieeSong mdglichen ,Betrug”
(Vertrags- oder Allianzbruch) durch Kooperationspar und die Sorge, trotz der
Mdoglichkeit, die eigene Position durch Kooperatian verbesserrrelativ weniger zu
gewinnen als der Kooperationspartner — stellen daleen Realismus zufolge die

Hauptschwierigkeiten fur kooperatives Verhalten dar

“As a result, while some states may seek to entheie security through maximization of their

relative power, Realism finds that a fundamentahlgof states is to prevent advances in the
relative power of others. States, according to Bedheory, might even forego opportunities to
increase their absolute capabilities if doing satibutes to a more stable distribution of power”

(Grieco 1988b: 602).

Kooperation kann zwar zu beiderseitigem Gewinndahmaber auch zu einem Verlust
an Unabhangigkeit und Handlungsfahigkeit. Au3erdgimnen sich die temporéaren
Partner durch die relative Besserstellung, die @ersKooperation resultiert (sprich:
durch den relativ gré3eren Machtzugewinn), spatenach maéachtigere, potentielle
Feinde wandeln,As a result, states must give serious attentiorth® gains of part-
ners” (Grieco 1988a: 487).

Haufig entsteht der Eindruck, dass kooperativesh&égn aus einer realistischen
Perspektive zunachst unwahrscheinlich erscheirtieDist es wichtig, zu betonen, dass
im Neoklassischen Realismus kooperatives Verhalten Staaten fur diese auch eine
positive Option darstellen kann, wenn eben sowbkbhite als auch relative Gewinne
zu erwarten sind (Jervis 2003: 286). Um dies gendarzustellen, ist es notwendig, das
Verstadndnis des Realismus von Kooperation und natenalen Institutionen zu

betrachterf®

2.2.4 Institutionen und Kooperation im Realismus

Der Neoklassische Realismus verwendet ,Kooperatiomhd Internationale
Institutionen' meist synonym und fasst nicht-inginalisierte Kooperationsformen
selten als zu untersuchende, eigenstandige Kategarf'® Diese implizite

Gleichsetzung ist auf das Verstandnis des Ansataednstitutionen zurickzufuhren.

% Die relative-gainsProblematik findet nicht nur inNeoklassischen Realismusondern auch im
NeorealismusgroRe Beachtung. Ersterer misst ihr jedoch alslaBErkgsvariable fiir staatliches
Verhalten eine gréRere Bedeutung zu (Rose 198§: 150

“! Eine Ausnahme findet sich bei JeryjBven if it is true that cooperation and the preserof institu-
tions are correlated, it does not follow that comgi®n can be increased by establishing institusion




Sowohl Institutionen als auch Kooperation werdemRealismus nicht — wie etwa im
Liberalismus — als Moglichkeit aufgefasst, durchmgensames Handeln die Situation
aller zu verbessern, sondern als eine bestimmté&agusmgsform von Machtkonflikten,
als ,a form of collusion among powerful oligopolistictars to serve their perceived
interests at the expense of the "others" [..(chweller/ Priess 1997: 8). Daher sehen
Staaten Institutionen bzw. Kooperation als poliiscinstrumente ,nstruments of
statecraft®) (Jervis 2003: 280) und werden der Etablierungbon. der Partizipation in
Institutionen nur zustimmeyif they seek the goals that the institution wiklp them
reach* (Jervis 2003: 296):

“For realists, following Carr (1946), internationdhstitutions reflect the interests of the dominant
established powers and the distribution of cap#ibsi’ (Schweller/ Priess 1997: 12).

Hierdurch ergeben sich fir die Staaten abhangigikmr relativen Machtstellung im
System unterschiedliche Perspektiven auf  Instihgiio und andere
Kooperationsplattformen. Wahrend sich fir Groldm&dhstitutionen als das Ergebnis
von Verhandlungsprozessen, voegotiated ordersdarstellen, erscheinen sie kleineren
Machten als eine aufgezwungene, von den Groldmé&chtninierte Ordnung
(Schweller/ Priess 1997: 8). Dennoch kann Partipain Institutionen und anderen
Kooperationsformen flur beide Gruppen von Staatetrakdlv sein, da sie

Einflussmdglichkeiten generieren kann:

"States and interest groups have an incentive tptwee international institutions because they
can generate power for those that control themo#scthat gain power within an institution have

the ability to set its agenda and influence theritigtion of benefits and costs among members”
(Schweller/ Priess 1997: 8).

Darlber hinaus besteht fur Staaten die Mdoglichkeie international herrschende
Anarchie abzuschwachen (Jervis 2003: 299ff.) umbgrenzt — Kontrolle Uber andere
Staaten auszulben, indem diese in ein Netzwerk iastgutionellen Bindungen
eingebunden werdenkinding’). Schwacheren, aber nicht vollig einflussloseaa®n
wird hierdurch die Mdoglichkeit geboten, ihren I@ssen Gehor zu verschaffen und
durch die Etablierung internationaler Regelwerke dtinflussmoglichkeiten von

GroRmachten einzuschrankén.

where they do not exist [...]J(Jervis 2003). Allerdings setzt auch er sich nithitt der Relevanz nicht-
institutionalisierter Kooperation auseinander.

“2 Grieco stellt dies im Rahmen seingroice opportunity thesis‘dar (zusammengefasst bei Schweller/
Priess 1997: 9).




Speziell aufstrebende Machteriging powers®) kénnen hiertber einen ,Platz am
Tisch* der grol3en Méachten erhalten, Anspriiche auf(zumindest formal) grol3eres
Mitspracherecht artikulieren und auf eingrenewed sense of legitimacy in the
established international order{Schweller/ Priess 1997: 9) hinwirken (Carsten&00
Husar/ Maihold 2009: 13).

Wie oben bereits angesprochen, erhalten im Neodktdssn Realismus Institutionen
(bzw. andere Kooperationsformen) den Stellenwern V@rozessvariablen oder
intervening variables(Rose 1988: 153), die dazu dienen, Ablaufe zwiscden
grundlegenden Kausalvariablen, den Mustern voncheisstaatlichen Beziehungen und
zwischenstaatlichem Verhalten (Schweller/ Prie7194) und dem davon abhangigen
Verhalten bzw.outcome(Krasner 1983: 7-8) zu erklaren. Sie sind daheteinLage,
staatliches Handeln zu beeinflussen, aber nichidiegend zu bestimmen (Schweller/
Priess 1997: 3).

2.2.5 Cooperative Hegemony: Regionalmachte und kooperatives Verhalten

im Realismus

Das Konzept degcooperative hegemonyliefert fur die Frage, inwiefern Brasilien die

Sud-Sud-Kooperation in der Region als Instrumensedizt, wertvolle Anhaltspunkte.

Es setzt sich mit der Frage auseinander, inwiewst einer realistischen Perspektive
erklart werden kann, wieso Staaten, die innerhadbreRegion eine Vormachtstellung

inne haben, regionale Institutionen aufbauen (&isoperatives Verhalten fordern).

Aul3erdem trifft es Aussagen daruber, inwieweit eli&aaten bereit sind, flr diesen
Institutionalisierungsprozess Kosten zu Ubernehrdasétzlich konnen Annahmen von
der regionalen Ebene auch auf andere Ebenen demfiolitik Gbertragen werden bzw.

zielt das Konzept schon auf eine Interdependenzschen regionaler und

internationaler Ebene ab.

Nach Pedersen (2002) basiert das Konzept ,depperative hegemony“ ,upon
modified realist tenets*® Ihm zufolge sind (klassisch realistisgpplitical — notably
power and security - considerations [...] the mairted@inants behind regionalism

[...].” AuRBerdem kénnen regionale Entwicklungen am bastéersucht werden, indem

“3 pederserbezeichnet das Konzept als eingi@ationistisch-institutionellen Realismaagehérig (2002:
677). Er spricht von eingsoft realist perspective’(2002: 281).




der in der Region dominante Staat (Regionalmacét mehionaler Hegemon) betrachtet
wird (Pedersen 2002: 678).

Das Konzept degcooperative hegemonyerweitert die Praferenzbildung von Staaten
um Faktoren, die Uber die Zwange des internation@gstems (Uberlebensdrang,
Machtstreben, relativ bessere Positionierung) fegahen. Ihm zufolge ist es Staaten —
besonders denjenigen, die innerhalb einer Regiomrdmt sind — mdglich, im Rahmen
der geopolitischen Zwénge des internationalen SstaulRenpolitische Strategien zu
entwickeln und mit diesen politische Ideen/ Ideata verfolgen, fiur deren
Ausgestaltung sogar die Personlichkeit politischarhrer als relevanter Faktor
angesehen werden kann. Eine attraktive Option $adperative auf3enpolitische
Strategien demnach vor allem fir Staaten, die aivae relativ machtige Position (z.B.
politischen und wirtschaftlichen Einfluss) innehapaber tGber keine umfangreichen
militdrischen Krafte verfigen (Pedersen 2002: 683)6- wie beispielsweise Brasilien
(Kap. 4.1).

Regionalméachte haben dem Konzept zufolge die Mikdit, zwischen einer
.wohlwollenden* (benevolent) wund einer unilateralen, auf  klassischen®
Machtmitteln basierenden Strategiedercive“) zur Durchsetzung ihrer Hegemonie zu
wahlen. Um auf der internationalen Ebene ihre Mamsition auszubauen, kann eine
wohlwollende Strategie auf regionaler Ebene troé&z damit verbundenen Kosten
Vorteile bieten. Hierzu bedienen sich Regionalméchkier Einbindung und der

Uberzeugung der anderen Staaten der Region (Padz08@: 681).

FUr Regionalméachte kann eine regionale Institutisraung insofern eine gulnstige
Alternative darstellen, als dass das Konzept,deoperative hegemonytbenso wie
andere realistische Ansatze auf der Pramisse bedaiss Institutionen fir Staaten
primar als Plattform fur die Austragung von Machthiten fungieren.

Damit sich ein Staat flr eine kooperative Strategie Festigung seiner regionalen
Vormachtstellung entscheiden kann, mussen jedolgjeride Voraussetzungen erfillt
sein:

« Der regional dominante Staat muss uber die FaHigleafligen, eine gewisse
Anzahl der Nachbarstaaten zur Zustimmung zum polien Projekt der
regionalen Institutionalisierung zu bewegeRoWwer aggregation capacity
Gerade hierbei kodnnerpsychologischeFaktoren und Fuhrungsqualitaten

relevant werden.




» Der regional dominante Staat muss in der Lage uiléns sein, dauerhaft
Macht und den Zugang zu machtsteuernden Mechanigahem den regionalen

Institutionen) zu teilenRower sharing capacijy

» Der regional dominante Staat mukigerfristig bereit sein, sich auf die
Strategie der regionalen Institutionalisierung dsichtstrategie einzulassen
(Commitment capacifyPedersen 2002: 688—689).

Demnach ist also auch eine kooperative regionakgegfie fir die Regionalmacht mit
Kosten verbunden: Fur die langerfristige Festigung degeeen Vormachtstellung
missen zunachst eine Abgabe von Macht und Eindalmgen durch die institutionelle

Bindung in Kauf genommen werden.

Allerdings ist die kooperative regionale Hegemouwie, durch diese Strategie erreicht
werden soll, gegenlber der unilateralen, auf un&mdvem Verhalten basierenden

Hegemonie mit einer Reihe von Vorteilen verbunden:

1. Advantages of scaleDer Ausbau der regionalen Machtposition kann else
wichtige Grundlage fir die Zielsetzungen der Regioacht auf der
internationalen Ebene fungieren. Da die andererat&ta der Region die
Regionalmacht unterstitzen, missen weniger Ressodiic den Machterhalt in
der Region aufgewendet werden.

2. Advantage of stabilityKooperatives Verhalten und Institutionalisierdiigren zu
groRerer Stabilitdt im regionalen Machtgefliige umdringern die Gefahr von
Bindnissen gegen die Regionalmacht. Dies ist fue déngerfristige
Vormachtstellung der Regionalmacht entscheidenathAist regionale Stabilitat

ein Vorteil fur die ErschlieBung extra-regionaleirdthaftsmarkte.

3. Advantage of inclusiorDurch die Einbeziehung der anderen Staaten dgioRe
kann der Zugang zu Rohstoffen und anderen strategns Gutern abgesichert
werden, wodurch die Durchsetzung einer extra-teraten Kontrolle im

klassischen Sinn,¢oercive*) unngtig wird.

4. Advantage of diffusion Regionale Institutionalisierung stellt fir die
Regionalmacht nicht nur eine Einschrankung dar.b8&et auch eine Plattform,
um politische Ideen zu diffundieren und andere t8taa potentielle Widersacher
— einzubinden,{ock-in“ ) (Pedersen 2002: 685—-686).




Pederserfasst die Vor- und Nachteile der kooperativen igrgleich zur unilateralen

Hegemonie zusammen:

Tabelle 1: Vor- und Nachteile von Hegemonie-Typem Vergleich

Hegemonie-Typ Vorteile Nachteile
Unilaterale Hgndlungsfrelhelt_ . B?gunsnglbalan_cmg
H : Direkter und unmittelbarer * FUhrt zu extensiverfree-
egemonie ) .
Einfluss riding

e Stabile und legitime Herrschaft .

* \oraussagbarkeit Macht muss geteilt

werden

Kooperative « Macht-Aggregation .
Hegemonie + Indirekter Einfluss Hohe Nebenkosten
. v i tensi * macht eine langfristige
ermeidung von extensivem Planung notwendig
free-riding

Quelle: Pedersen 2002: 687

2.2.6 Der Neoklassische Realismus als theoretische Grundlage dieser Arbeit

Wie eingangs angefuhrt, dienen die hier dargestellt Annahmen und

Schlussfolgerungen des Neoklassischen Realismus dezfolgende Analyse der Sud-
Sud-Kooperation in der brasilianischen Aul3enpotiti&oretisch zu verorten und auf ein
Grundverstandnis von Brasilien als international@iteur und des internationalen
Systems, innerhalb dessen dieser mit anderen Btaateragiert, zurtckgreifen zu

kdnnen.

Wichtig ist daher, festzuhalten, dass von Brasil@s einem rational handelnden,
machtorientierten und kostenbewussten Staat ausgegavird, dessen auf3enpolitische
Entscheidungsprozesse zwar dem Einfluss natioriitgn unterliegen, letztendlich
aber am Streben nach einer relativ besseren Rusitimg im internationalen
Machtgeflige ausgerichtet sind. Auf der Grundlagseali Annahmen wird untersucht,
welche Interessen hinter der Anwendung der Sud&iaperation als aul3enpolitischer

Strategie liegen.

Bezlglich des Kooperationsverhaltens Brasiliengdwirauf die Theorie abstellend —
Uberprift, ob diesem strategische Motive zugrumeigeh, welche Kooperation als die
beste Option anhand eines Kosten-Nutzen-Kalkilscheisen lassen. Dem

Neoklassischen Realismus zufolge kann die Konzeémtraauf Kooperation als




Ergebnis dieses Kalkils — in Zusammenhang mit eusgénderten Praferenz-Skala
eines Staates — zur Herausbildung einer aul3ergoblen Strategie fiihren:

"Often more fine-grained distinctions about prefeces are required to understand what needs to
change in order to increase cooperation. Becauatesthave hierarchies of means-ends beliefs,
some preferences over outcome are, from a broadesppctive, preferences over strategies”
(Jervis 2003: 294).

Auf dieser Grundlage wird die Dbrasilianische SudHBidoperation als ein
aul3enpolitisches Instrument (Krammenschneider 20@8@)Jches im Rahmen einer
aul3enpolitischen Strategie Verwendung findet, lifegri(Vigevani/ Cepaluni 2007a; s.
auch Kap. 3.1). In Kapitel 4 wird analysiert, inlaleer Form dieses Instrument auf den
unterschiedlichen auf3enpolitischen Ebenen eingesetrl und welche jeweiligen

Interessen auf brasilianischer Seite bestehen.

Wichtig sind daher die in Absatz 2.2.4 dieses Kapitlargestellten Schlussfolgerungen
des Neoklassischen Realismus, dass kooperativdsaNé&r und die Partizipation in

internationalen Institutionen gerade fir aufstrelgenMachte eine attraktive

Handlungsoption darstellen, da sich hieraus dielMikeit zur Interessensartikulation,

zur Allianzbildung mit schwécheren Staaten und —begrenztem MalRe — zur

Einbindung grél3erer Machte ergeben.

Das angefiihrte Konzept der kooperativen region&dlegemonie (2.2.5) zeigt, dass
auch kooperative Strategien der — vor allem lamgéiden — Absicherung bzw.
Verbesserung der eigenen Machtposition dienlicm dgnnen und verweist auf

Interdependenzen zwischen den unterschiedlicheengaBtischen Ebenen:

“Pedersen’s cooperative hegemony suggests thaestatake an assessment of the larger
international situation and reach an agreement ablomg-term goals and priorities which they
will seek to advance through cooperation. [...] Arderlying suggestion in Pedersen’s argument
is that the sharing and discussion of ideas carta@p Gilpin’s reliance on overwhelming force as
the basis for a regionally oriented hegemonic prbjeAlthough power-politics is not absent,
especially in the suggestion that the larger s&geking to create a cooperative hegemony must
absorb some of the associated costs, something snbtke appears to be at workBurges 2008:
72).

Die Auswahl eines realistischen Theorieansatzespvieht fur die Fragestellung dieser
Arbeit auch deshalb analytischen Gewinn, weil drigckbesinnung auf realistische
Prinzipien mehrfach als eine Konstante in der beasschen Aul3enpolitik identifiziert

worden ist (Pinheiro 2000: 315; Saraiva 2008; Peit@@008: 144). Demnach scheint
unabhangig vom jeweils vorherrschenden aul3enpmbléis Paradigma in der von der

brasilianischen Diplomatie angewandten Praxis eiRekussierung auf das




Autonomiestreben Brasiliens (Vigevani/ Cepaluni 280 und die Rolle der
Aul3enpolitik fir die nationale Entwicklung bestandai haben (Pinheiro 2000: 311—
312). Im folgenden Kapitel werden diese Konstantlar Auf3enpolitik und die
Entwicklung unter der aktuellen Regierung betrachfnschlielend wird vor dem
Hintergrund der bisher dargelegten theoretischemn@agen untersucht, welche
Funktion die Sud-Sud-Kooperation in dieser Aul3eitigobeit dem Amtsantritt der

Regierung Lula 2003 Gbernimmit.

Es ist noch anzumerken, dass auch im NeoklassiscR=alismus das
Sicherheitsbedurfnis von Staaten Aufmerksamke#hetf— auch wenn dies vor allem
fur den Neorealismus eine Erklarungsvariable déirgchweller 1996: 102). Fur die
Fragestellung dieser Arbeit hat dieses Sicherhaii$iinis jedoch einen geringen
Stellenwert, worauf auch die Konzentration auf dEeoklassischen Realismus
zuriickzufithren ist! Gerade im Fall Brasilien scheint die Besorgnis klassische Si-
cherheit — bspw. im militarischen Sinne — nur egeginge Relevanz zu habelThe
pattern of Brazilian conduct in the security aspettthe consensual hegemony was
largely one of forcefully defending the criticalrnts of democracy and sovereignty,
mostly through strong wordgBurges 2008: 79ff.).

““Instead of assuming that states seek securityclassical realists assume that states respond eo th
uncertainties of international anarchy by seekimgcbntrol and shape their external environment”
(Rose 1988: 152).




3 DIE BRASILIANISCHE AURENPOLITIK UNTER DER REGIERUNG

LULA

“When President Luiz Inacio Lula da Silva took offi Brazil changed the tone of its foreign poliay;
policy that is concerned with the country’s sovgmensertion, at once universal and humanistienfir
anchored in the interests of the Brazilian Natiordan the integration of South Americal.”

Ansprache von AuRenminister Celso Amorim auf dem Srinar , The Actuality of San Tiago Dan-
tas”, Rio de Janeiro, 27. September 2004 (MRE 2008a:)2

O

Der Amtsantritt der Regierung unter Prasident Ung&cio Lula da Silva im Jahr 2003
war mit groRen Hoffnungen auf sozialen Wandel ume ¢olitische Neuausrichtung
verbunden (Schmalz 2008: 10), was sich sowohl & personlichen Hintergrund
Lulas als auch auf seine Regierungspagpartido dos trabalhadoreqPT) (dt.:
Arbeiterpartei) zurlckfihren lasst. Der ehemaligeetéflarbeiter aus armen
Verhéltnissen und Mitbegrinder der PT war nach desgeblichen Versuchen (seit
1989) aufgrund seiner Versprechen, sich fir mehiako Gerechtigkeit und den Kampf
gegen die Korruption einzusetzen, ins Amt gewaldtden (Faust 2002)/elascound
Moraes filhren seinen Wahlsieg mal3geblich auf die sozikhse unter der
Vorgéangerregierung von Fernando Henrique Cardo885-:2002) zurlick. Sie nennen
hier primar das gemaligte Wirtschaftswachstum,ddieit zusammenhangende hohe
Arbeitslosigkeit und die stagnierenden Lohne, dies aden MalRnahmen zur
Wahrungsstabilisierung resultierten (Velasco e Crioraes 2008: 14-15; ausf.
Boeckh 2005: 8ff. und Schmalz 2008: 89ff.). Anderamoren zufolge haben auch
externe Faktoren eine wichtige Rolle gespielt wienzBeispiel das Nachlassen der
internationalen Konjunktur, welche u.a. zu einensilRiaufschlag auf brasilianische
Kredite fuhrte und somit die Finanzlage in der bffiehen Haushalten dramatisch
verschlechterte (Faust 2002: 5 uaratius/ Zilla 2006).

Sowohl die konservativeren Kréfte innerhalb Brasiéi als auch die internationale
Gemeinschaft verorteten Lulas ersten Wahlsieg mersi allgemeinen ,Linksruck®
Latein-amerikas (Stehnken 2007: 127) und zeichn&iermit — vor allem fur die
Stellung des Landes auf den internationalen Findnzien — ein
.Schreckensszenariq” welches die Borsenwerte drickte und das »Landerrisiko«
Brasilien in die Hohe trieb*(Gratius 2004: 5). Aufgrund einer im Vergleich diesen
Erwartungen bzw. Beflrchtungen relativ gemaRigtezi&d- und vor allem einer

stabilitatsorientierten Wirtschaftspolitik gelang d.ula jedoch, das internationale




Vertrauen in Brasilien zu erhalten und zu konselién, ohne innenpolitisch an
Unterstltzung zu verlieren, worauf sich sein relagrof3er Handlungsspielraum vor
allem wahrend seines ersten Mandats begrindeteif&2004: 5-6; Stehnken 2007:
127-128). Im Oktober 2006 wurde Lula trotz der W&kung der PT in

Korruptionsskandale nach einer Stichwahl wiederddtwdnd ging eine Koalition mit

der PMDB (Partido do Movimento Democrético BrasilejrBartei der Demokratischen
Bewegung Brasiliens) ein. Auch wenn sozial- undtsgimaftspolitisch eine positive
Bilanz seiner ersten Amtszeit gezogen wurde, bieilv@chtige innenpolitische
Herausforderungen (Kampf gegen Korruption und Kmiattat, soziale Sicherheit,
Reform des Bildungs- und Gesundheitswesens) weitdbestehen (Gratius/ Zilla
2006).

Bezlglich der Aul3enpolitik |&sst sich seit Lulas tdamtritt eine Reihe von neuen

Dynamiken erkennen. So fagsrtelt zusammen:

,vYon Anfang an ist Lula daran gegangen, Brasiliels aelbstbewusste regionale Gromacht,
Sprecher der Schwellenlander und Firsprecher eimaer Armutsbekampfung und sozialer
Gerechtigkeit ausgerichteten Weltordnung ins Spidbringen, eine Macht, die in Stidamerika ihre
politisch-6konomische Fihrungsrolle ausbaut und desf3en Playern, der EU, aber vor allem
den USA gegeniber, auf Augenhthe oper{@&#rtelt 2005: 34).

Die Konzentration auf diese Schwerpunkte wurde en ziveiten Amtsperiode Lulas
fortgesetzt (Gratius/ Zilla 2006: 3). Von den nelmamiken ist fur die Fragestellung
dieser Arbeit der Fokus auf den Ausbau der Bezigbnrezu anderen Schwellen- und
Entwicklungslandern und die damit verbundene Koafpen mit diesen Landern zentral
(Gratius 2004: 6). AulRerdem ist die Verknipfung &eéid-Sid-Kooperation mit den
beiden aufRenpolitischen Leitlinien ,Multilateraliset und ,Regionale Integration“ zu
untersuchen (de Almeida 2007a: 3-5). Um diese nByeamiken unter der aktuellen
Regierung analysieren zu koénnen, ist es notwendignachst einen Kkurzen,
zusammenfassenden Uberblick Uber die traditionefiéemente der brasilianischen
Aul3enpolitik zu geben, da diese auch fir Lulas &egig eine groRe Bedeutung haben
(3.1) (Cason/ Power 2009: 118). Auch wenn sichFdagestellung dieser Arbeit nicht
auf die interne Akteurskonstellation der brasilgmhien Aul3enpolitik konzentriert,
werden die wichtigsten auRenpolitischen Akteuregéstellt (3.2), da ein Uberblick
Uber diese notwendig ist, um anschlieRend die Niigen unter Lula (3.3) skizzieren

zu kdénnen.




3.1 Paradigmen und Konstanten der brasilianischen Auf3enpolitik#>

AulRenpolitik ist in Brasilien traditionell eine Agdibe der Exekutive, auch wenn sie
einer parlamentarischen Kontrolle nicht entzogen (Gratius 2004: 7). Historisch
kénnen das Verhéltnis zu den USA (3.1.1), das Biralach Autonomie (3.1.2), der
Zusammenhang zwischen Auf3enpolitik und nationalewEklung (3.1.3) und das
Streben nach einer regionalen Vormachtstellung434ls die wichtigsten Konstanten
festgehalten werden (Lima 2005; Fortuna Biato 20@ig¢ AufR3enpolitik Brasiliens
zeichnet sich durch hohe Professionalitat aus (Bo2005: 2), was mal3geblich auf die
fur alle Diplomaten verbindliche Absolvierung deirp®matenschulelnstituto Rio
Branco zurtickzufihren ist. Hierdurch und durch die starkgitutionelle Autonomie
des AuBenministeriumsitamaraty’® wird sowohl eine qualitativ hochwertige
Ausbildung als auch ein gewisses Mal3 an KoharenPigdomatie und Kontinuitat der
Aul3enpolitik unabhangig von der jeweiligen Regigrugewahrleistet (Cason/ Power
2009: 119-120).

3.1.1 Verhaltnis zu den USA

Das Verhdltnis zum ,grof3en Nachbarn* im Nordeneist wesentlicher Faktor fur die
Ausgestaltung der brasilianischen AufRenpoliknheiro (2000: 308ff.) spricht fur das
20. Jahrhundert entweder von eingfmerikanismusoder einemGlobalismus als
zentralem Paradigma — je nachdem, ob Brasilien sidr den USA annaherte oder
versuchte, sich auf die Region und auf andere Ldadszurichten (Pinheiro 2000:
310)#” Unabhéngig davon lasst sich jedoch grundsatzlithyetes Verhaltnis zwischen
den beiden Landern konstatieren. Dies lasst sich d@ie traditionell guten

Wirtschaftsbeziehungen zwischen beiden Landernckiiitiren, die bis in die 1950er

% Teile dieses und der beiden nachfolgenden Kapitetden bereits auf der ECAS-Konferenz
.Respacing Africa"in Leipzig im Juni 2009 (de la Fontaine/ Seife@02a) und auf der ISA-ABRI
.Diversity and Inequality“in Rio de Janeiro im Juli 2009 (de la Fontainafese2009c) vorgestellt.

8 Das Itamaraty ist in Brasilia angesiedelt, betreibt aber in Biers 8 weitere AuRenstellen (Gratius
2004: 7).

" Pinheiro setzt die Unterscheidung der Paradigmen fort: Dxnwar derAmericanismoentweder
ideologischausgepragt, wenn eine tatsachliche ideelle Verbuimeit mit den USA bestand oder er war
eher von pragmatischen Uberlegungen motiviert, wenn die Vorteile einerrtRerschaft trotz
ideologischer Bedenken im Vordergrund standen. legeBsatz dazu konnte das globalistische
Paradigma entweder eher an den Grundlagen EiokebesschefPhilosophie (im Sinne internationaler
Anarchie) oder an denen eingprotianischen Philosophie (im Sinne eines normativ gepragten
internationalen Systems) ausgerichtet sein (Piol2000: 310).




Jahre zu einer Konzentration der brasilianischefiefwirtschaftspolitik auf die USA
fuhrten (Gratius 2004: 8Recequiloidentifiziert dartiber hinaus die relative miligehe
Schwache Brasiliens (bspw. im Vergleich mit anddRegionalmachten wie China oder
Indien) als wesentlichen Faktor dafiir, dass dasdban den USA traditionell als
Verbiindeter und Stabilisator in der Region wahrgemen wurde (Pecequilo 2008),
wahrend — sd.ima und Hirst — umgekehrt fur Brasilien aufgrund der Dominanz de
USA keine Notwendigkeit bestand, sich als militéhiglominante Macht der Region zu
profilieren: ,This peculiar combination of location within theatkyard of the United
States and a stable regional environment explaing [fhat] [floreign threats and risks
are perceived to be driven basically by economit aot military/security motivations”
(Lima/ Hirst 2006: 22; Boeckh 2003a: 84). Betratmean die aktuellere Entwicklung
(s. a. Kap. 3.3), so lasst sich erkennen, dassKkbaflikten an den Prinzipien der
grundsatzlichen Kooperation, der ,Nicht-Konfronteti und dem Ruckgriff auf
etablierte und institutionalisierte Konfliktregelysmechanismen festgehalten wird
(Pecequilo 2008: 144-145) — z. B. im handels- unérgiepolitischen Bereicff.
Saraivabezeichnet dies als ein ,niedriges Profil* Brasis gegentber den USA — vor
allem bezuglich handelspolitischen Themen (Sarad@/b: 23). Dennoch lasst sich der
Wunsch nach Unabhangigkeit und Skepsis Brasilieresgegiber der US-
amerikanischen Vormachtstellung erkennen, die sialBgeblich im Widerstand gegen
die gesamtamerikanische Freihandelszone ALCA/ FTAW®nifestierten (Boeckh
2003a: 82ff.; Schirm 2007: 7).

3.1.2 Autonomiestreben

Eine weitere Konstante brasilianischer Auf3enpobgk der Redemokratisierung ist das
Streben nach Autonomie, also der Behauptung undvéitisng des auf3enpolitischen
Handlungsspielraums (Pinheiro 208®)igevaniund Cepaluni(2007) klassifizieren in
ihrer Studie Uber die Veranderungen in der neuéresilianischen Auf3enpolitik die

48 Exemplarisch lasst sich hier die Zusammenarbeiscven den beiden Landern im Bereich der
Ethanolproduktion und —vermarktung anfihren.

49 Pinheiro definiert in diesem Zusammenhang stdstliAutonomie als,einen Zustand des
Nationalstaates, der es diesem ermdglicht, auf haagige Weise politische Ziele zu artikulieren und
zu erreichen. Demnach ist Autonomie eine Eigensalesf Nationalstaates, die dieser besitzen kann,
aber nicht muss und die sich auf einem Kontinuumch&n zwei ldealsituationen verorten lasst: der
totalen Abhangigkeit und der vollstandigen AutoresngPinheiro 2000: 313; Ubers. J.S.).




unterschiedlichen auf3enpolitischen Strategien zamidhen der Autonomie Brasiliens
wie folgt:

1. ,Autonomie durch Distanz® “@utonomia pela distancial, wonach
vorherrschende internationale Regime nicht autwoiatiakzeptiert werden.
Hiermit ist die Uberzeugung verbunden, dass einiggas MaR an Autarkie fir
die nationale Entwicklung notwendig sei. Am stéekstverfolgt wurde diese
Strategie unter Prasideidsé Sarneyl1985-1990).

2. ,Autonomie durch Partizipation™@utonomia pela participacao), wonach durch
Zugang zu und Teilnahme an internationalen Regimgersucht wird, die
aulRenpolitischen Handlungsspielraume aufrecht alten und zu erweitern. Es
soll versucht werden, die internationalen Prinzipieund Spielregeln
mitzubestimmen. Diese Form von Autonomiestrebendewor allem von Lulas

Vorganger~H. Cardoso(1992-1995)verfolgt.

3. ,Autonomie durch Diversifizierung““@utonomia pela diversificacag;, wonach

der Zugang zum internationalen System und die Nkiuvig an der Formulierung
internationaler Regeln durch die Einbindung desdesnin Siud-Sud-Allianzen
und durch Vereinbarungen mit nicht-traditionellesrtRern (wie China, Landern
des asiatischen Pazifik, afrikanischen Staaten, métrerem Orient und Landern
Osteuropas) gesucht werden soll. Es wird davonemaswen, dass sich durch
diese Strategie die Machtasymmetrien zwischen dem@ispartnern verringern
lassen und die brasilianischeargaining power vergro3ert wird (Vigevani/

Cepaluni 2007a: 283).

Die Fragestellung dieser Arbeit konzentriert siahdie zuletzt angefuhrte ,Autonomie
durch Diversifizierung®, wie si&igevaniund Cepalunizufolge von Brasilien seit der
Regierung Lula angestrebt wird. Wichtig ist jedofgstzuhalten, dass ein Streben nach
nationaler Autonomie schon vorher eine Konstantdanbrasilianischen Aul3enpolitik
darstellte und sich die ,Autonomie durch Diversgizing” von den vorherigen Formen
abgrenzt. Inwieweit der Annahme zuzustimmen isgsddie Sud-Sud-Kooperation
Brasiliens und die damit verbundene Diversifizigraler au3enpolitischen Partner auch

einem Autonomiestreben des Landes dienlich ist] wirKapitel 4 untersucht.




3.1.3 Nationale Entwicklung

Ein weiteres Leitmotiv der brasilianischen Auf3empoist das Verstandnis dieser als
Instrument zur nationalen Entwicklung — wobei hiein Schwerpunkt auf der

okonomischen Entwicklung liegt:

"The main external vulnerabilities are economicdaoreign policy has always had a strongly
developmentalist component. As a result, the cbtheoBrazilian foreign policy agenda has been
very heavily shaped by the prevailing economic maated the evolution of foreign policy has
been linked to critical junctures in the developitmaithat model'(Lima/ Hirst 2006: 22).

Explizit ausformuliert wurde dieser Zusammenhandhnedd der Entwicklung und
Implementierung der Import-substituierenden IndustrialisierungISI), die als
wirtschaftspolitisch dominantes Konzept von den (E3bis in die 1990er Jahre
Einfluss auf die Gestaltung der Aul3enpolitik hgWaller Filho 2007: 62) und die in
engem Zusammenhang mit der oben beschriebenen &utendurch Distanz, in
diesem Fall durch Abschottung vom Weltmarkt, zu eselist. Auch nach der
(auRen)wirtschaftspolitischen Abwendung von der IbBeb das Verstandnis, dass
Aul3enpolitik zur nationalen Entwicklung beitragesiles, erhalten (Pinheiro 2000: 11,
Zilla 2009: 58) — bis heute. So erklarte Lula bisréei seiner Antrittsrede am 1. Januar

2003 vor dem brasilianischen Kongress, dass uateeisRegierung

.das diplomatische Handeln Brasiliens an einer hunistischen Perspektive ausgerichtet, und,
vor allem anderen, ein Instrument der nationalemvicklung sein wird. Durch den AuRenhandel,
die Erweiterung von fortschrittlichen Technologiemd der Suche nach produktiven Investitionen
werden die AuRenbeziehungen Brasiliens zu einebegserung der Lebensbedingungen der
Brasilianerinnen und Brasilianer beitragen, das boiveau anheben und Arbeitsplatze mit
wiirdigen Arbeitsbedingungen generierdgitiert in: de Almeida 2007a: 4Y.

Die groRe Bedeutung, die dem Aulenhandel innerdalb AuRenpolitik zukommt
(Boeckh 2003a: 87), und die Auffassung, dass Au@éikpeinem ,nationalen Projekt”
dienen soll (de Almeida 2007a: 3), ist auch fir Hasperative Verhalten des Landes

ein wichtiger Faktor (Kap. 4).

¥ “No meu governo, a acdo diplomética do Brasil eatarientada por uma perspectiva humanista e
serd, antes de tudo, um instrumento do desenvaitimeacional. Por meio do comércio exterior, da
capacitacao de tecnologias avancadas, e da busdawlstimentos produtivos, o relacionamento ex-
terno do Brasil devera contribuir para a melhoriagdcondigdes de vida da mulher e do homem brasi-
leiros, elevando os niveis de renda e gerando egogrdignos”(zitiert in: de Almeida 2007a: 4).




3.1.4 Regionale Vormachtstellung

In Brasilien hat sich das Verstandnis entwickelifgaund der territorialen Gréi3e, der
groBen Bevolkerung und der o©6konomischen Bedeututefjes dem Land eine
.natlrliche Fuhrungsrolle*in der Region zu (Saraiva 2008). Hierflr sprechamnge
Indikatoren. So umfasst die Landmasse Brasiliendhena die Halfte des
sudamerikanischen Kontinents und das Land steltt gai 190 Mio. Einwohnern
ungefahr 40% der Bevdlkerung der Subregion. Aulderdewirtschaftet Brasilien ca.
ein Drittel des sidamerikanischen BIP (Flemes 2@0Zilla 2009: 49-51).

Tabelle 2: Bruttoinlandsprodukt, Bevolkerung und MilitArausgaben Brasiliens im
Vergleich zu anderen Landern der Region

BIP (2008) BIP nach Bevolkerung Militarausgaben
Mio. US$ Kaufkraftparitd (2007);Mio. (2007)
Land (relativ zu Brasilien) (2008) (relativ zu Brasilien) Mio. US$ / % des BIP

Mio. Int. Dollar
(relativ zu Brasilien)

Brasilien 1612 539 1976 632 191,6 14737715
Argentinien 328 385 (20%) 571 537 (29%) 39,5 (21%) 1738/0,8
Venezuela 313799 (19,5%) 357 795 (18%) 27,5 (1%4%  2262/1,3
Kolumbien 242 268 (15%) 395 663 (20%) 44.0 (23%) 579/4
Chile 169 458 (10,5%) 242 398 (12%) 16,6 (9%) 4 B84

Quelle: Albarracin 2009: 12; erstellt auf der Griagg von Weltbankdaten

Burgeszitiert in diesem Zusammenhang einen ehemaligasilamischen Diplomaten

aus der Regierung Cardoso mit den Wort@razil does not seek leadership. By its
sheer weight, by its industrial power, by agricudtupower, Brazil has a voice, and
others react to it“(zitiert in: Burges 2009: 47p5araivazufolge ist dieses Verstandnis
nicht nur unter den nationalen Eliten, sondern aunctveiten Teilen der Gesellschaft

stark ausgepragt:

,ES hat sich in die brasilianische Seele eingepragcht nur in die der Regierung, sondern auch
in die der Gesellschaft, dass Brasilien zu einecMaverden muss und dass es die Tendenz hat, zu
wachsen, dass das Land nun mal das groRte in Siitkanmst und dass es offensichtlich fiihren
und die anderen mitnehmen wird... Das hat sich eiriggpEs kommt niemandem in den Sinn,
dass zum Beispiel Chile der Fuhrer sein konntehfNaair in Brasilien, sondern auch im Ausland
geht man, zum Beispiel auf den Konferenzen, dausndass es offensichtlich ist, dass Brasilien
die Fuhrungsrolle in Stidamerika tGbernimmt, und hdenkt man ebenfalls sqSaraiva 2008;
Ubersetzung J.S}.

*14|sso est4 impregnado na alma brasileira, ndo ségiwerno, mas na sociedade, de que o Brasil tem
que virar uma poténcia e que tende a crescer, @eagpais € o maior pais da América do Sul e obvia-
mente vai ser o lider e vai carregar... Isso qud @apregnado. N&do passa pela cabeca de ninguém que
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Spatestens mit der Redemokratisierung Mitte de0&@88nd dem damit verbundenen
Ende isolationistischer Tendenzen in der AuliengoliBrasiliens unter den
militdrischen Regierungen (Barrios 1999: 107ff.yéen das Land, sich aul3enpolitisch
verstarkt auf Lateinamerika zu konzentrieren (Peiteq2008: 139). Im Verlauf
weniger Jahre stieg dies, insbesondere in Bezugegidnale Integrationsprozesse, zur
obersten Prioritat der Aul3enpolitik auf, was sichder Grindung des ,Gemeinsamen
Marktes des Siudens* (port.. Mercosul; span.. Memjosl991 zusammen mit
Argentinien, Paraguay und Uruguay festmachen ladst, sich zum wichtigsten

Integrationsprojekt Stidamerikas entwickéfte.

1994 begannen die Bestrebungen der USA, eine gesastikanische Freihandelszone
(FTAA bzw. ALCA) zu grunden. Diese héatte die Verdmmgsposition Brasiliens in
der gesamten Region — vor allem vis-a-vis zu der\ USund die Vormachtstellung
Brasiliens in Sidamerika maf3geblich geschwachtaldfast der Widerstand Brasiliens
gegen das Projekt — auch in der abgeschwachten Fmmer ,ALCA Light"
zuruckzufiihren. In dieser Zeit lasst sich eine Affeseénzierung der brasilianischen
AulBenpolitik zwischen Latein- und Stidamerika kotstan (Barroso Carneiro 2008).
Der Beitritt Mexikos zur nordamerikanischen Freitieiszone NAFTA® war dafiir

wesentlich:

“Brazil's regional and international presence hasdn increasingly perceived as a process
intimately connected to the emergence of ‘Southridaieas a particular grouping within the
international community. Brazils identity as a lmtAmerican country has therefore been
increasingly replaced by the idea of the countryaaSouth American power(Lima/ Hirst 2006:
29-30).

Unter Prasident Itamar Franco (1992-1995) standidieh der Region — vor dem
Hintergrund, dass diese zu dieser Zeit insgesarnwiBdgkeiten hatte, sich auf ein
gemeinsames Integrationsprojekt zu konzentrierendas Prinzip der ,Nicht-

Intervention” im Vordergrund (Saraiva 2008). Watldetes Mandats von Fernando H.

Cardoso (1995-2002) waren bereits ein offeneresb&ir nach einer Fuhrungsrolle und

o lider seja o Chile, por exemplo. Ndo s6 no Brasis fora do Brasil também se fala, por exemplo,
nas conferencias, que € obvio que o Brasil serélednca da América do Sul, e aqui se pensa assim
também”(Saraiva 2008).

*2 Mittlerweile sind auch Chile, Peru, Ecuador, Kohien und Bolivien assoziierte Mitglieder und sogar
Venezuela ist — nach einigen Unstimmigkeiten zwésciPrasident Chavez und dem brasilianischen
Kongress — Vollmitglied geworden (Zilla 2009: 56)atch wenn das Land nach wie vor sein eigenes
Integrationsprojekt unter dem Namen ALBA (Altermati Bolivariana para las Américas) verfolgt
(Burges 2007; s. Kapitel 4.1).

%3 North American Free Trade Agreemehtitglieder sind Mexiko, Kanada und die USA. S. wwafta-
sec-alena.org.




die haufigere Ubernahme einer Mediatorfunktion mnKiktfallen zu erkennen. In den
Vordergrund gestellt wurde Brasiliens Bedeutung ®ine Konsolidierung der
Demokratie und der Stabilitat in der Region. Urtala hat sich diese Tendenz noch
verstarkt und der Anspruch auf eine Fihrungsrddteexpliziter formuliert worden
(Saraiva 2007a: 48-50; Kap. 3.3).

In Sudamerika ist allerdings traditionell eine gese Skepsis gegeniber dem
brasilianischen Fuhrungsanspruch zu erkennengiveeise bis zur offenen Ablehnung
reicht. Exemplarisch lassen sich hier Venezuela Armgkentinien anfiihren: Ersteres
versucht unter Hugo Chavez, selbst ein groReresnalgs Gewicht zu entwickeln, ist
aber dabei nach wie vor stark von den Renteneimgiirdus der Erddlproduktion und
somit von den Weltmarktpreisen abhangig (Boeckh62QIB). Letzteres sieht sich
traditionell als Konkurrent Brasiliens (Gratius 2007), worauf die fehlende
Unterstitzung des Landes fur den brasilianischespArch auf einen permanenten Sitz
im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen zurtckiatgi ist (Zilla 2009: 59). In Kapitel
4.1 wird untersucht, welche Schwierigkeiten sicls dieser Zurtickhaltung gegentber
dem Projekt einer brasilianischen Fiuhrung ergebabei wird analysiert, inwiefern die
Sud-Sud-Kooperation als ein Instrument zum Umgang diesen Schwierigkeiten

interpretiert werden kann.
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3. 2 Wichtige Akteure der brasilianischen Aufdenpolitik

Als die wichtigsten Akteure fir die Formulierungr déic-StidKooperation als Teil de
Aul3enpolitik lassen sich nacde la Fontaine(de la Fontaine/ Seifert 2009b) v
Institutionen bzw. Gruppen identifizieren (Abb. Ber Prasidenund die Abteilung fl
internationale Beziehungen der ihm unterstelPresidéncia da Republic(3.2.1)>
das AuRRenministeriuntamaraty (Ministério de Relacdes ExterioresMRE) (3.2.2),
weitere Bundesministerien und die ihnen angegltedestaatsunterhmen/ Stiftungen
Behorden (3.2.3) und nic-staatliche Akteure wie transnational operiere

brasilianische Unternehmen und NGOs und sozialesgangen (3.2.4

Abbildung 3: Die wichtigsten Akteure der Sti-Sud-Kooperation in der
brasilianischen Auf3enpolitik

'Presidéncia da Republica

andere

Ita m a raty Bundesministerien

(MDS, etc.)

NGOs und privatwirtschaftliche angegliederte
Staatsunternehmen

soziale Bewegungen slisilio (Embrapa, SENAI, FIOCRUZ

Quelle: eigene Grafik

3.2.1 Prisident Lula und die Presidéncia da Republica

Cason und Power zufolge hat unter Lulas Vorganger Cardoso eine &enddel
.presidentialization® der AuRenpolitik eingesetzt, die unter dem ditigen
Prasidenten noch verstéarkt wuriDieser Prozess hat zu einercreasingly direct role
of the presidency in foreign affairgefiihrt (Cason/ Power 2009: 12¥).ula engagiert

> Assessoria Internacional da Secretaria da Presidria Republica do Brag www.presidencia.
gov.br.
*% Als wichtiger Indikator fiir eine quantitativ héheBeteiligung der beiden Prasidenten lassen siah
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sich selbst dafur, die internationale Einbettunigese Landes durch Konzentration auf
die Sud-Sud-Kooperation zu erreichen. Die Schwekisetzung lasst sich u. a. anhand
der unterschiedlichen Ziele der diplomatischen &eder Prasidenten erkennen, die ein
.fast perfektes Gleichgewichtzwischen Industrie- und Entwicklungsandern erkenne
lassen (Seitenful3 2007: 17ff; S. Abb. 8 im Anhan@al3geblich fur die
Neuausrichtung der Auf3enpolitik ist dabei nebenakuPersonlichkeit und seinen
Interessen sein Beraterstab, in detarco Aurélio Garciaals auf3enpolitischer Berater
eine wichtige Rolle (nebe@elso Amorimund Samuel Pinheiro Guimaraes Newu.)
einnimmt (Gratius 2004: 10).

3.2.2 Das Itamaraty

Das AuRRenministerium ist einer der wichtigsten Aké der brasilianischen
Aul3enpolitik. Innerhalb des Itamaraty lassen s@dwaiva zufolge zwei relevante
programmatische Strémungen identifizieren, von dedie eine als ,autonomistisch®
und die andere als ,liberal* bezeichnet werden kg@araiva 2008; 2007a; 2007b). Die
»=autonomistische* Stromung orientiert sich an demvorigen Kapitel beschriebenen
~globalistischen” aul3enpolitischem Paradigma untttssich flr eine unabhangige,
autonome Position Brasiliens im internationalent&ysein. Hieraus ergibt sich das
Bedurfnis nach einer strategischen Positionierungchen den Landern des Nordens
und des Sitdens und einer verstarkten regionaleegrbtion unter offenerer
brasilianischer Fuhrung. Diese Strdmung strebt reohr groReren Anteilnahme und
einer aktiveren Mitwirkung Brasiliens am internai@en Geschehen. Sie ist unter
Prasident Lula erstarktund Vigevaniund Cepalunizufolge mitverantwortlich fir die
Konzentration der brasilianischen AuRRenpolitik &ifd-Sid-Kooperation (Vigevani/
Cepaluni 2007a: 294-295). Die zweite, als liberaekzdichnete Strébmung, die unter
Prasident Cardoso dominanter war, stitzt sich a@fad3enpolitische Strategie der
»~Autonomie durch Partizipation“ (Kap. 3.1) und #&tre- vor allem in Stidamerika —

die vielen Auslandsreisen anfihren. Wahrend friFeésidenten das Land weniger als zehnmal in ihrer
Amtszeit verlieRen, reiste Cardoso insgesamt 92iMakht Jahren. Lula begab sich bis Anfang 2006
schon 99 Mal ins Ausland. Zusatzlich fand eine wadde Zahl von Staatsbesuchen und
internationalen Gipfeln in Brasilien statt (CasBoiver 2009: 122).

%6 Schmalz (2008: 104) spricht hier — aufgrund dentdsetzung und des personalen Ausbaus — sogar
von einer Umstrukturierung des Ministeriums.
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nach einer diskreteren Form von Vorherrschaft (8ar2007a: 46}’ Trotz dieser
unterschiedlichen Stromungen werden aufgrund degespmochenen hohen
Professionalitdtsgrades und der institutionellerst&@sdigkeit des Itamaraty abrupte

Anderungen in der Politik des AuRenministeriumsmieden.

Derzeitiger AuRenminister is€Eelso AmorimDer Berufsdiplomat gilt im Vergleich zu
anderen Mitgliedern der Regierung Lula als Vertreieer pragmatisch-konservativen
Aul3enpolitik und tGberzeugter Multilateralist. AuSlamuel Pinheiro Guimaréaes Neto
der Generalsekretar fir AuRenbeziehungemtamaraty; ist als Berufsdiplomat unde

factostellvertretender Aul3enminister einflussreich ((Bea2004: 10).

Fur die Std-Siud-Kooperation nimmt die fir die tesbine Zusammenarbeit zustandige
Abteilung des Itamaraty eine wichtige Stellung eDie Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC, Brasilianische Entwicklungsagentur) wurde 198g@rgjadet und
verwaltet sowohl die von Brasilien empfangene alscha die geleistete
Entwicklungszusammenarbeit. lhr kommt flr die Ddiicinung von Projekten der
technischen Sud-Sid-Kooperation eine Koordinatiomgion zu (ABC 2005: 11;
Farani 2008).

3.2.3 Weitere Akteure der brasilianischen Exekutive

Neben dem Itamaraty und deresidénciahaben sich einige der Bundesministerien zu
relevanten aul3enpolitischen Akteuren im RahmersddrSid-Kooperation entwickelt.
Sie und ihnen angegliederte Institutionen implemnee@h Projekte im Rahmen der
technischen Sud-Sud-Kooperation (TCDC). Exemplarsnd hier das Ministerium fur
Soziale EntwicklungNlinistério do Desenvolvimento Social e Combate an&(MDYS))
(Lazarini 2008) und das Gesundheitsministerilvin{stério de Saud€MS)) (Costa
Vaz 2008a: 8) sowie das dem Landwirtschaftsministerangegliederte Unternehmen
fur Agrarforschung EMBRAPZ und die dem Gesundheitsministerium zugehorige
Stiftung Oswaldo CruFIOCRUZ)*® anzufiihren. AuRerdem ist die Nationale Behorde

far Industrielle Weiterbildung SENA] eine erwahnenswerte

°" Die Bezeichnung ,liberal* ist darauf zuriickzufiihredass die Anhanger dieser Strémung davon
ausgehen, dass international liberale Werte vertrefrden sollen.

°8 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuawavw.embrapa.br.

%9 Fundagao Oswaldo Cruzvww.fiocruz.br.

% Servico Nacional de Aprendizagem Industri@vw.senai.br.




Durchfuhrungsorganisation (do Vale Dias Rosa 200Bna 2008a; Costa Vaz/
Sentences 2007: 10ff.). Ein wichtiges Instrument fiie Finanzierung von
Kooperationsprojekten ist die brasilianische Enkivingsbank BNDES (Burges 2007:
1350).

3.2.4 Transnationale brasilianische Unternehmen und NGOs

Unter der Regierung Lula kam es zur Offnung der eéglitik fiir nicht-staatliche
Akteure — primar fUr privatwirtschaftliche Untermeéin, aber auch fir NGOs bzw.
soziale Bewegungen. Der Einfluss der transnationatasilianischen Unternehmen, die
ihre Geschaftsbereiche seit den 1990ern stark euesige haben, ist vor allem relevant,
weil in der brasilianischen AufRenpolitik die Aul3eritgchaftspolitik eine immer
wichtigere Rolle einnimmt (Zilla 2009: 58). Seit &ilien 1995 der WTO beitrat,
wurden Kommunikations- und Kooperationsmechanisfienlie Interessensvertretung
der Privatwirtschaft wie die ,Brasilianische Untehmenskoalition® CEB Goalizdo
Empresarial Brasileiry eingefiihrt? Die Unternehmensverbande zielen in erster Linie
darauf ab, staatliche Unterstitzung fir ihre tratisnalen Expansionsanspriiche zu
erhalten (de la Fontaine 2008)Der Einfluss von sozialen Bewegungen und NGOs auf
die Aul3enpolitik ist fir die soziale Ausrichtungrdeul3enpolitik relevant (de Oliveira
1999: 1271ff.) und lasst sich an der wiederholtefin@éme Lulas am Weltsozialforum
erkennen. Auch wurde die ,General-Koordinationsstales Kampfes gegen den
Hunger* eingerichte¥? was auf das Engagement der Landlosenbewegung MST
zurlckzufihren ist (Milani 2008a; Rondo Filho 2008)

®1 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Bomiaw.bndes.gov.br. Fiir die Bank bestehen
gesetzliche Bindungen, primar brasilianische Urgbmen und Projekte zu finanzieren (Amora Ramos
et al. 2008).

%2 Dariiber hinaus gibt es d@smité Comercial Permanentder dauerhaft bestehende Unternehmensrat
des AuRRenministerium&onselho Empresarial Permanente do MRias consultative Forum zu
AuRenhandelsfrage@rupo Executivo do Comercio Exterjatas zur Aul3enhandelskammer CAMEX
gehort und der Rat fur 6konomische und soziale Ektung Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social - CDESder 2003 von Lula einberufen wurde (Cason/ PR0&9: 121).

8 Als ein fir die Siid-Siid-Kooperation relevantesspial lasst sich das Engagement brasilianischer
Unternehmen in Afrika hervorheben, das unter Litagierung intensiviert worden ist (Vargem 2008:
8-9). Hier sind vor allem groRe Firmen wie dersteiatliche ErddlkonzerRetrobras das ehemals
staatliche Bergbauunternehm®ale do Rio DocdCVRD), das staatliche Unternehmen fiir Luftfahrt
EMBRAER der MischkonzernCamargo Corréa(Bauwesen, Textil und Stahlproduktion) und das
BauunternehmeiNorberto Odebrecherwahnenswert (Oliveira Ribeiro 2007b: 204; Fh2007; s. a.
Kap. 4.2.2).

% \www.assistenciahumanitaria.mre.gov.br.
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3.3. Neue Dynamiken unter Lula

Es wurde bereits angesprochen, dass unter Lula laeminglich der Aul3enpolitik die
Orientierung an langfristigen Politiken nicht aujgben wurde und eher graduelle
Veranderungen als eine grundlegende Neuordnung rkenmen sind (Vigevani/
Cepaluni 2007a). Dennoch, so stellema undHirst treffend fest;there is no question
that, since the inauguration of the Lula adminisa in January 2003, change has
predominated over continuity”(Lima/ Hirst 2006: 22). Die wichtigsten neuen
Entwicklungen sind dabei der verstarkte Fokus aeifrelgionale Integration (3.3.1), die
Diversifizierung der Aul3enpolitik und das Bekenstrzum Multilateralismus als
zentralem Prinzip (3.3.2), das Engagement fir emstipolare Weltordnung (3.3.3)
und der Einsatz fur soziale Themen be/kgenda-settingin der internationalen
Gemeinschatft (3.3.4) (Saraiva 2007a; ebenso: VigeéGepaluni 2007a: 291).

3.3.1 Verstarkter Fokus auf die regionale Integration

Unter Lula verstérkte sich die unter Cardoso bemaiterkennende Tendenz, die Region
fur die brasilianische Auf3enpolitik als ,Prioritéhter Prioritdten aufzufassen (Zilla
2009: 59; Kap. 3.1). So erklarte Préasident Lula beiner Antrittsrede vor dem

Kongress am 1. Januar 2003:

“The main priority of my Government’s foreign pglits to construct a South America that is
politically stable, prosperous and united, baseddemocratic ideas and on social justice. [...] We
will support all necessary institutional arrangent®rso that a true Mercosur and South American
sense of identity may flourish. Several of our hleays are today facing difficult situations. If
called upon, and with the means that are availaioleus, we will contribute towards finding
peaceful solutions to resolve these situationsrisks, based on dialogue, democratic principles
and on the constitutional precepts of each coun{MRE 2008a: 43).

Im Rahmen dieser Konzentration lasst sich auReres®mnnen, dass dadamaraty
became much more explicit about its desire andiétermination to move rapidly to-
wards South American leadershiglima/ Hirst 2006: 30). Zur Durchsetzung dieses
expliziter formulierten Fiuhrungsanspruches wurdestéhende Integrationsprozesse
entweder aufgegriffen oder erweitert. Als wichtegsProjekt gilt hier nach wie vor der

Mercosul. Exemplarisch fir andere Projekte lassem die im Jahr 2000 begonnene




Infrastruktur-Initiative IIRSAS> die urspriinglich als CASA (engl.: CSR)geplante
,Union Siidamerikanischer Nationen* UNASURdie seit 2004 besteht (Flemes 2007:
4), sowie die ,Bank des Sudens”, die gemeinsam \frelhezuela gegrindet wurde,
anfilhren (Kap. 4.1%° Die groRe Anzahl an unterschiedlichen Projektewiesadie
wirtschaftliche Offnung Brasiliens gegeniiber extgionalen Akteuren konnen jedoch
als Indikatoren dafur angesehen werden, dass thesgrationsprojekte bisher hinter
den ihnen zugrunde liegenden Erwartungen zuriclejebi sind (Pecequilo 2008:
142-143; Vigevani/ Ramanzini Jr. 2009). Spezigalldén Mercosul wird eine schwache
Bilanz gezogen;Sechzehn Jahre nach seiner Grindung befindet diehVerbund
immer noch im Stadium einer unvollstdndigen Zobdanund einer unvollendeten
Freihandelszone. AulRerdem ist der Anteil der Ausfulinnerhalb des Mercosur an
seinen Gesamtexporten gering(Zilla 2009: 57). Auch das Verhdltnis des
Gemeinsamen Marktes zu den anderen Integratiorpenyj ist bisher unklar definiert.
In Kap. 4.1 wird daher untersucht, welche Motivatewf brasilianischer Seite besteht,
sich nicht im gré3tmaoglichen Umfang fir die Integrasprojekte einzusetzen, obwohl
das Land als deren wichtigste Antriebskraft giltdusich klar zur Region als
aul3enpolitischem Schwerpunkt bekennt (ebd.). Awdderdiird untersucht, ob hierin
nicht ein Widerspruch zum unter Lula expliziter rfardierten Anspruch auf eine
Fuhrungsrolle (Saraiva 2007a: 48-50) besteht.

3.3.2 Die Diversifizierung der Auflenpolitik und das Bekenntnis zum

Multilateralismus

Wie die Vorgangerregierung unter Prasident Carddso,sich aul3enpolitisch primér
auf die Beziehungen Brasiliens zu den Industriésta&onzentrierte, versucht die
Regierung Lula, diese Beziehungen aufrecht zu tmmalind auszubauen. Daruber
hinaus wurden jedoch die Beziehungen zu Landernindeen, China, Sudafrika und
Russland, die wie Brasilien algEmerging Powers" kategorisiert werden (Husar/
Maihold 2009: 9ff.), intensiviert. Aul3erdem kam zasn Ausbau der Kooperation mit

® Initiative fur die Integration der StidamerikanisntRegionalen Infrastruktur; s. www.iirsa.org.

 CASA: Comunidade Sul-Americana de Nag@asl.: CSN:South American Community of Nations

67 UNASUL: Unido das Nacées Sul-Americanas

® Dariiber hinaus existieren auch Integrationsprejekiderer Staaten wie die Andengemeinschaft CAN
und die von Venezuela verfolgte ALBA, die haufigs akonkurrenz zu brasilianischen Projekten
angesehen wird (Burges 2007; Kap. 4.1).
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anderen Entwicklungslandern in Asien, im Vorderame@ und vor allem im Afrika,
mit denen im Rahmen der Siud-Sud-Kooperation nelianen eingegangen wurden
(de la Fontaine 2007; de Oliveira 2005; Pecequilo®. Hierdurch wurde die Struktur
der aufl3enpolitischen Partner im Sinne der ,Automordurch Diversifizierung*
pluralisiert (Vigevani/ Cepaluni 2007a: 324; Kap.1.2). Zusatzlich wurde das
Bekenntnis zum ,universalen Multilateralismus® kfkigt (Pinheiro 2008; Lima/ Hirst
2006: 25). Hierunter kann ein verstarktes Engagénmemternationalen Institutionen
(wie WTO und UN), das explizite Anerkennen des jdgen, von diesen Institutionen
vermittelten Werteverstadndnisses und das AustragenKonflikten primar nach den
Prinzipien und Regeln dieser Institutionen verséemderden (de Fernandes Oliveira
2005: 56; Seitenful® 2007: 11ff.). Wichlager(2007) richtig anmerkt, wére Brasilien
,ohne das wiederholte Bekenntnis zum Multilateraliss [...] nicht zu einem derart
bedeutenden Akteur aufgestiegefBchlager 2007: 3). In Kapitel 4 wird untersucht,
welcher Zusammenhang zwischen der Sud-Sud-Kooperatd diesem Bekenntnis

zum Multilateralismus sowie der Diversifizierung @aiRenpolitischen Partner besteht.

3.3.3 Engagement fiir eine multipolare Weltordnung

Mit dem Bekenntnis zum Multilateralismus geht dendatz fir eine multipolare
Weltordnung einher (Boeckh 2003a: 82). Im einladtsm Kapitel dieser Arbeit wurde
bereits angesprochen, dass aufstrebende AkteurBrasdien eine Herausforderung fur
das bestehende internationale Machtverhaltnis elemst(Husar/ Maihold 2009: 9ff.),
wobei Brasilien unter Lula hier versucht, als ,Anivdes Sidens” gegeniber den
etablierten Machten zu fungieren (Schlager 2007:D& Anspruch auf ein grél3eres
Mitspracherecht auf internationaler Ebene wird dadeplizit und im Sinne einer

Notwendigkeit artikuliert, die internationale Stxagiemeinschaft weiterzuentwickeln:

»A plural world — or a “multi-polar world, as it is sometimes called — is [...] a demand by the
world we live in. [...] In order to establish democyaat an international level, it is necessary to
recognize that the plurality of views is legitimated that increasing space should be given to
diplomatic actions. To be a democrat at a globakleis to believe that everyone has the right to
be a player, that each player has their reasons #uad, in the end, it is not always the reason of
the strongest that is the strongest of reasqials der Eréffnungsansprache von Prasident Lula da
Silva auf der TaguntBrazil — Global Player”, Paris, Juli 2005; MRE 2008a: 37).

Dieses Engagement fur die Multipolaritat schlaghspriméar in der Allianzbildung

Brasiliens nieder. So fungieren die Mitglieder dBSA-Dialogforums auch als G3




innerhalb der WTO. Die Gruppe gab 2003 bei der Wégltielskonferenz in Cancun den
Anstol3 zur Grindung der Allianz aus Entwicklungdiim G20, die fur den Abbruch
der Verhandlungen verantwortlich zeichnete (Schiz@®5: 113). Hieran lasst sich
erkennen, dass Brasilien zwar multilaterale Ingsthen als Arenen zur
Konfliktaustragung anerkennt, in diesen aber durBHianzbildung auf eine

Veranderung der Macht-positionen der Entwicklungd& gegenuber den

Industrienationen hinwirkt.

Zusatzlich versucht Brasilien aber auch, als eig@asgerplayerin den multilateralen
Arenen der internationalen Institutionen an Gewichi gewinnen, woflr die
Ambitionen des Landes auf einen permanenten Sitz UM-Sicherheitsrat das
offensichtlichste Beispiel darstellen (Zilla 20095-56; Schirm 2007: 12; Burges
2005a).

3.3.4 Der Einsatz fiir soziale Themen beim internationalen Agenda-Setting

Bereits auf der nationalen Ebene war Lulas Engageffie die Themen Entwicklung
und Kampf gegen Armut und soziale Ungleichheit @mglend fir seinen Wabhlsieg
(Gratius/ Zilla 2006; Faust 2002). Bestimmte Squmadramme fanden international
Beachtung wie etwa das ,Null-Hunger“-Programionie zerd das sogar ,exportiert"
wurde und beispielsweise in Ghana Anwendung fiflelkeinke 2008: 4). Die Regierung
Lulas hat sich seit 2003 auch auf internationaleerte daflr engagiert, dass sozialen
Themen grol3ere Bedeutung zugemessen wird (Schiém: 2@) und beruft sich dabei
auf die eigenen Erfahrungen des Landes bei deridarsgersetzung mit diesen Themen
(Schlager 2007: 4). Dies kann als wesentlicher dfakir die Glaubwuirdigkeit des
Landes bei der Beanspruchung der Wortfluhrer-Raolie die Lander des Sidens

angesehen werden (Fortuna Biato 2007; s. Kap. 4.3).




4 DIE SUD-SUD-KOOPERATION ALS INSTRUMENT IN DER

BRASILIANISCHEN AURENPOLITIK

“The South-South relationship is not only possililés also necessary. The South is noaamrphous
complex of underdeveloped and dependent countr@@shtive nothing to offer other than raw materia
to wealthy countries. [...] Together we can becomangfer, not only through the growth of our trade,
but also by participating more actively in economi political forums, such as the World Trade Or-
ganization and the United Nations. [...] Now, a mimtense, more creative and stronger relationship
between countries of the South does not mean thatilvabandon our relations with developed coun-
tries, which are also important to all of us. Lefie what developed countries do; take advantagsl gf
opportunities and make our union our strength.”

Préasident Luiz Inacio Lula da Silva auf einer Presekonferenz in Algier, Algerien, 7. Februar 2006
(MRE 2008a: 23—-24)

S

Vor dem dargestellten Hintergrund der brasiliangschAulRenpolitik unter der
Regierung Lula wird in diesem Kapitel untersuchglehe Funktionen die Sud-Sud-
Kooperation (SSK) auf den unterschiedlichen Ebetieser Aul3enpolitik Gbernimmt
und welche Interessen ihr jeweils zugrunde lied2abei wird auf den in Kapitel 2.2
entwickelten Annahmen des Neoklassischen Realisrangglich staatlicher Interessen

und kooperativen Verhaltens und dem Konzept dep&diven Hegemonie abgestellt.

4.1 Die Siid-Siid-Kooperation als AP-Instrument auf regionaler Ebene®®

Das traditionelle Verstandnis Brasiliens von dejeeen regionalen Vormachtstellung
und die erneute Konzentration auf die Region alSeapolitischem Raum unter der
Regierung Lulas sind in Kapitel 3.1 und 3.3 dargiéistvorden (Seitenfuld 2007: 23).
Betrachtet man, welche Rolle die Sud-Sud-Koopemahei der Ausgestaltung dieser
Regionalpolitik spielt, so bietet sich eine Untésdung zwischen der multilateralen
(4.1.1) und der bilateralen Ebene an (4.1.2). Insdhituss an die Untersuchung wird die
Rolle Brasiliens in der Region kurz zusammengef@sst3).

% Teile dieses und der beiden nachfolgenden Kapitetden bereits auf der ECAS-Konferenz
.Respacing Africa"in Leipzig im Juni 2009 (de la Fontaine/ Seife®02a) und auf der ISA-ABRI
.Diversity and Inequality“in Rio de Janeiro im Juli 2009 (de la Fontainafese2009c) vorgestellt.




4.1.1 Multilaterale Ebene

Auf der multilateralen Ebene stellen die angespeaen Integrationsprojekte
(Mercosul, UNASUR, IIRSABanco do Syrdie wichtigsten Anséatze Brasiliens dar,
durch Kooperation den Anspruch auf die eigene Hidgsrolle in der Region

durchsetzen zu konnen. Auffallig ist daher, dasmeta dieser Projekte bisher ein
nennenswerter Erfolg oder eine hohe Relevanz far Idtegration in der Region

attestiert wurde.

Der Mercosul sollte als regionales Integrationsmodell die neam,einer stéarkeren
Weltmarktintegration ausgerichtete wirtschaftlidbeentierung seiner Mitgliedsstaaten
umsetzen (,offener Regionalismus”) (Husar 2007: B8rges 2009: 94). Allerdings
kam es bisher nur zu einem geringen Anwachsen dednisinternen Handels (ausf.
Schmalz 2008: 182; Tab. 4 im Anhang). Im Bereich miditischen Integration ist der
bestehende Mangel an supranationalen Institutiemmewichtiges Hemmnis, auch wenn
die Regierung Lula hier bereits unter Cardoso begona Gegenmalinahmen aufgriff
und fortsetzté® Den bestehenden Einrichtungen fehlen jedoch dimpéenzen, um
die regionale Integration voranzutreiben. Auch giEs seit 2005 den
Strukturausgleichsfond FOCENF@§ndo de Convergéncia Estrutural do Mercgsdeer
aber mit US$ 100 Mio. iiber ein relativ geringes Getdverfigt’® Sowohl diesen
Mallnahmen als auch der Rhetorik brasilianischeldobBipten zum Trotz wird den
Institutionen des Mercosul und seiner wirtschdfidic Integrationsleistung eine

schwache Bilanz attestiert:

.[Die] [g]lemeinsame[n] Institutionen des Mercosurefinden sich in einem sehr rudimentéren
Zustand und verfugen dber keinen Einfluss, der Géstaltungsfahigkeit der Mitgliedslander
einschranken wiirde [...]. Eine Ubertragung von Soéwméatsrechten und Kompetenzen von den
Nationalstaaten auf gemeinsame Institutionen gdsdiisher kaum*“(Schirm 2007: 5; vgl. auch:
Zilla 2009: 57).

0 So wurde 2002 beschlossen, ein Mercosul-Parlansemiie ein Institut fir Wahrungsfragen
einzurichten. Im Dezember 2003 wurde auflerdem H&ioemission des Mercosul (mit der EU-
Kommission als langfristigem Vorbild) eingerichtelig fiir eine bessere Reprasentation des Mercosul
nach aul3en verantwortlich ist.

" Der Fond wird zu iiber 70% von Brasilien finanzi€chmalz 2008: 186-187). Sein Ziel ist es,
schwache Regionen in den Mitgliedsstaaten zu fardeovon bisher Uruguay und vor allem Paraguay
als die beiden kleinsten Mitgliedsstaaten profier An der Finanzierung sind sowohl staatliche als
auch private brasilianische Banken und Institutionbeteiligt. S. http://funcapciencia.funcap
.ce.gov.br/synopsis/synopsis-12-12-2008/brazilgpsal-of-mercosur-fund-for-business-ready-for-
launching und Schirm 2007: 6.




Ein weiteres Integrationsprojekt, in dem sich Brasiim Rahmen seiner Sud-Sud-
Kooperation engagiert, ist die urspriinglich von ®amela zusammen mit Argentinien
initiierte Bank des Suder{Banco do Syl Diese wurde von Hugo Chavez mit dem Ziel
gegrundet, Uber ein von den internationalen Orgdioisen wie Weltbank und IWF

unabhangiges, regionales Kreditinstitut zu verfigerd soll primar soziale und
Infrastrukturprojekte in der Region fordern (Naseitto 2007)? Lima zufolge trat

Brasilien dem Projekt bei, damjhicht ein weiteres einfaches Kooperationsinstrame
fur Chavez entstinde, um ein gewisses Mal3 an hafisicher Rationalitat zu

garantieren und um eine Ruckkehr der Gelder nachsiBen zu gewéhrleisten; das
meint, keine Gelder zu verlieren, wie es ein wémiger Kooperation mit Venezuela zu
passieren scheintfLima 2008a)’® Ein wichtiger Faktor fiir die Entwicklung der Bank
ist — immer nochLima zufolge — Brasiliens Beitritt insofern, als dass mit dem
Absinken der internationalen Erdolpreise Venezudaglichkeiten, die Bank des
Sudens zu finanzieren und damit zu einem relevantegrationsinstrument werden zu
lassen, stark eingeschrankt wurden. Brasilien sthsirch die Partizipation primér
darauf abzuzielen, Venezuelas Einfluss zu besckrénkd die Bank an die UNASUR

anzugliedern (Burges 2007: 1354).

Erwahnenswert ist auch diefrastruktur-Initiative IRSAIm Unterschied zur Bank des
Sudens und auch zum Mercosul wurde sie als eino@m@um und nicht als mit
eigenen Kompetenzen versehene Institution konzipred versteht sich demnach selbst
auch nicht als solche. Sie dient dazu, den einmelhéndern Wissen Uuber
Finanzierungsmdoglichkeiten und -instrumente fir rdsfrukturmaRnahmen zur
Verfigung zu stellen und Finanzressourcen zu koadn, wozu sie eng mit der
Interamerikanischen Entwicklungsbank IBBusammen arbeitét.Burgeszufolge ist
die IIRSA als eine Art Vorlaufer-Projekt der Stasgemeinschaft UNASUR zu sehen.

2 Fiir 2009 war ein Finanzvolumen von US$ 10 Mrd.gesehen, wobei die genaue Aufteilung der
Kostenlubernahme noch strittig ist.

3 “Ent&o a tentativa brasileira foi ndo deixar quebanco virasse mais um instrumento de cooperac&o
barata do tipo Chaves, criando certa racionalidastmnémica nas operagfes do Banco, para garantir
retornos, quer dizer, nada de fundos perdidos, cam@ouco a coopera¢édo Venezuelana, muito na ba-
se de fundos perdidoglima 2008a; Ubersetzung J.S.).

" Sowohl Brasilien als auch Argentinien, Chile, Urag und Bolivien nutzten den Afrika-Siidamerika-
Gipfel ASA Il auf der Isla Margarita, Venezuela, ionmell der Bank beizutreten (Pearson 2009).

S Interamerican Development Bankww.iadb.org.

® Eigenen Angaben zufolge wuchs das Portfolio ditiative bis 2007 auf 507 Projekte und hatte einen
Umfang von US$ 69 Mrd., wobei die Durchfiihrungsketemz bei den einzelnen Landern verbleibt
und sich die IIRSA explizit von ,Mega-Projekten‘stiinziert (Batanero/ Jose Maria Diaz 2008).




Die Infrastruktur-Initiative wurde in die Staatemgeinschaft integriert und stellt fur
diese nach wie vor eine wichtige Komponente deraAusenarbeit dar (Burges 2007:
1350). Die UNASUR wurde Ende 2004 gegrundet undegaréierte sich zunachst als ein
ambitioniertes Projekt, das mit 12 Mitgliedsstaatemt zusammen 360 Mio.
Einwohnern einenphistorischen Markstein“fiir die Integration Stidamerikas darstellen
koénnte (Maihold 2004). Die durch die Ungleichgev&chder Mitgliedsstaaten

entstehenden Probleme des Blindnisses liel3en diothjeschon zu Beginn erkennen:

.[Die] Forderung [der argentinischen Regierung] [...yerweist auf eine auch von den anderen
Mitgliedern der sidamerikanischen Staatengemeirfsehtikulierte Erwartung an Brasilien, als
regionale Filhrungsmacht in sehr viel grofierem Umgf&osten fiir die subregionale Integration
zu Ubernehmen als dies bislang der Fall ist. Insofeird das politische Schicksal des neuen
Integrationsverbundes entscheidend von der Fradguadig sein, ob die brasilianische Regierung
sich zu diesem Engagement verstehen kann oderigemes Machtinteressen zu folgen gewillt
ist* (Maihold 2004: 2).

Das hier angesprochene Abwégen zwischen den eiddaeltinteressen einerseits und
der tatsachlichen Bereitschaft zur Ubernahme vegghationskosten andererseits kann
als das dominante Moment der brasilianischen Retpoiitik identifiziert werden.
Dabei ist beziglich der Kostenlibernahme nicht murpblitische Wille entscheidend,
sondern es darf auch die Tatsache nicht aul3er delassen werden, dass die durch
Integrationsprozesse verursachten Kosten selbgtiiéraufstrebende Wirtschaftsmacht
wie Brasilien eine grol3e Belastung darstelBuargesspricht daher von eingcombi-
nation of unwillingness and inability by the Braaail government to finance its South-

South strategy in South America [...(Burges 2007: 1350) und fuhrt weiter aus:

"While there is a history of periodically offerimgncessions to Argentina, Paraguay and Uruguay
to recharge Mercosur’s ventilator, Brazil lacks bahe political will and the economic wealth to
use this as a strategy for significantly expandisgSouth—South linkagegBurges 2007: 1348—
1349).

Die Frage nach der Bereitschaft zur Kostenubernalshedabei die Frage nach
Brasiliens tatsachlichen Interessen bezuglich dgionalen Integration. Wie bereits
ange-sprochen, wurde seit Lulas Amtsantritt einorggger Fihrungsanspruch expliziter
formuliert als unter der Vorgangerregierung Cardfisea/ Hirst 2006: 30; Burges
2006: 23)"’

" Ein Indikator hierfiir ist, dass Lula sich 2005 maicklich firr den brasilianischen Kandidaten fig d
Prasidentschaft der Inter-amerikanischen Entwidbtnank IADB, Jodo Sayad, einsetzte (Lima/ Hirst
2006: 21). Dieser konnte sich jedoch nicht gegen den den USA unterstitzen Kandidaten und
derzeitigen Prasidenten der Bank, Luis Alberto Moredurchsetzen. http://www.brazzilmag.com/co
ntent/view/3320/52/; http://www.galdu.org/web/indehxp?odas=526&giellal=eng; http://www.ladb
.org/aboutus/iv/office_pre.cfm.




Wahrend zuvor dem Prinzip der Nicht-Einmischung leher Stellenwert zugemessen
wurde, verfolgt die Regierung Lulas einen stark@envenierenden Ansatz (Saraiva
2007a: 47-48; Gratius/ de Sousa 2007: 5):

“[...] diplomats during the early Lula years talkddr more freely about the idea that Brazil was
deliberately leading South America, with one miekleofficial going as far as to bluntly state that
Brazil could and did tell some of the other cougdron the continent what to dgBurges 2009:
162-163).

Dennoch behélt die Regierung Lula bezuglich deridtedlie integrative, nicht-
konfrontative Vorgehensweise den anderen Staatgenger bei. Dies liegt wiederum
malfdgeblich in der Skepsis der anderen Lander L-ateid vor allem Sidamerikas
gegenuber dem brasilianischen Fuhrungsanspruchimegfr (Kapitel 3.1.4). Hierauf
kann zurickgefihrt werden, dass Brasilien in degiétesehr viel diskreter agiert als
auf der internationalen Ebene. So attestier@mtius und Zilla dem Land ein
.fegionales Understatement= vor allem im Vergleich zu den regionalen Initiain
von Hugo Chavez, die aufgrund der Rhetorik, mit slerpropagiert werden, teilweise
mehr Aufmerksamkeit erregtéfi Allerdings konstatieren die Autorinnen, dass e si
bei Brasilien um dig,eigentliche Regionalmacht*handelt (Gratius/ Zilla 2006: 3).
Eben dieses Verstandnis scheint auch bei den iaraséhen Entscheidungstragern zu
dominieren. Zwar hat Lulas AulRenminister Celso Amoschon sehr friihzeitig von
einer sogenannten ,positiven Fuhrungti@eranca positiva®) gesprochen (Camargo/
Hollanda 2005; Amorim 2003a; Pinheiro 2008), di@dlien in Sidamerika anstrebe.
Allerdings vermeiden brasilianische Diplomaten wmalell Formulierungen, die einen
solchen Fuhrungsanspruch klar erkennen lassen éBu2g08: 67; 2009: 46ff.) und
verweisen immer wieder auf das brasilianische Betes zum Regionalismus und zum
Multilateralismus als den wichtigen Elementen deasbianischen Regionalpolitik
(Barroso Carneiro 2008; Zilla 2009: 59).

Brasiliens Performanz als regionale Integratiorfékwaird daher von Schirm als
widerspruchlich beurteilt (Schirm 2007: 7). Diessdehatzung teilerVigevani und
Ramanzini (2009), die Brasiliens Integrationsbemihungen algteM zur besseren
internationalen Einbindung des Landes interpratidugl.: Kap. 4.3), die Integration —

8 Zum Unterschied zwischen den regionalen StrateYerezuelas und Brasiliens ausfiihrlich: Burges
2007.

" Die Direktorin eines dedepartamentodiir Siidamerika des brasilianischen AuRenministesiwies
im personlichen Interview einen Fuhrungsansprudhdeain Verweis auf die Heterogenitat der Akteure
in der brasilianischen AuR3enpolitik sogar explizitiick (Barroso Carneiro 2008).




im unmittelbaren Widerspruch zur offiziellen Pasiti des Landes — nicht als
eigenstandiges auRenpolitisches Ziel identifizi€temd bezuglich des Mercorsul
schlussfolgern;Fur Brasilien stellt der Mercosur ein sehr wichég Instrument dar,

aber immer ein Instrumenf®

Die Reduktion des brasilianischen Verhaltens au§ da&rfolgen machtpolitischer
Interessen liefert allerdings keine hinreichendkl&ung, warum Brasilien bezlglich
der Regionalpolitik dennoch eine kooperative Holterfolgt und sich nachdricklich
fur die Griindung regionaler Institutionen einsetzumal argumentiert werden kénnte,
dass Brasilien zur Durchsetzung einer Fuhrungsik®ieen expliziten Anspruch auf
diese artikulieren muss, sondern sich auf die amsinl Kapitel 3 angeflihrten Faktoren
resultierendale-factobominanz stutzen kénnte. Hierzu stehen jedoch thetdrtik der
brasilianischen Diplomaten, die Bemihungen des éandn die Integrationsprozesse
in der Region (trotz der Zurtckhaltung bei der Kaostbernahme) und die
Miteinbeziehung auch potentieller Konkurrenten Wienezuela und Argentinien im
direkten Widerspruch. Auch die schrittweise, kouigmliche Ausweitung des Mercosul
ist vor diesem Hintergrund zu sehen. Durch sie wiiel Konkurrenzwirkung anderer
Integrationsprojekte wie der ALBA und der CAN® eingedammt (Marinho Nogueira
2008: 2; Meier 2005: 3).

Hilfreich zum Verstandnis dieses Widerspruchesdist in Kapitel 2.2.5 angefihrte
Kooperative HegemonieEiner der wichtigsten Vorteile von kooperativenerialten
von Regionalméachten ist der angefuhjaelvantage of diffusion! Hiernach wird die
Etablierung von und die Partizipation an regionalémstitutionen als eine
Kooperationsform begriffen, die primar dazu digrder eine Plattform zur Ausbreitung
von politischen Werten, Ideen und Projekten zuigeh (Pedersen 2002: 681). Dem
Konzept zufolge ist es nichthe latent threat of coercion in the guise of doation
that maintains the hegemony establishe®tattdessenthegemony is attained and
maintained through a diffuse network of direct andirect cognitive and institutional

structures” (Burges 2008: 71)Burges geht demnach davon aus, dass Brasilien die

8 La integracién no es, para Brasil, un fin en sismio” (Vigevani/ Ramanzini Jr. 2009: 84).

81 Para Brasil, el Mercosur se presenta como un instento muy importante, pero siempre como un
instrumento®(Vigevani/ Ramanzini Jr. 2009: 84; Ubersetzung:)J.

8 Alternativa Bolivariana para las AméricaBrojekt Venezuelas fiir eine regionale Freiharmels.

8 Comunidad AndindaZusammenschluss der Andenlander Bolivien, Kolurahj Peru und Ecuador. S.
www.comunidadandina.org.




Rolle eines ,wohlwollenden Hegemofi$“ anstrebt und hierzu die regionalen

Integrationsprojekte als Plattform fiir kooperatieshalten nutzt:

“The imperative was not to subsume other regioteaties to Brazilian will, but instead to cycle the
region-forming process through Brazil and positite country’s propositions and prerogatives as
the central unifying factor of a potential South &inan region” (Burges 2008: 75).

Dies erklart sich ihm zufolge aus drei unterschatsin Motiven:

(1) Zum einen verfugt Brasilien weder uber die finallen und 6konomischen noch
iiber die militarischen Mitté eine ,coercive hegemorly zu etablieren und
langerfristig durchsetzen zu kénnen. Daher bedarbelifferent currency [...] to draw
the other 12 continental countries to the South gar project” (Burges 2008: 75—
76). Demnach hat Brasiliens kooperatives Verhdiien den‘advantage of inclusion®
(Kap. 2.2.5), wonach politische Ideen verbreitetd uZugang zu Rohstoffen

(beispielsweise in Venezuela und Bolivien; s. bgesichert werden.

(2) Zum anderen ermdglicht das kooperative Vorgelnah die Inklusion der anderen
Staaten —,particularly through multilateral economic dealsitwin South America*

(ebenda) — die ErschlieBung und den nachhaltiggia@ zu Markten, die Brasilien im
Rahmen einer weniger kooperativ ausgeuibten Fornregionaler Dominanz sehr viel
schwerer zugéanglich gewesen ware. Vor dem Hintagyru dass die
AulRenhandelspolitik innerhalb der brasilianischeal3énpolitik immer einen hohen
Stellenwert hatte und nach wie vor hat, gewinntsele Motiv zusatzlich an
Bedeutund’®

8 Wie im einleitenden Kapitel der Arbeit bereits esgrochen, existieren eine Vielzahl von
Untersuchungen, die sich mit regionalen (FUhrungshten und Hegemonie-Anséatzen beschaftigen
(Nolte 2006) und auch der Fall Brasilien ist haufigersucht worden (Schirm 2007; Zilla 2009; Flemes
2007; Maihold 2005; Albarracin 2009). Die haufighvgewahlten Ansatz abhéngige Unterscheidung,
ob es sich bei Brasilien um eine Fuhrungs- oderedemialmacht handelt, ist fur diese Arbeit von
peripherer Natur. Relevant ist hier vor allem depligiter artikulierte Fihrungsanspruch des Landes
unter Lula und das kooperative Verhalten zu deBagnhsetzung.

% Wie Zilla ausfiihrlich darlegt, verfiigt Brasilien zwar tibé dbsolut groRten Streitkrafte Stidamerikas,
proportional sind diese jedoch relativ klein unahti ausreichend, um als dominante Militdrmacht
auftreten zu kdnnenMit 367 906 Soldaten (2006) hat Brasilien die gtéfArmee in Lateinamerika
und — in absoluten Zahlen gemessen — den héchstégidigungshaushalt in der Region (rund 13 692
Mio. US-Dollar im Jahr 2006). In Relation zum Bl dieses Budget mit lediglich 1,7 Prozent indes
nur das viertgrof3te im innerregionalen RankingZilla 2009: 53). Zwar beschreilflemes eine
Tendenz zur Aufriistung, die aber keine strukturédiginderung erkennen lasst (Flemes 2008).

8 Erwahnenswert ist hier vor allem die Rolle deridizlen Entwicklungsbank Brasiliens (BNDES), die
nicht nur als wichtiger Geldgeber fir brasilianisdiirmen in der Region, sondern auch fiir die oben
dargestellte IIRSA fungiert, wobei eine Verpflichtubesteht, auch hieriber nur brasilianische Guter
und Dienstleistungen zu finanzieren (Amora/ Souzeals 2008).




(3) Zusatzlich fuhrt das Projekt eines einigenrk&té integrierten Lateinamerikas zu
Veranderungen degNorth-South relations, allowing the participatingountries to
negotiate with Northern states on a more equal ¥agBurges 2008: 75-76). Demnach
steht fur Brasilien die Ausgestaltung der Regiooktiz in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem veranderten Auftreten desdsaadf internationaler Ebene.
Durch Brasiliens kooperative Strategie in der Reggi es leichter, sich als Vertreter
der Region zu profilieren als durch eine konframtdbminante Politik (advantage of
scale”). Dennoch besteht, wie dargestellt, weiterhin Slke@uf Seiten der anderen
sudamerikanischen Lander, die zwar von den Vortedimer brasilianischen Fihrung
profitieren kénnen und mochten, dennoch auf einamizfpationsanspruch bestehen
(Saraiva 2008). Fur Brasiliens internationale Anolieén liefern das Engagement fiir die
Integrationsprozesse und das kooperative regioNalegehen dartber hinaus den
Vorteil, auf politische und o©6konomische Stabilitét der Region hinzuwirken
(,advantage of stability’), was wiederum den Ressourcenaufwand fir einemafg
Dominanz minimiert und Legitimitat fir eine intetimamale Vertreterschaft mit sich
bringen kann und somit eine ,Sprungbrett-Funktiodér Region fir Brasilien
ermdoglicht. Burges fuhrt als wichtiges Beispiel fur diese Vertretdwait Brasiliens
Einsatz gegen die gesamtamerikanischen FreihamaelsXLCA an. Brasilien gelang
es hier, die anderen stidamerikanischen Verhandkitrgshmer davon zu Uberzeugen,
dass die brasilianischen Interessen, die sichadsSireben nacjtollective economic
security and market magnetismZusammenfassen lassemit denen der Region
kongruent waren (Burges 2008: 76; s. a. Schirm 20D7

Das Modell deKooperativen Hegemonigefert demnach wertvolle Hinweise darauf,
wie das kooperative Vorgehen Brasiliens mit demréfigsanspruch des Landes in

Einklang zu bringen ist:

“By clearly identifying the hegemon as the actoattilseeks to establish a particular order, or
hegemony, it becomes possible to view a hegemmjécpas an inclusive system that need not be
predicated on the latent or explicit threat thateoamctor will exercise domineering forcéBurges
2008: 81).

Fur dieses kooperative und integrative Vorgehegelassich auf multilateraler Ebene
zusatzlich zu den oben dargestellten Integratimjekien zwei wichtige Beispiele

anfuhren:




Zum einen ist die — mittlerweile selbstverstanddichZusammenarbeit mit Argentinien
in den angefuihrten multilateralen Projekten zu een®bwohl Argentinien traditionell
die Rolle eines Konkurrenten einnimmt (Meier 200&)pperieren die beiden Lander
mittlerweile nicht nur im Mercosul und der UNASURBondern auch auf bilateraler
Ebene (Fortuna Biato 2008a; Lima 2008a; s.u.). iBeas Aul3enminister erklarte of-

fiziell:

.Relations between Brazil and Argentina are of vitecessity [...]. If we are able to strengthen
our relations even further, we will not only haveheeved a goal that is in both our national
interests, but we will also have made a valuablatrioution towards the consolidation of
Mercosur and helped accelerate the process of Séuierican Integration” (Au3enminister
Celso Amorim, zitiert in MRE 2008a: 58).

Zum anderen ist diEinbindung Venezuelaswahnenswert. Das Land und die Initiative
seines Prasidenten Hugo Chavez, mit dem Integsgirojekt ALBA eine Alternative
zu den Anséatzen der USA und Brasilien zu propagiei@®nnen als relevanteste
Konkurrenz Brasiliens in der Region bezeichnet werd Aufgrund seines
Ressourcenreichtums und den ambitionierten Projektanes Préasidenten (Boeckh
2007: 10) nimmt Venezuela aus brasilianischer Sicllier Region eine Sonderstellung
ein, weshalb Lula sicherstellen mugat Chavez does not block Brazilian access to
continental energy resources, close markets in himgring countries, or poison
international impressions of the region to a degrimat frightens away foreign
investors” (Burges 2007: 1344). Aufgrund seiner wirtschaféichBedeutung, seiner
aul3enpolitischen Kompetenz und nicht zuletzt aumfgruseiner innenpolitischen
Stabilitat (welche in Venezuela zu erodieren sdhesn Boeckh 2006) gelingt es
Brasilien, regionalpolitisch die groéf3ere Gestalamgcht zu entfalten. Die von
brasilianischer Seite vorangetriebene Einbindurgldmdes sowohl in den Merco¥ul
und in die UNASUR ist daher als Versuch Brasiliengnterpretieren, Venezuela nicht
die Rolle einer alternativen Regionalmacht zu (#@ss¢n, sondern sich Uber die

Integrationsbiindnisse Einflussmdglichkeit auf dasid zu erhalten. Diese integrative

87 vellig tberwunden sind die Rivalitdten zwischemdseiden Landern aber nach wie vor nicht. Der
damalige argentinische Prasident Nestor Kircherdiefer2005 den von Brasilien ausgerichteten
arabisch-lateinamerikanischen Gipfel unter laukstar Beschwerden (ber Brasiliens fehlende
Bereitschaft, die Kosten fir eine FlihrungspositioBiidamerika zu Glbernehmen (Burges 2008: 75).

http://oglobo.globo.com/pais/mat/2009/10/30/chagtefende-terceiro-mandato-de-lula-o-compara-
jesus-cristo-914436908.asp.
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Strategie Brasiliens scheint insofern erfolgreiah sein, als dass Venezuela sich
tatsachlich an den beiden Projekten beteiligt (MkihHusar 20065?

Wie zu sehen ist, verfolgt Brasilien auf der matiralen Ebene demnach die Strategie,
sich sowohl als treibende Kraft hinter den Integregprozessen als auch als regionale
Fuhrungsmacht zu profilieren und wahlt hierflr eikeoperative und integrative
anstelle einer konfrontativen Vorgehensweise. Dehleinde Wille, die hierfir
notwendigen wirtschaftlichen, finanziellen und vaflem politischen Kosten zu
ubernehmen, lassen jedoch eine Ambivalenz gegeni@dRegionalpolitik des Landes
erkennen, welchB8urgeszufolge auf interne Dynamiken zurtickzufiihren isag. 3.2;
Burges 2007: 1354).

4.1.2 Bilaterale Ebene

Auf einer bilateralen Ebene der regionalen Sid-&ddperation lasst Brasilien ein
anderes Profil erkennen als auf der multilaterdlas Land agiert auch hier so weit wie
maoglich kooperativ und versucht, neue Handelsparmefinden und Bindnisse zu
schlieBen. Allerdings scheint auf einer bilateraldyene die Bereitschaft, Kosten fir
Kooperation zu Ubernehmen, hoher zu sein. BeBa#tachtung der bilateralen Ebene
wird zwischen (a) politisch-6konomischer und (b)chieischer Zusammenarbeit

unterschieden.

(a) Politisch-6konomische Zusammenarbeit
Im Bereich der politisch-6konomischen Zusammenarasist sich eine Vielzahl von
Kooperationsprojekten erkennen. Im Folgenden wirgé &ooperation mit den

wichtigsten Partnerlandern skizziert.

89 zwar ist die Inklusion Venezuelas mit einem Eisfluerlust Brasiliens verbunden (Maihold/ Husar
2006: 2). Dennoch kann — wi&chmalzrichtig anmerkt — Brasilien nicht als Verlierer sde
venezolanischen Beitritts zu den Integrationsptejelgesehen werden, da sich hierdurch sowohl fiir
die Entwicklung der Integrationsbiindnisse als afith eine Beeinflussung der venezolanischen
Ambitionen beziglich der Region neue Mdglichkeiéegeben (Schmalz 2008: 192-193).




Kooperation mit Argentinien

Mit Argentinien bestehen enge wirtschaftliche Vadchingen. Dem Aul3enminister
Celso Amorinzufolge sind die guten Beziehungen vital fur Brasi(MRE 2008a: 55).
Zum Einen sind brasilianische Unternehmen im Nadhbd aktiv und zum Anderen
kooperieren die beiden Lander im Energiebereichut Ldem Mitarbeiter des
aul3enpolitischen Beraterstabs des Prasideramcel Fortuna Biatg arbeiten ca.
funfhundert brasilianische Unternehmen in Argeetin{Fortuna Biato 2008aJ.Auch
der teilstaatliche ErddlkonzerRetrobras arbeitet im Energiesektor mit Argentinien
zusammen und die brasilianische Bdtddl ist in Argentinien die gréf3te Privatbank.
Zusatzlich kooperieren die beiden Lander im Endémjieich, wobei hier das

Wasserkraftwerk von Itaipu das bekannteste Prajaidtellt.

Kooperation mit Bolivien

Gerade am Fall Boliviens lasst sich die kooperattorgehensweise als Teil einer
politischen Strategie nachvollziehen. Zwischen Heas und Bolivien besteht eine
starke gegenseitige Abhangigkeit aufgrund der Eligchen Gasproduktioh. Als
2006 Boliviens Préasident Evo Morales die Produlgamagen und sonstige
Liegenschaften voRetrobras Boliviaverstaatliche und zuséatzlich von Brasilien einen
hoheren (starker am Weltmarkt orientierten) Préisdie Gaslieferungen forderte, 16ste
das sowohl in der brasilianischen Offentlichke alich in der Filhrungsebene von
Petrobras starke Proteste aus. Dennoch setzt®sisident Lula fiir eine Deeskalation
des Konfliktes, eine Akzeptanz der erhdhten Prarse fir ein hohes Mal3 an Kulanz
bezuglich der Entschadigungszahlungen an Petra@matSeifert 2008; Saraiva 2008).
Hintergrund hierflr war die bereits bestehendetigolie N&he zwischen Evo Morales
und Hugo Chavez und dessen Integrationsprojekt ALdS zu diesem Zeitpunkt noch
Uber groRere Anziehungskraft verfigte. Eine noéhksete Annahrung héatte Brasilien
gegeniber den anderen beiden wichtigsten Rohsboffigzenten der Region in eine
isolierte Position gebracht (Vigevani/ Cepaluni 280 302). Auf einer politischen

Ebene engagierte sich Brasilien in Bolivien alsruitter wahrend der Ubergangsphase

% Erwdhnenswert sind vier groRe, international @geride brasilianische Unternehmeddebrecht
(Ingenieurswesen und Bergba@amargoCorréa (Bauwesen und KonstruktiorpueirozGalvdound
AndradeGutierrez(beide Bauwesen und Infrastruktur).

> Rund 40% der brasilianischen Nachfrage nach Erdgaden durch Importe aus Bolivien abgedeckt,
wobei der Hauptabnehmer (ca. 80%) die brasiliamidntustrie ist.




2004, die nach mehrfachen, unmittelbar aufeinafmlgenden Prasidentenwechseln in
der Wahl von Evo Morales mindete (Fortuna Biato720®).

Kooperation mit Venezuela

Im wirtschaftlichen Bereich findet Kooperation zel&n den beiden Landern primar im
Energiesektor statt. So betreiben die beiden Larglmeinsame Erdélraffinerien
sowohl in Brasilien als auch in Venezuela, wasmeMassens- und Technologietransfer
ermdoglicht (Murillo 2006) Biato beziffert die gesamten brasilianischen Investéioim
Venezuela seit 2003 dabei auf ca. US$ 10 Mio. (FartBiato 2008a¥’ Auf einer
politischen Ebene war Brasilien bei der Grindung ¢&ruppe der Freunde
Venezuelas® federfiihrend, die sich fiir eine Normalisierung ui@bilisierung des
Landes nach dem gescheiterten Putschversuch gedgvef 2002, bei der
Durchfuihrung der Plebiszite des Landes und vonaite Konflikt mit Kolumbien 2004

als zentrales Vermittlergremium etablierte (Sar&0@7a: 48; Fortuna Biato 2007: 19).

Kooperation mit Haiti

Wirtschaftliche Kooperation ist mit Haiti aufgrudiér dortigen 6konomischen Situation
kaum maoglich. Dennoch stellt die Kooperation Bias$s mit dem armsten Land der
Region einen Sonderfall dar, da Brasilien in Hagwohl bilateral agiert als auch seit
2004 an der vom Sicherheitsrat der Vereinten Natioturchgefiihrte Friedensmission
MINUSTAH®® teilnimmt und 2004 auch deren Oberkommando (ibenmem hat

(Fortuna Biato 2007: 19). Brasilien stellt mit 1020Soldaten das grofite
Truppenkontingent (Schlager 2007: 4). Sowohl dielsétzungen Brasiliens in Haiti als

auch die der UN-Mission sehen eine Redemokratisgeunter internationaler Aufsicht

%2 Unstimmigkeiten in der energiepolitischen Koopiemtwurden jedoch durch Chavez’ wiederholte
Warnungen vor den negativen Effekten der Ethanold Biodieselproduktion hervorgerufen, die
sowohl fir Brasiliens eigene Energiematrix als autin die Positionierung des Landes als
internationaler Energieproduzent einen strategis@tellenwert einnimmt (Paraguassu 2007).

% Diese besteht aus Brasilien, Chile, den USA, Mex&panien und Portugal.

% Mission des Nations Unies pour la stabilisationHaiti; Resolution des UNSC N° 1.542 (Valler Filho
2007: 155ff.). Die Mission wurde aufgrund der ssdit 2000 verscharfenden Instabilitat Haitis, die m
der Absetzung des damaligen Préasidenten Jean-Ber&estide im Februar 2004 einen vorlaufigen
Héhepunkt fand, ins Leben gerufen. Zu den Aufgaldlen Mission gehdrt die Reorganisation der
haitianischen Polizei, die Unterstiitzung der Ubeggaegierung bei der Entwaffnung, Demobilisierung
und Wiedereingliederung der Konfliktparteien, dieiedérherstellung und Aufrechterhaltung von
offentlicher Ordnung und Sicherheit und der Schutn UN-Personal und —Einrichtungen und
Zivilisten (Lima/ Hirst 2006: 32).




als einen notwendigen Schritt fir die Stabilisiegrumd langfristige Entwicklung Haitis
vor (Valler Filho 2008: 81-82; MRE 2008a: 87). Merchfihrung der UN-Mission ist
ein Indikator fir die Ambitionen Brasiliens, sichnerhalb der eigenen Region als
Mediator und Ordnungsmacht zu profilieren. Gleidtigesoll international das Profil
einer aufstrebenden, in multilaterale Kontexte emmdenen Mittelmacht und eines
neuen,global players* gescharft werden. Brasilien zeigt, dass es sowibler die
militdrischen und diplomatischen Kapazitaten alshatiber die Integritat — zumal in
einer westlichen Wertegemeinschaft — verfugt, une aiolche Operation zu realisieren
(Bartelt 2005: 33ff.; Seitenful3 2007: 11-12; VigevaCepaluni 2007a: 303; Erthal/
Magalh&es 2007: 128).

Parallel zur militarischen Prasenz im UN-Verbundaggiert sich Brasilien in Haiti auch
im Rahmen von bilateralen und multilateralen Prgek der technischen
Zusammenarbeit (Uncovsky 2008; ECOSOC 2008: liégteBal wurden im Zeitraum
von 2004 bis 2006 Projekte in den Bereichen Agnmasehaft, beruflicher
Weiterbildung und sozialer Integration durchgefiilitterbei waren die ABC und die
EMBRAPA auf brasilianischer Seite federfihrend (®aFilho 2008: 82). Multilateral
wurde in Zusammenarbeit mit UNICEF ein Projekt Edrderung von Kindersport und
mit UNFPA ein Projekt gegen Rassismus durchgefi#futh werden einzelne Projekte
vom IBSA-Forum (s. Kap. 4.2.1) finanziert und vorNDP koordiniert (Valler Filho
2008: 82; ausf. Valler Filho 2007). Auch die zividleoperation Brasiliens in Haiti dient
somit nicht nur der regionalen, sondern auch dermationalen Positionierung und

Einbindung des Landes.

Brasilien als Vermittler

Des Weiteren hat Brasilien sich auf einer politatitbene als Vermittler in der Region
profiliert. Exemplarisch lasst sich hierfir der @z&onflikt zwischen Kolumbien und
Venezuela seit 2004 anfuhren, der durch Guerriktivitdten und Drogenschmuggel
nach wie vor aktuell ist. Chavez hatte zeitweilmgar von ,Kriegsvorbereitungen®
gesprochen. Brasilien hat die Einrichtung einer iossion zur Konfliktmediation und
besseren Kommunikation angebotémuch der jiingste Konflikt in Honduras ist ein
aktuelles Beispiel. Nachdem Prasident Manuel ZeleaJuni 2009 von Roberto

% http://en.mercopress.com/2009/11/14/brazil-wartslambiavenezuela-border-commission-to-ease-

tensions.




Micheletti abgesetzt worden war und sich zun&cinst Ausland aufhielt, ist es
bemerkenswert, dass er nach seiner Ruckkehr aushtFuor Repressalien in der
brasilianischen Botschaft Zuflucht sucfiteBrasilien vermittelte auch hier, wobei die
Situation insofern eine Herausforderung darstedite dass zeitweilig die Botschaft Ziel

von Repressalien der Regierung Micheletti wurdeu&en 20095’

Anhand dieser Vermittlertatigkeiten lasst sich dalbm das Eigenverstandnis Brasiliens
als kooperative regionale Ordnungsmacht erkennenef8uld 2007) und es ist auch bei
den anderen Landern der Region zu einer gewisshst@erstandlichkeit geworden,

Brasilien in Konfliktfallen zu konsultieren (Albacin 2009: 15).

(b) Technische bilaterale Kooperation

Wie im einleitenden Kapitel dieser Arbeit bereitggasprochen, dient der Ausbau der
brasilianischen Entwicklungszusammenarbeit — uaddas immer haufigere Auftreten
als Geber — dem Anspruch, sich sowohl regionabatsh international als Akteur der

Sud-Sud-Kooperation zu profilieren:

“Brazilian programs for technical cooperation in @&oping countries (TCDC) have evolved into
core components of the country’'s foreign policycdkding to the government, the primary
objective of these policies is to strengthen relaghips with developing countriegCosta Vaz/
Sentences 2007: 5).

Im Rahmen der regionalen TCDC kommt der brasildmes Entwicklungsagentur
(Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABCdie Rolle einer zentralen
Koordinationsstelle zu. Die ABC verfligte fur dentzaim von 2000 bis 2004 Uber ein
Budget von US$ 12 Mio. Aussagen des Direktors d€AMarco Farani, zufolge ist
eine Aufstockung des Budgets der ABC fur die komaeen Jahre vorgesehen;
allerdings sind konkrete Zahlen noch nicht bekgRatani 2008§°

% http://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/mareelaya-dice-que-embajada-de-brasil-en-

tegucigalpa-se-encuentra-sitiada_6169407-1.

" S0 wurden die Wasser- und Stromversorgung descBaftsgebaudes abgestellt. Zu einer Eskalation
kam es jedoch nicht, da Honduras letztendlich digodhatische Exterritorialitat der Botschaft
respektierte.  http://oglobo.globo.com/mundo/mat®00/22/embaixada-do-brasil-em-honduras-esta-
sem-agua-luz-telefone-policia-enfrenta-seguidomgelaya-767721236.asp.

% Dies entspricht zwar im Vergleich zu den haufig sdassischen Gebern® bezeichneten Mitgliedern des
DAC der OECD einem sehr geringen TZ-Budget, abégrand der Akteursstruktur der brasilianischen
TZ sind auch die Aktivitaten der anderen TZ-Indittnen bei der Berechnung mit einzubeziehen. Das
High-Level Committee on the Review of Technicalp@cation among Developing Countri¢ldLC)
des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationdratzt daher, dass das tatsachliche Budget fur
Brasiliens TZ dem Zehnfachen des Budgets der ABSpeicht (Schléager 2007: 6ff.per Economic
and Social Councitler Vereinten Nationen (ECOSOC 2008:11) schatziGisamtausgaben Brasiliens




Dem AulRenministerium zufolge erhalten die La&nderdderikas 18,36% der
brasilianischen TZ, Mittelamerika 3,23% und die K& 15,56%, so dass mit
insgesamt 37,15% Uber ein Drittel der Projekte atelnamerika durchgefiihrt werden
(S. Abb. 9 im Anhang). Die Aufteilung in Sidamerikadabei wie folgt:

Abbildung 4: TZ-Aktivitaten Brasiliens in Stidamerik a nach Landern (in %), 2007
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Quelle: MRE 2007h: 13

Wie Costa Vazausfuhrt, findet bereits seit 2000 ein Ausbau dechnischen
Kooperation Brasiliens statt, der seit 2003 noaimail verstarkt wurde. Folgt man
Costa Vazso besteht ein enger Zusammenhang zwischen aerisehen Kooperation
und der AulR3enpolitik des Landes. Die brasilianisbiy@omatie verfolgt demnach die
Zielsetzung, durch diese Zusammenarbeie ,Beziehungen zu den Nachbarlandern zu
verdichten und auf diesem Weg die eigenen Kapaaitatr Einflussnahme in der
Region zu starken(Costa Vaz 2008a: 26ff.

Thematisch liegt der Focus dabei auf den Bereicden sozialen Entwicklung
(Gesundheit und Bildung) sowie der Agrarentwickluogd dem Wissens- und
Technologietransfer (ECOSOC 2008: 27; de Sousa:Z)08

Im BereichLandwirtschaftwerden die Projekte entweder von der ABC selbst deém

Staatsunternehmen fur Landwirtschaft und Agrarttusg EMBRAPA durchgefihrt

fir 2008 auf 356 Mio. USD, was 0,04% des BIP emtspr(ECOSOC 2008: 11). Zusatzlich ist
festzuhalten, dass Brasiliens Entwicklungszusamnbeitafast nur aus TZ besteht und zur Finanziellen
Zusammenarbeit (FZ) Brasiliens sehr wenig Daten.hdmformationen vorliegen. Schlager spricht
daher von einer “grof3en Unbekannten” (Schlager 200;7ebenso ECOSOC 2008: 13).

% “Este impulso reflete, indubitavelmente, preocupacé diplomacia brasileira de adensar o relacio-
namento com os paises vizinh¢€bsta Vaz 2008a: 26ff.; Ubersetzung J.S.).




(Costa Vaz 2008a: 3—-7° Im Gesundheitssektdst die Osvaldo Cruz Stiftungr1O-
CRU2Z die wichtigste Durchfihrungsorganisation, die Zznsammenarbeit mit dem
Gesundheitsministerium und dem Ministerium fur Wisschaft und Technologie acht
gréRere Programme durchfilhrt (Costa Vaz 2008a:)8%11m BereichWissenschaft
und Technologieist neben der ABC vor allem deBrasilianische Rat fur

102 arwahnenswert® Fur

wissenschatftliche und technologische Entwicklun@NPQ
die akademische Kooperationst das dem Bildungsministerium angegliederte
Koordinationskomitee CAPE%' zustandig, dass Austauschprogramme und Post-
Graduierten-Studiengénge innerhalb Brasiliens undPartnerlandern organisiert. Die
berufliche Weiterbildung wird von der bereits ermtdn Nationalen Behoérde fur

Industrielle Weiterbildung SENA® durchgefiihrt (Costa Vaz 2008a: 12—15).

1% pje wichtigsten Programme sind hier PROCISUL, das die Starkung der fiir die Landwirtschaft
relevanten Akteure und Institutionen in den Patémetern abzielt und sich priméar auf Mitgliedsstaate
des Mercosul konzentriert, sowie das Programm PRAOPOS, das auf die Erforschung und
Entwicklung der stidamerikanischen Tropen abziell im Bolivien, Kolumbien, Ekuador, Guyana,
Peru, Surinam und Venezuela Anwendung findet.

191 Hierzu zahlen ein nicht speziell fiir Lateinamerilendern allgemein fiir Entwicklungsléander
konzipiertes Programm zur HIV/ AIDS-Bekampfung, eilrogramm zur Entwicklung von
Biotechnologie-Politik, Programme zur Ausbildungnvbaborfachkréaften sowie ein Programm zur
Hygiene-Vorsorge und Epidemieprévention.

192 conselho Brasileiro de Desenvolvimento Cientifid@enolégicowww.cnpg.br.

193 Das wichtigste Programm ist hier das im Jahr 28680_eben gerufene PROSUL-Programm, das der
Unterstitzung und Koordination von Technologie-Bktgn dient und auf héherer Ebene auf die
Entwicklung einer gemeinsamen Technologie-Stratfigidie gesamte Region abzielt.

194 Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Siygrior www.capes.gov.br.

195 Servico Nacional de Aprendizagem Industriaivw.senai.br.. Der SENAI wird bei der Kooperation
unterstitzt von der Agentur zur Unterstiitzung d&srK und Mittelstandigen Unternehmewsg@ncia
de Apoio ao Empreendedor e Pequeno Empresario — RS8EB und der Behdrde fir
Betriebswirtschaftliche Ausbildungérvico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAG Vale
Dias Rosa 2008).




Abbildung 5: TZ-Aktivitdten Brasiliens in Stidamerik a nach Bereichen (in %),
2007
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4.1.3 Zwischenbilanz: Brasilien als wohlwollende Regionalmacht

Es lasst sich erkennen, dass Brasilien auf demomagn Ebene versucht, sich als
wohlwollende Regionalmacht zu profilieren, die durmtegrative Strategien und
kooperatives Verhalten versucht, die Kosten eaoarcive hegemon{Pedersen 2002;

Kap. 2.2.5) zu vermeiden. Daher setzt sich das Uéndlie Etablierung regionaler
Institutionen ein, die als Kooperationsplattformr zimplementation des eigenen
politischen Projektes, der Einbindung regionalemkisrenten und der Absicherung
nachhaltiger Zugange zu Rohstoffen und Absatzmarkieder Region dienen. Seit
Lulas Amtsantritt hat dieses kooperative Verhalgs aul3enpolitisches Mittel eine
starke Aufwertung erfahren. Gleichzeitig wurde derspruch, in der Region als
Fuhrungs- und Ordnungsmacht aufzutreten, deutliengkuliert (Lima/ Hirst 2006:

30). Durch diese Kooperation werden die starkerdeémler Region — v. a. Venezuela
und Argentinien — eingehegt, wahrend der Fuhrurggraich gegeniber den
schwacheren Lander starker hervorgehoben wird. Wgicst dabei, dass Brasilien tber
die in Kapitel 2.2.5 alpower aggregation capacitezeichnete Fahigkeit verflgt, in
relevantem Umfang Staaten der Region zur Beteiggwam den von Brasilien

angestrebten Integrationsprojekten zu bewegenrdiigs sind die Fahigkeiten und vor
allem die Bereitschaft, Kompetenzen, also Souv&itinnd somit auch Macht auf die

regionalen Institutionen zu UbertraggroWer sharing capacijyund dies als Teil einer




langerfristigen Strategie zu begreifegofimitment capacify in Brasilien einer
Ambivalenz unterworfen. Wéahrend das Land dieset&jra auf der bilateralen Ebene
konsequent verfolgt, zu auRenwirtschaftspolitiscBegestandnissen bereit ist und sich
dartiber hinaus als entwicklungspolitischer Gebepmifilieren sucht, lasst Brasilien
auf einer multilateralen Ebene beziglich der Duethsng des eigenen regionalen
Fuhrungsanspruches ein inkohérentes Verhalten mekerAuf der einen Seite wird
rhetorisch die Prioritéat der Region in der eigeAefdenpolitik betont und diese bildet
auch de facto einen Schwerpunkt. Auf der anderen Seite ist dierlahme von
Integrationskosten — zumal in der Form von politesc Souveréanitadtsabgabe — ein
innenpolitisch umstrittenes Thema (Burges 2007:4)3kine zu starke institutionelle
Einbindung (vgl. Kap. 2.2.4) wirde von Brasiliers dinschrankung des eigenen
politischen Handlungsspielraums und somit der fias d.and so bedeutsamen
aul3enpolitischen Autonomie wahrgenommen werden. (Wgp. 3.1; Vigevani/
Cepaluni 2007a; Vigevani/ Ramanzini Jr. 2009; Sar2008).

Die Regionalpolitik hat fur Brasilien allerdingscht nur aufgrund der Einbindung des
Landes in den regionalen Kontext und die Sondéusiglinnerhalb Stidamerikas einen
hohen Stellenwert. Der Anspruch des Landes, alstréter oder zumindest als
wichtigster Ansprechpartner der Region zu agiedgent auch dazu, international an
Bedeutung zu gewinnen und das eigene PotentigEaterging Power* unter Beweis
zu stellen (Zilla 2009; Flemes 2007). Hierzu istgeh Akzeptanz seitens der anderen

Lander in der Region erforderlich:

.Wie Brasiliens rasche Zugestandnisse an Argentirdeigen, setzt sich bei den auBenpolitischen
Strategen der Regierung Lula die Einschatzung dutabs Brasiliens Auftritt alglobal playerdie
Anerkennung als regionale Fihrungsmacht durch dieder des Cono Sur voraussetzt. Diese
scheinen hierzu nur in dem Mal3e bereit zu seinBraailien auf die Interessen seiner regionalen
Partner Riucksicht nimmtMeier 2005: 3).

Die regionale Sud-Sud-Kooperation dient demnacl dazder Region stabilisierend zu
wirken und gréReren Ruckhalt und Legitimitat zwaegden, als durch ein konfrontatives

Vorgehen maoglich ware:

"At the core of the consensual hegemonic project avaattempt to precipitate a process of region
formation in South America centered on Brazil, gsthe collected strengths of the continent’s
individual states as a platform to improve Brazili@and South American insertion into the
international system, thereby offering some pradecto national autonomy(Burges 2008: 80—
81).




Im Folgenden wird zunadchst Brasiliens Kooperatiah ltindern des globalen Sidens
aul3erhalb der Region betrachtet, um in Anschlugslam Zusammenhang der beiden

Ebenen mit dem Verhalten auf der internationaleaneleinzugehen.

4.2 Die Siid-Siid-Kooperation als AP-Instrument mit dem globalen

Siiden

Seit Lulas Amtsantritt ist eine Veranderung in def3enpolitik Brasiliens aufR3erhalb
der Region erkennbar, die kontinuierlich an Dynagekvonnen hat (Lima/ Hirst 2006:
25). Lulas Vorganger Cardoso bemdihte sich primar gute Beziehungen zu den
Industrielandern und auch Lula misst diesen Bezighn eine hohe Bedeutung bei.
Allerdings legt er einen au3enpolitischen Schwekpudiarauf, die Beziehungen sowohl
zu anderen Landern, die alEmerging Powers” kategorisiert werden als auch zu
anderen Entwicklungslandern auszubauen und miediésindern neue Allianzen zu
bilden (Lechini 2005; Lima 2008b; Kap. 3.3) um dial3enpolitik zu diversifizieren
(Vigevani/ Cepaluni 2007a: 292; Vigevani/ Cepal@d7b).

Saraiva(2007a) entwickelt — aufbauend duma (2005) — zur Unterscheidung dieser
neuen Partner Brasiliens zwei Kategorien, die sisghKeohanebeziehen (Keohane
1969). Demnach kann bei den extra-regionalen Partnger brasilianischen
Aul3enpolitik, die zum globalen Siden zu z&hlen ,smdschensystem-affecting states
(4.2.1) undnon system-affecting staté$.2.2) unterschieden werden. Bei den Ersteren
handelt es sich um Lander, die zwar im Vergleichnternationalen GroBmachten tber
relativ geringe Ressourcen uodpacatiesverfiigen, denen es aber dennoch mdglich ist
— beispielsweise durch gemeinsames Auftreten - idiernationale Agenda zu
beeinflussen. Diesen Landern ist gemeinsam, dasssish um ein international
integratives Profil bemihen und multilaterale hsdionen als geeignete Arenen fir
internationale Interaktion anerkennen. In dieseen&n treten diesystem-affecting
stateshéaufig als Mediatoren zwischen kleineren Staateth den grof3en Machten auf
(Husar/ Maihold 2009: 12-13%° Unter die non system-affecting statefallen
diejenigen Entwicklungslander, die diese Kriteri@oht erfullen. Von diesen finden

sich die meisten Partner Brasiliens in Afrika, ahach in Asien und dem Vorderen

19 Husar greift hier die gleiche Unterscheidung, allerdingger dem Begriff “Mittelmachte”, auf und
grenzt diese von Regionalméachten ab.




Orient. Im Anschluss an die Betrachtung der beidgmdergruppen wird die
Kooperation Brasiliens mit den Landern des glob&émens kurz zusammengefasst
(4.2.3).

4.2.1 System-affecting states

Ein Land, das in den letzten Jahren sowohl in SidH3eziehungen als auch
international an Bedeutung gewonnen hatCbkina (Gratius 2008: 4ff.), das sich zu
einem der wichtigsten 6konomischen KooperationgpgarBrasiliens entwickelt hat —
auf nahezu dem gleichen Niveau wie die USA undailie 2007 war China das Ziel von
brasilianischen Exporten im Wert von US$ 10,7 Mndgbei hier vor allem der
Zuwachs von uber 40% gegenuber 2006 erwéhnenswertBrasilien wiederum
importierte aus China Guter im Wert von US$ 12,61Mwas 8% des brasilianischen
AulRenhandels entsprach. Brasilien ist damit dehtigste Handelspartner Chinas in
Lateinamerikd®” Insgesamt engagierte sich China verstarkt in degidh, was zu
einem rapiden Zuwachs des interregionalen Handéste!°® und schloss neben
Brasilien auch mit einer Reihe weiterer lateinakeatischer LAnder Handelsabkommen
ab. Die Kooperation zwischen China und Brasilignaisf den ékonomischen Bereich
konzentriert (Cambell 2008: 98), auch wenn Chira Iditiative der G20 in Cancun
2003 unterstiitzte (Schirm 2007: 19). Die wirtsdicife Uberlegenheit Chinas ruft
allerdings in Brasilien auch Skepsis hervor, naohddas Land aufgrund seiner
expandierenden Rohstoffnachfrage lange Zeit al$ndofystrager fur die brasilianische
Exportwirtschaft galt. Politische Kooperation irtamationalen Foren kommt aufgrund
divergierender Interessen haufig nicht zustandadiVR005: 4; s. a. Kap. 4.3.1).

Oft wird im Kontext dersystem-affecting statemuch Russlandangefiihrt, obwohl es
Ublicherweise nicht als Entwicklungs- oder Schweded kategorisiert wird, sondern
aufgrund der weltpolitischen Bedeutung wéahrend d&sdten Kriegs und des
nachfolgenden Niedergangs eine Sonderstellung ternationalen System einnimmt
(Saraiva 2007a: 53). Die Kooperation zwischen Rumsund Brasilien beschrénkt sich

zumeist auf Absprachen bezlglich wichtiger Themehder internationalen Agenda

197 http://economia.uol.com.br/ultnot/lusa/2008/01(1#&679u3018.jhtm. Seit der weltweiten Finanzkrise
zeichnet sich eine positive AuRenhandelshilanz iBeas im Handel mit China ab.
http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/04r04teria.2009-04-01.2087994452/view.

1%\/on US$ 200 Mio. im Jahr 1975 auf US$ 40 Mrd. mhrJ2004 (Cambell 2008: 98).




(so z. B. die Rolle der UN, Kampf gegen den Tesmms, Verdnderungen im
Welthandelssystem und internationale und regio8atberheit), verbleibt dabei jedoch
meist auf einem allgemeinen Niveau. Noch unterRisgierung Cardoso war 2000 eine
gemeinsame Kommission fiir Kooperation gegrindetierordie unter Lula fortbesteht,
jedoch bisher zu keiner Intensivierung der Zusanartait flhrte (Saraiva 2007a: 55—
56). Allerdings unterstutzte Lula den WTO-Beitrites Landes (Vigevani/ Cepaluni
2007a: 275).

Zwei strategisch sehr viel bedeutendere Partner Biasilien stellenindien und
Sudafrikadar. Dabei wachst das Handelsvolumen mit diesetiebelandern nur in
geringerem Umfang, was auf eine fehlende Kompleargat der Handels- bzw.
Exportstrukturen zurtickzufiihren ist. Auch stelleegBlungen aus multilateralen
regionalen Netzwerken (wie bspw. Mercosul in Latenerika und SACU und SADC in
Afrika sowie der SAFTA in Asielf) einen beschrankenden Faktor fir den Ausbau
bilateraler Handelsbeziehungen mit Sudafrika bndien dar:'°

Wichtig fur die wachsende Bedeutung dieser neuertn®a der brasilianischen
Aul3enpolitik ist jedoch der Ausbau der politischemoperation. 2003 wurde mit der
Brasilia Declaration das IBSA-Forum gegriindet, das aus Indien, Brasilien und
Sudafrika und damit aus drei Landern besteht, ddieeMdglichkeit zur Beeinflussung
des internationalen Systems zugestanden wird (Berigaine 2007: 1). Die drei Lander
weisen Gemeinsamkeiten bezlglich ihrer regionaledeBtung, ihrer wachsenden
Wirtschaftskraft, ihres Anspruches auf globale phigshemaoglichkeiten und ihres
Bekenntnisses zur westlichen Wertegemeinschaft(@tdtius/ de Sousa 2007: 2-3).
Untereinander haben die drei Mitglieder das Zielurcdh das Forum die
Handelsbeziehungen und den wissenschaftlich-teogisahen Ausbau auszubauen.
Darlber hinaus soll eine verstarkte Partnerschatftamderen Entwicklungslandern
gesucht werden (Marinho Nogueira 2008: 2). Auch mwelas Potential flr eine
Okonomische Kooperation wie oben dargestellt betrest, so wird doch,a steady
increase in commercial, governmental and civil stciinterchange”(Burges 2007:

1351) zwischen den Mitgliedslandern des Forums tiadiest. Sowohl von den drei

199 SACU: South African Customs UnipBADC: South African Development CommunBAFTA: South
Asian Free Trade Area

19 de la Fontaineverweist darauf, dass das Handelsvolumen zwisBhnasilien, Indien und Siidafrika in
den letzten Jahren stark gewachsen ist (von 1992@04 um 600%), allerdings immer noch einen
insignifikanten Anteil am Gesamtauf3enhandel derldiader einnimmt (ca. US$ 2-3 Mrd. von ca. US$
400 Mrd. insgesamt) (de la Fontaine 2007: 3).




Mitgliedslandern als auch international wird dasrufo als eine neue Form der
Kooperation interpretiert:

"As a coalition between three like-minded emergogthern countries, IBSA represents a new
type of South-South cooperation based on presi@lediplomacy. As India’s Prime Minister
Manmohan Singh said, “IBSA is a unique model ofisremtional cooperation based on a common
political identity. Our three countries come frohrde different continents but share similar world
views and aspirations{Gratius/ de Sousa 2007: 2).

Aldenund Vieira verweisen auf das Potential zur Machtaggregatesvbn ihnen als
.New Diplomacy of the SouthbezeichneteBindnisses durch die Formalisierung der

Kooperation und auf den Zusammenhang mit der iatemnalen Ebene:

“What is indeed new with respect to trilateralis that it envisages formalized co-operation
between regional hegemons who pool together theienal and principled assets to achieve
clear national interests in multilateral fora of gatiation” (Alden/ Vieira 2005: 1866).

Lima und Hirst zufolge handelt es sich beim IBSA-Forum um einen wichtigsten
Siud-Sud-Zusammenschlisse. Dieser hat das,@edlevelop a strategic partnership
among developing countries around three sharedrests® Diese gemeinsamen
Interessen sind (1) das Bekenntnis zu demokratiséerten und Institutionen, (2) das
Engagement dafur, international ArmutsbekampfungcldiEntwicklung zu betreiben
und (3) fur die Uberzeugung einzustehen, durch Skigrkung von multilateralen
Institutionen am besten auf eine positive inteoratle politische und 6konomische
Entwicklung hinwirken zu kénnen (Lima/ Hirst 20085). Konkret bedeutet dies, dass
sich die drei Lander bereits in der Grindungseukigrdes Forums fir eine Reform der
Vereinten Nationen einschlie3lich des Sicherhd#sraowie fur ein ausbalancierteres
Welthandelssystem im Rahmen der WTO aussprachexti(&rde Sousa 2007: 2) und
einen gemeinsamen Fond fur trilaterale TZ-Projediteichteten (Valler Filho 2008:
82-83). Haufig wird die Interessenskoordination der Welthandelsorganisation
anlasslich der Verhandlungen tber PatentrechteAvrAids/ HIV-Medikamenten als
wichtiges Moment fur die Grindung des IBSA-Forumggefihrt (de Fernandes
Oliveira 2005: 2ff.). Allerdings ist die gemeinsanhateressensvertretung der drei
Lander nicht immer erfolgreich, was sowohl auf di¢ernational unterschiedliche
Gewichtung der Mitglieder (im Vergleich zu Indiemdi Brasilien ist Stdafrika hier
relativ. unbedeutend) als auch auf Divergenzen Hehiigeinzelner Themen
zurtckzufiihren ist. Deshalb wurde das Forum halfigeing,ad-hoc-Allianz* oder ein
.Menu a la carte* bezeichnet. Auch hat das Forum fir die drei Médglander eine

unterschiedlich hohe Bedeutung: da Indien sichssedich aul3enwirtschaftspolitisch




bereits als Weltmacht wahrnimmt, hat IBSA fir daand einen relativ geringen
Stellenwert wahrend das Forum fUr Brasilien sowabfgrund der politischen und
okonomischen Kooperation als auch aufgrund deressdrten Interessensartikulation
auf internationaler Ebene interessant ist. Fiur 8ikdascheint primar dieser letzte

Aspekt relevant zu sein (Gratius/ de Sousa 200Q7: 9)

Trotz dieser Schwierigkeiten sind die Interessen dfei Lander in einem Ausmal}
kongruent, dass es ihnen gelingt, sich auf intevnater Ebene zu koordinieren und
durch Kooperation an Einfluss zu gewinnen, weshdlm IBSA-Forum eine

internationale Relevanz attestiert wird:

“[T]lhe forum is backed at the highest political kg, it is aggregating power, sectoral
cooperation is increasing, and it is beginning teate an inter-regional communityGratius/ de
Sousa 2007: 9).

Fur Brasilien erfiullt das IBSA-Forum priméar den Zkeals Kooperationsplattform fr
die Interessenskoordination zu fungieren und demitdaerbundenen Zuwachs an
bargaining powelin internationalen Organisationen nutzbar zu madBaraiva 2007a:
57). So streben Brasilien und Indien beide einempaenten Sitz im UN-Sicherheitsrat
an und unterstitzen sich in diesem Bestreben getgignsnnerhalb der WTO fungieren
die drei Lander als G3 (Gruppe der Drei), wo sigeezentrale Rolle zur Bildung der
G20 erfullten, deren gemeinsame Position gegerindiestrielander ausschlaggebend
war fur den Abbruch der Verhandlungen wéhrend detthdndelskonferenz 2003 in
Cancun (de la Fontaine 2007; Schmalz 2008: 14%ffa, Kap. 4.2.3). In der WTO hat
sich das Forum zu einer wichtigen Mdglichkeit Bliass entwickelt, gegentber den
USA und der EU handelspolitische Positionen zikaligren und zu vertreten, wobei
vor allem der Zugang zu den Absatzmarkten der Ibeidetztgenannten fir die
Exportprodukte der IBSA-Mitglieder ein konfliktiveEhema darstellen (de la Fontaine
2007: 8ff.). Insofern stellt das IBSA-Forum fir Bilgen ein Instrument dar, die
Neuerungen, die Prasident Lula in seiner Aul3enkogingefiihrt hat (Kap. 3.3),
namentlich die Konzentration auf multilaterales §&hien und das Engagement flr
Demokratisierungsprozesse und (welt)sozialpoligscfhemen, voranzutreiben. Die
damit einhergehende Einbettung sowohl Brasiliers alich der anderen beiden
Mitgliedsstaaten in die westliche Wertegemeinschaffgt mal3geblich zur
internationalen Anerkennung der drei Lander und itlam ihrer Qualifizierung als

.Emerging Powers“bei (de Oliveira 2005: 2—3), so dddsgueiravon einer strategisch




richtigen Partnerwahl spricht (Marinho Nogueira 20@). Hierauf lasst sich auch
Brasiliens starkes Engagement fur das Forum zuitickh und der Zusammenhang
zwischen der AuBenpolitik des Landes und der dutab IBSA-Forum verfolgten
Interessen erkennepBrasil has been a driving force behind IBSA, and foreign
policy is itself a good example of the new modsdittf a more productive South-South
cooperation”(Lechini 2007: 29).

Als eine wichtige Komponente der Sud-Std-Kooperaigi neben dem IBSA-Forum
die sich noch entwickelnde Kooperation mit deabischen Landermmanzufihren, die
auf einer multilateralen Ebene stattfindet. So eunth Marz 2009 das Gipfeltreffen
»SUdamerika — Arabische Lander« (ASPA) in der Hstagt Katars, Doha, abgehalten,
nachdem Lula bereits 2005 ein Treffen zwischen migl&kanischen
Regierungsvertretern und der Arabischen Liga in Heasilianischen Hauptstadt
ausgerichtet hatte. Die teilnehmenden StaatsclafiebRegion sprachen sich fir die
Starkung einer multipolaren Weltordnung aus undviesen vor dem Hintergrund des
zeitnah stattfindenden G20-Gipfefsin Pittsburgh auf die Bedeutung aufstrebender
Lander fur die Weltwirtschaft und das globale Firsystem:'? Nicht nur Brasilien,
sondern auch andere sudamerikanische Lander wspiblsweise Kolumbien begreifen
solche Gipfel als eine Mdglichkeit, die Sud-Sud-KKemtion und damit primér den
Wissens- und Technologietransfer sowie die Handelshungen zu intensivieréty
Im Vergleich zur Kooperation mit anderen Regioneea Mrika ist die Kooperation mit
den arabischen Staaten bisher jedoch noch nichgréféerem Umfang ausgebaut

worden.

11 An dieser Stelle bezeichnet G20 die Gruppe dehtigisten Industrienationen und Schwellenlander,
die sich aus der Erweiterung der G7/ G8 ergeben Bat http://www.epo.de/index.php?opti
on=com_content&view=article&id=5431:9g20-mehr-mitaphe-fuer-schwellenlaender-beim-iwf  &cat
id=46&Itemid=115 Soweit nicht anders angegebertstiie Bezeichnung im restlichen Verlauf wie
eingangs vermerkt fur die Koalition aus Entwicklshgnd Schwellenlander in der WTO.

12 http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/regionen/lingenerika/doha.html;  http://www.welt.de/print-
welt/article669774/Erstes_Gipfeltreffen_von_Vemret aus_Suedamerika_und_Nahost_in_Brasilien.ht
ml.

113 http://www.embajada-colombia.de/paginasnoticia#@8CHAFT_53.htm.




4.2.2 Non-system-affecting states!14

Wie im einleitenden Kapitel bereits angesprochemmzentriert sich Brasiliens Sud-
Sud-Kooperation mit Landern, die alsmsystem-affectingategorisiert werden, priméar
auf Afrika. Im Nahen Osten, Asien und Ozeanienletetler Libanon, Ost-Timor und
Papua Neu-Guinea wichtige Empfanger brasilianis@@micklungszusammenarbeit
dar, wobei Ost-Timor hier Gber 90% der fur diesegiBeen aufgewendeten Mittel
empfangt. Thematisch bildet den wichtigsten Schwekp dabei die Dberufliche
Weiterbildung. Insgesamt erhalten die drei Landedogh nur knapp 10% der
brasilianischen TZ (MRE 2007b: 79ff.; Abb. 9 im Aarig).

Die Afrikapolitik Brasiliens hat seit dem AmtsartrilLulas eine Reihe von
Aufmerksamkeit verdienenden Neuerungen erfahrenhdh 2007). Auffallig ist dabei
Brasiliens regionale Fokussierung auf die lusophonénder:*> das westliche Afrika
(hier nimmt Nigeria als wichtiger Erdoélproduzeninei besondere Rolle ein) und
Sudafrika (Lechini 2005). Auch der AufRenhandel Aiftiika wuchs seit den 1970ern
kontinuierlich*® Ebenfalls seit dieser Zeit entwickelte sich dieasiiianische
Entwicklungszusammenarbeit als wichtiges Instrumedér politischen und

vkonomischen Kooperation’

Die neue Dynamik, die die brasilianische Afrikagkliunter Lula erkennen lasst,
umfasst mehrere Bereiche. Zum einen ist Aeisbau der bi- und multilateralen
politischen Beziehungarwahnenswert. Ein sichtbares Zeichen fiur diesesbAu stellt
die in Kap. 3.2 angesprochene verstarkte Reiské#itigprasilianischer Diplomaten in

afrikanische Lander dar. Lula selbst reiste se@t®f@des Jahr mindestens einmal nach

114 Teile dieses Kapitels basieren auf einem VortragRahmen der KonferenRespacing Africa“im
Juni 2008 in Leipzig (de la Fontaine/ Seifert 2009aowie dem Beitrag zum Tagungsband der
Weingartener Afrika-Gesprache 2009 (de la Fontefaifert 2009c).

15 Mit diesen wurde 1996 digsemeinschaft portugiesisch-sprachiger LandéEomunidade de Paises
de Lingua Portuguesa CPLP) gegriindet, die neben Brasilien und Pottdga Lander Angola,
Mosambik, Guinea-Bissau, Kap Verde und Sao Toméneipe umfasst (Lechini 2008: 63).

16 |n den 1960ern war Afrika fir den brasilianisch&m?enhandel noch marginal (1-5%) (Hoffmann
1982), seit den 1970ern aber stieg die Bedeutumgirkderlich an. Zu den wichtigsten Importgutern
Brasiliens gehérten dabei Erdél und Erdélderivatéhrend das Land mehr und mehr Fertigwaren,
Militargerate und Luftfahrzeugtechnik nach Afrikapertiere, wasHoffmannin der Formulierung
.african petrol for brazilian industrialized produs® zusammenfasste (ebenda; s. a. de la Fontaine
2008; Oliveira Ribeiro 2007a; Oliveira Ribeiro 2@0B1ff.).

7 Hier lag die Konzentration auf den Bereichen Erergaumfahrt und Telekommunikation (Costa Vaz
2008b; Costa Vaz/ Sentences 2007). Speziell seit @indung der brasilianischen
Entwicklungsagentur ABC im AuRenministerium 1987%vgan dieses Instrument der Auf3enpolitik in
Afrika an Bedeutung (ABC 2005).




Afrika und besuchte dabei folgende Lander (Maihad®7: 73; Lechini 2008: 68-69;
Hirsch 2009):

* November 2003: Sdo Tomé e Principe, Angola, Mosamamibia, Sudafrika;

» Dezember 2003: Agypten, Libyen;

e Juli 2004: Sdo Tomé e Principe, Gabun, Kapverden;

e April 2005: Kamerun, Nigeria, Ghana, Guinea-Biss2enegal;

e Februar 2006: Algerien, Benin, Botswana, Sudafrika;

e Oktober 2007: Burkina Faso, Kongo, Sudafrika (IB&@&aferenz in Pretoria) und
Angola;

e April 2008: Ghana (UNCTAD-Konferenz);

e Oktober 2008: Angola, Mosambﬁ%f3

Daruber hinaus kam es zu einer Neustrukturierungrdgitutionellen diplomatischen
Verbindungen. Zum einen wurde die zuvor besteheAbeeilung innerhalb des
ltamaraty fur Afrika und den Vorderen Orient in eimur fir Afrika zustandige
Abteilung aufgespalten, der zusatzlich drei Untegiflingen angegliedert wurden. Auch
wurde die Anzahl der brasilianischen diplomatiscientretungen in Afrika von 18 auf
30 erhoht*® was wiederum eine Erhéhung der Anzahl der afré@en Botschaften in
Brasilia von 16 auf 25 zur Folge hatte (Oliveird&ro 2007b: 172; Vargem 2008: 7—
8).1%° Auch setzte sich Lula fir den Auf- und Ausbau vonltilateralen Gremien
zwischen Afrika (mit einem Schwerpunkt auf den pisonen Staaten) und Stdamerika
ein. Brasilien richtete — neben den bereits beside Kooperationsprojekten — das
Business Forum of the Community of Portuguese LagguCountriessowie das
Brasilianisch-Afrikanische Forum fir Politische Kuarationaus, die 2003 in Fortaleza
veranstaltet wurden. Ebenfalls 2003 wurde das #stting of Parliamentarian Wom-
en of the Portuguese Speaking Countme8rasilia abgehalten. Aul3erdem gehort eine
gemeinsame Freihandelszone zwischen dem Mercodull@emafrikanischen SACU zu
Brasiliens Zielen (MRE 2007a), wobei dieses Projekischen zwei multilateralen
Zusammenschlissen aufgrund seiner Komplexitat ebr sangsam entsteht. Auch

bemdiht sich Lula erfolgreich, afrikanische Landed dlie Mitglieder des Mercosur auf

18 |m Februar 2009 empfingen Lula und Celso Amorimiiar hinaus alle nach Afrika entsandten
brasilianischen Botschafter, um weitere Leitliniéir die Afrikapolitik Brasiliens festzulegen.
Anwesend waren ebenfalls Brasiliens Vertreter irdtifateralen Gremien (z.B. in der CLPL und der
Afrikanischen Union) sowie aus in Afrika tatigenabilianischen Organisationen, wie EMBRAPA und
FIOCRUZ (MRE - Ministério das Relac6es ExterioresBtasil 2009).

119 Zum Teil handelte es sich dabei um Wiedereroffeimguvor geschlossener Botschaften (Oliveira
Ribeiro 2007b: 17).

120 Zusatzlich wurden im Zeitraum 2003 bis 2007 (ibé0 JAbkommen zwischen Brasilien und
afrikanischen Staaten — vor allem im Bereich deoniknischen Kooperation geschlossen (Lechini
2008: 69).




multilateraler Ebene zusammenzubringen. 2006 faed edste Afrika-Stidamerika-
Gipfel (ASA 1) in Abuja statt, aus dem das AfrikéiEamerika Kooperations-Forum
(ASACOF) hervorging (MRE 2008b). Im September faledt zweite ASA-Gipfel auf
der Isla Margarita in Venezuela statt. Die Gipféliehmer vertffentlichten eine
Verlautbarung, in der sie sich explizit fur einerstarkte Sid-Sid-Kooperation als
Mittel flr eine bessere Vertretung ihrer Interesaeh internationaler Ebene und eine

Reform der UN aussprechen (Pearson 2689).

Unter Lula intensivierte sich auch déuf3enhandel Brasiliens mit dem afrikanischen
Kontinent Nach Angaben des AulRenministeriums stieg diesar2003 bis 2008 um
ca. 400% von ca. US$ 12 Mrd. auf US$ 26 Mrd., was &9% des gesamten
brasilianischen AufRRenhandel entspricht (MRE 20@% Ende 2007 wuchsen die
brasilianischen Exporte nach Afrika um 244% gegen(®003. Daher wird Afrika
mittlerweile offiziell als wichtiger Handelspartnezingestuft (MRE 2008b). Die
wichtigsten drei Handelspartner in der Region —@&agSudafrika und Nigeria — waren

fiir 48% der gesamten brasilianischen Exporte ndtkaiverantwortlich'?2

Abbildung 6: Entwicklung des brasilianischen Auf3enlandels mit Afrika (1985-
2005); in Mrd. USD
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Quelle: Oliveira Ribeiro 2007c: 11

121 Erwahnenswert ist beziiglich einer gemeinsameneSieditspolitik mit Afrika, dass Brasilien Mitglied
der SATO Gouth Atlantic Treaty Organisatiprls einem kollektives Verteidigungsbiindnis istl ute
Einrichtung der ZPCSAZone of Peace and Cooperation in the South Atlantiterstitzt (Maihold
2007: 81; Seibert 2009).

122 bie wichtigsten Exportgiiter Brasiliens waren Zucked Zuckerderivate, Fleisch sowie verarbeitete
Produkte und Dienstleistungen. Die wichtigsten &fnka importierten Giter waren Erdél und weitere
Rohstoffe sowie Tier- und Pflanzenprodukte, so daas strukturell analoge Handelsbeziehungen wie
in den 1980er Jahren (s.0.) erkennen lassen (Lie2hid8: 69). Zur Bedeutung Brasiliens fur den
AuRenhandel der afrikanischen Lander s. Tabelle Arihang.




Auch die Entwicklungszusammenarb@&itasiliens mit dem afrikanischen Kontinent hat
sich zu einer wesentlichen Komponente der Sid-SimpEration entwickelt
(ECOSOC 2008; Schlager 2007; Costa Vaz/ Sentenf6€3)2 Diese umfasst ein
vergleichs-weise geringes Volumen, stellt aberveichtiges Instrument Brasiliens fir
die Beziehungen zu den afrikanischen Landern daen&o wie im Rahmen der
regionalen EZ Brasiliens (Kap. 4.1.2) kommt dersbi@nischen Entwicklungsagentur
eine  Koordinationsfunktion  fur die in  Afrika tatige staatlichen
Durchfiihrungsorganisationen (v.a. EMBRAPA, SENAIOERUZ) zu. Insgesamt
erhalt Afrika 52,01% der brasilianischen EZ (MREDZB: 9) und bildet damit noch vor
Lateinamerika die wichtigste Empfangerregion. Diert€ilung der Mittel spiegelt die

oben dargestellte Konzentration auf das lusophdnkawider:

Abbildung 7: Aufteilung der EZ-Transfers (nur TZ) v on Brasilien nach Afrika
nach Landern (in %), 2007
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Quelle: MRE 2008a: 57

Den thematischen Schwerpunkt bilden dabei Projaktden Bereichen Gesundheit
(22,42% der Mittel), berufliche Weiterbildung (292%), Landwirtschaft (17,26%) und
Bildung (15,53%) (MRE 2007b: 58), wobei haufig MalRmen durchgefihrt werden,

die zuvor in Brasilien zur Anwendung kamen, so das$ eigene Erfahrungen




zuruckgegriffen werden kann. Fir die nachsten diabire sind fur Projekte in Afrika
insgesamt US$ 70 Mio. veranschlagt. (Seibert 2609)%

Bemerkenswert ist, dass die Regierung Lula die diégestellten Dynamiken in den
Kontext eines neuen Verhaltnisses zum afrikanisdkentinent stellt, der auf einer
Betonung der gemeinsamen kulturellen Vergangenbed der fortbestehenden
Verbundenheit basiert. Im Unterschied zu seinerg#iegerregierungen verwendet Lula
dabei einen Diskurs, der auf eine historische Stlalistellt und die Notwendigkeit
einer Verbesserung der brasilianisch-afrikanischiggrziehungen auch mit dieser
begriindet. Die brasilianische Kulturdiplomatie gageer Afrika kann daher auch als
eine diplomatischen Entschadigungspolitik fir dehré der Sklaverei bezeichnet
werden (Lechini 2006; 2005). AuRenminister Celsooim erklarte 2003, fur Brasilien
sei es eine politische, moralische und historistfeepflichtung, die Beziehungen
Brasiliens mit Afrika zu intensivieren. Ausgangskumhierfir sei, dass Brasilien mit
Uber 76 Millionen Afro-Brasilianerinnen nach Nigefiber die zweitgrof3te afrikanisch-
stammige Bevolkerung verfiigt (Amorim 2003b). Briasilbetrachte sich daher selbst
als afrikanisches Land und richte hieran seinekapolitik aus, so Roberto Jaguaribe,
im Auflienministerium zustandig fur die Leitung defrikapolitik (Manke 2008). Die
Reaktion der afrikanischen Partner Brasiliens adtail bisher noch verhalten, auch wenn
der senegalesische Prasident Abdoulaye Wade Lsla&raten schwarzen Prasidenten
Brasiliens bezeichnete und erklarte, Lula sollé sits Afrikaner sehen (Lechini 2008:
68). Die wirtschaftliche und auch die kulturelle dferation werden wohlwollend
aufgenommen. Gegeniber dem brasilianischen Ansprici als Anwalt der Region
(Schlager 2007) auf internationaler Ebene zu peoéih, dominiert jedoch eine gewisse
Skepsis (Zanini/ Sorbara 2007).

Fur Brasilien stellt dieser Anspruch wiederum emmgllegendes Motiv der eigenen
Afrikapolitik dar (Seitenful 2007). Das Engagememnif dem Nachbarkontinent
ermoglicht es dem Land zum Einen, sich als wichtigdeur der Sid-Sid-Kooperation
zu profilieren und sich durch den Verweis auf dgeae Zugehorigkeit zum ,globalen

Suden* von den OECD-Staaten abzugrenzen, die inikafrals ehemalige

123 Das groRte Projekt der gesamten brasilianischerisT2in Berufsausbildungszentrum in Cazenga,
Angola. Schwerpunkte sind Alphabetisierung, Was¥sedzung, Berufsausbildung und
landwirtschaftschliche Projekte (s. ausf. Seib8a2 6-7).




Kolonialméachte wahrgenommen werden. Im Unterschiagu verflgt Brasilien tber
die Moglichkeit, sich als ,Partner auf Augenhohetrzlistellen (de la Fontaine/ Seifert
2009c). Zum Anderen ist die mit dem kooperativerrgében in Afrika verbundene
potentielle Unterstitzung Brasiliens durch afrilsmwhie Staaten auf der internationalen
Ebene wichtig, die sich Brasilien sowohl fir digenen Projekte (z. B. permanenter
Sitz im UNSC) als auch fur die Allianzbildung beaepweise in der WTO erhofft
(Seibert 2009). Die Intensivierung der Beziehungenden afrikanischen Partnern
erhoht das Potential fur diese Blundnisbildungea,BBstandteil einer Diversifizierung

der brasilianischen Auf3enpolitik sind (Lechini 2008evani/ Cepaluni 2007a):

“Die neue Afrikapolitik ist Teil des globalen Ansighs Brasiliens auf eine gro3ere Rolle in der
Weltpolitik und damit ein Schwerpunkt der Sud-Siisazhmenarbeit. Ein Anliegen Brasiliens, fur
das Brasilien die Unterstiitzung der afrikanischeinder erwartet, ist die Zuerkennung eines
stéandigen Sitzes im UN-SicherheitsréBeibert 2009: 1).

Auch ist der 6konomische Aspekt der brasilianistiikanischen Kooperation aufgrund
des hohen Wachstums der letzten Jahre als einigectBestandteil des brasilianischen
Engagements in Afrika zu bewerten. Das kooperatieegehen Brasiliens und die
Unterstitzung der brasilianischen Konzerne in Adridurch die aufRenpolitischen
Institutionen ermdglichen hier die ErschlieBung ereMarkte, was wiederum dem
brasilianischen Ziel der nationalen EntwicklungaduAulR3enpolitik (Kap. 3.1) dienlich
Ist:

~Wirtschaftsstrategisch dient die Afrikapolitik dazRohstoffe und Absatzmarkte sicherzustellen,

um — so die o6ffentliche Verlautbarung — in Brasili&rbeitsplatze zu schaffen und die Armut zu
bekampfen(Seibert 2009: 1).

Dementsprechend konzentriert sich die wirtsch&fdliektooperation Brasiliens auf die
Lander, die als Rohstofflieferanten oder als Absditkte interessant sind (Nigeria,
Angola, zukinftig auch Mosambik; Beck 2009). Aufgdu der kulturellen

Verbundenheit liegt ein Schwerpunkt der technischarsammenarbeit auf den

lusophonen Landern, also den Mitgliedern der CBEP.

124 Wie Seibertrichtig anmerkt, ist Angola das einzige Land, ddssnit fir Brasilien aus beiden
Beweggriinden heraus einen wichtigen Partner dir&elbert 2009: 1).




4.2.3 Zwischenbilanz: Allianzbildung und Marktzuginge aufderhalb der

Region

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass de6&i#ooperation innerhalb der
brasilianischen Aul3enpolitik auch aul3erhalb deriétegine tragende Rolle zukommt.
Im Rahmen der Kooperation mit ander@gmerging Powers“versucht die Regierung
Lula, durch Interessenskoordination Allianzen zulddn (IBSA-Forum) und

multilaterale Gremien zu starken bzw. diese zu dein wenn Bedarf besteht
(ASACOF mit Afrika und ASPA mit den arabischen $¢md. Durch Abgleich der

Interessen und koordiniertes Vorgehen soll hier gieneinsame Position gestarkt
werden. Eine zentrale Rolle kommt der 6konomisdReaperation zu: Brasilien ist es
durch die Intensivierung der Sid-Sid-Kooperationglioli, neue Handelspartner zu

finden und sich neue Absatzmarkte zu erschlieRara(& 2007a: 56).

Fur die schwacheren Partner — speziell in Afrikaersucht Brasilien zudem, sich als
LAnwalt des Sudenszu gerieren (Schlager 2007) und erwartet hierfiitekstitzung
fur die eigenen politischen Projekte (Seitenfuld 7200echini 2008). Durch eine
Diversifizierung der aul3enpolitischen Partner aall eine gréRere Unabhangigkeit des
Landes (Vigevani/ Cepaluni 2007a) und hieriber eiath auf einen groéReren

politischen Entscheidungsspielraum (Marinho Nogu2®08: 2) hingewirkt werden.

Vorlaufig lasst sich anmerken, dass Brasilien trdex von der regionalen Ebene
divergierenden Bedingungen auf der Sud-Sud-Eberedhnliche Strategie verwendet.
Auf der einen Seite stehen Interessenskoordinatimh gemeinsames, multilaterales
Vorgehen mit den starken Partnern und andgiEamerging Powers"im Vordergrund.
Auf der anderen Seite ist der Versuch zu sehem, eirerschaft fir die schwacheren
Partner zu Ubernehmen. Hier vermeidet es Bragdidach, in Konkurrenz zu anderen
Akteuren (wie beispielsweise China und Indien imiléef) zu treten, da auch mit diesen
kooperiert werden soll. Auch ist das Verhaltnis shixzu densystem-affectingls auch
zu dennon-system-affecting stateeder politisch noch 6konomisch so intensiv wié au
der regionalen Ebene. Daher sind die Kooperation waer Fuhrungsanspruch
themenspezifischer orientiert (im Sinne \aihoc-Allianzeh

Hierauf ist auch ein anderes Verhalten Brasilien$ @er extra-regionalen Ebene
beziglich der Bereitschaft zur Kostentibernahme cidiiiiren. Zum Einen fallen die

Kosten hier geringer aus und zum Anderen lasseh smmittelbarere Gewinne




erkennen. Auf einer politischen Ebene birgt didiadime an Sud-Sud-Koalitionen wie
dem IBSA-Forum fir Brasilien nur ein geringes Rasiksich institutionellen
Einschrankungen unterwerfen zu miussen (vgl. KapR.4p. da die Kooperation
thematisch und auf kongruente Interessensbereicbgchlankt ist. Auf einer
Okonomischen Ebene sind Investitionen entweder Muairktzugangen und neuen
Handelspartnern und somit unmittelbangsyoffs verbunden. Oder sie lassen sich —
ebenso wie die Entwicklungszusammenarbeit — in Kentext einer altruistischen
Kooperationsform einbinden, womit sicher ein Leygdiszugewinn und eventuell
politische Unterstitzung wie oben beschrieben maeen ist. Abschliel3end wird nun
Brasiliens Strategie auf der internationalen Ebamersucht, um auf die brasilianischen
Interessen, die der Kooperation zugrunde liegeniesaie Unterschiede und die
Zusammenhange zwischen dem Vorgehen auf den eamediibenen eingehen zu

kdnnen.

4.3 Die Siid-Siid-Kooperation als AP-Instrument auf internationaler

Ebene

Brasiliens verédndertes Verhalten auf einer intéonaten Ebene ist mal3geblich dafur
verantwortlich, dass das Land zu jenen Akteureedaeret wird, die einen expliziteren
Partizipationsanspruch im internationalen Systertikwdieren; Uber die Fahigkeit
verfligen, diesen Anspruch auch zu vertreten undadlehaufig alsEmerging Power*
kategorisiert werden (Schirm 2006; Carsten 2008)lerdings existieren keine
eindeutigen Kriterien, um ein Land dieser Kategomeordnen zu konnen. Im
einleitenden Kapitel ist der vo@arsten(2008) in Anlehnung aischirm entwickelte
Kriterienkatalog zur Erfassung vofEmerging Power“ bereits dargestellt worden.
Schirm untersucht dartber hinaus gi®lle Brasiliens in der globalen Strukturpolitik*
und verwendet hierbei vier zentrale Kriterien: €if) Land muss tber den Anspruch und
die notwendigen politischen und 6konomischen Reassowerfligen, international eine
relevante Rolle einzunehmen. Es muss aufRerdemihi@f Aktivitaten zeigen, die
einen solchen Anspruch untermauern und konkretisieAuf3erdem ist zu fragen,
inwieweit (3) ein Land von anderen internationalkkteuren als wichtigemlayer
akzeptiert wird. Entscheidend ist auch, ob das Ldadfactoin relevantem Mal3e

Einfluss auf das internationale Geschehen (im Summgoower over outcomgsiehmen




kann (Schirm 2007: 2-3). SowoHurrel als auchCarstenverwenden zur Betrachtung
der international aufstrebenden Machte &hnlichdeken. Allerdings erweitern sie
diese noch um das der Allianzbildung dieser Lanuhéereinander, woraus sich ersehen
lasst, dass diese Kooperationsform als ein wichtiggktor flr die Erlangung des
international grof3eren Gewichtes d@merging Powers* angesehen wird (Hurrel
2006: 2ff.; Carsten 2008: 1-2).

Im Folgenden wird in Anlehnung an die angefuhrtenteien Brasiliens Performanz
auf der internationalen Ebene untersucht (4.3.13:6 Im Anschluss erfolgt eine
Auseinandersetzung mit der Frage nach den brasitiaen Interessen, die hinter der
Sud-Sud-Kooperation stehen und diese als auflespbbt Strategie attraktiv
erscheinen lassen (4.3.7). Dabei ist zu klarengheglZusammenhang zwischen dem in
Kapitel 4.1 dargestellten Verhalten Brasiliens daf regionalen Ebene, dem auf der
Sud-Sud-Ebene (4.2) und den internationalen Amimticbesteht.

Unstrittig ist die Tatsache, dass Brasilien intdoral eine andere Rolle auszufillen
sucht als zuvor und hierfir auch weitreichende Aldten entfaltet (Zilla 2009; de
Almeida 2007b; Flemes 2007). Der Anspruch lasdt sicht nur an den nachfolgend
aufgefuhrten Aktivitaten des Landes erkennen, sondard auch explizit formuliert,
wie sich an dem dieser Arbeit vorangestelltem Zitet einer Rede des Prasidenten Lula

erkennen lasst:

“We want a foreign policy that reflects the speahhracteristics of Brazil. The democratic Brazil
we are constructing; that it be more than just ayved projecting ourselves into the world; that it
also be a consubstantial element of our projectiational development. [...] We have to take our
rightful place in the world, so as to defend outioaal interests [...]” (Ansprache von Président
Luiz Inacio Lula da Silva wahrend der Abschlussmereie des Jahrgangs 2004-2006 am Rio
Branco Institut — Brasilia, 2. Mai 2007 MRE 20083).

Als die wichtigsten Aktivitaten, die diesen Anspnuauf einen,rightful place* deutlich
machen, konnen Brasiliengctivist policies and positions in both hemispherade
negotiations and global trade foralUNO; WTO; IWF) (Lima/ Hirst 2006: 21), die
Kandidatur eines brasilianischen Kandidaten fur d&MO-Vorsitz und den der
Interamerikanische Entwicklungsbank, der Einsatz éine starkere Priorisierung
sozialpolitischer Themen auf der internationaleredgpn sowie die im voranstehenden
Kapitel beschriebene Intensivierung der BeziehungenChina und Russland, das

Engagement im IBSA-Forum zusammen mit den andesgioRalméchten Indien und




Sudafrika und der Ausbau der Kooperation mit dem-system-affecting stafegor
allem in Afrika, gesehen werden (Saraiva 2007 &@®andes Oliveira 2005).

4.3.1 Brasilien in der UNO

Bereits seit 1994 fuhrt Brasilien eine Kampagne &imen permanenten Sitz im
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (UNSC). Uhtda wurde das Projekt zu einem
der wichtigsten in der Aul3enpolitik des Landes.a uérfolgte dieses Ziel im Rahmen
der G4, einer Gruppe die noch aus Japan, Deutsthiach Indien bestand (Lima/ Hirst
2006: 29)'%° Alle vier eint das Interesse an einer dauerha®eisenz in dem Gremium,
so dass eine Allianzbildung hier fur Brasilien &ienktion einer Interessensbindelung
erfullt. Prasident Lula stellt hierfir argumentatuf der mit einer Erweiterung des
Sicherheitsrates verbundenen Demokratisierung aib leitet hieraus ein Anrecht

Brasiliens auf einen permanenten Sitz ab:

“Brazil should have been (in the UN Security Col)never since 1945, when the UN was created.
Brazil did not enter; Brazil defended the demoaatiion of the United Nations Organization and,
above all, defended the democratization of the ®gcCGouncil; defended the participation of
representation by continent, by Africa, which cavdntwo (representatives), by South America, by
Asia, and Brazil formally now claims a seat forelfs because it is a country with the largest
number of inhabitants, the country with the largestitorial area; well, we have the right to make
such a claim. And we are making it{Presseinterview mit Prasident Lula da Silva im
Regierungspalast in Brasilia, im April 2005; MRE)2@: 206).

Schirmzufolge zeigen Brasiliens Ambitionen in der UN@qeh eher machtpolitische
Zuge als dass sie Ausdruck eines Demokratisier@utjgisses sind, da die Aufnahme
einiger weniger, vor allem regional bedeutsamerdegireinen Machtzugewinn primar
fur diese Lander, aber kaum fur die in der UN-Gahlhersammlung vertretenen
Entwicklungslander bedeuten wiirde.

,Die ideellen Elemente in [Brasiliens] Argumentatiowirken dagegen vorgeschoben: Ware
Brasilien tatsachlich bei der Reform der UNO vorr torm ,Demokratie im internationalen
System"“ angetrieben, dann dirfte es keine exklnsacht-Privilegien fiir sich und eine Hand
voll weiterer Staaten fordern, sondern eine stéekbftitwirkung aller UN-Mitglieder” (Schirm
2007: 10).

Auch Brasiliens Verweis auf die eigene Rolle alshtiger Beitragszahler kann wenig
Uberzeugen. Zwar befindet sich das Land auf Randet8Beitragszahler (im Zeitraum

125 Japan verlieR 2008 die G4, weil es individuell éfstiitzung von den USA erhielt (Pecequilo 2008:
145).




2004-2006); es zahlt jedoch mit 1,5% einen gergmd?rozentsatz als Japan (19%)
oder Deutschland (8,7%) und sogar Mexiko (1,9%hi{®c 2007: 11).

Als aktives Streben nach einer groRReren internaleon Prasenz ist auch das
brasilianische Engagement in UN-Friedensmissionen imterpretieren, fir das
exemplarisch die brasilianische Fuhrerschaft deNWBTAH-Mission in Haiti in
Kapitel 4.2.1 beschrieben wurdalmeidastellt einen unmittelbaren Bezug zwischen
Brasiliens Ambitionen auf einen permanenten SitzZUMSC und der Ubernahme der
Fuhrerschaft der MINUSTAH-Truppen her (de Almeid#®?2a: 5; vgl. auch: Seitenful
2007: 13). Daruber hinaus war Brasilien bereits9188 einefPeace Keeping Mission
in Ost-Timor mit Polizeikraften beteiligt und hat ainer UNObserver Missionn El
Salvador und an einer weiteren in Mosambik teilgemen. Aul3erdem entsandte das
Land 1.300 Soldaten zu einer UN-Mission in AngoBchlager 2007: 4). Brasilien
strebt hier danach, die eigenen Kompetenzen alsu@gsmacht sowie die Einbindung
in die westliche Wertegemeinschaft zu demonstri¢kgma 2005: 26ff.; Schirm 2005:
38), wobei es unzweifelhaft tGber die notwendigeitémischen und diplomatischen
Ressourcen verfugt. Wie in Kapitel 4.2.2 kurz apgeshen, scheiterten Brasiliens
Ambitionen im UNSC (und die der G4) bisher untederem am Veto Chinas, das sich
auch gegen eine Verlangerung der MINUSTAH-Missiaasprach. Dies beruht jedoch
nicht auf Unstimmigkeiten zwischen China und Biasil sondern auf dem
chinesischen Interesse, Japans Machtposition ialeder UN einzuschréanken (Meier
2005: 4)*2°

4.3.2 Brasilien in der WTO

Neben den UN stellt die Welthandelsorganisation (W/Teines der wichtigsten
internationalen Gremien dar, in denen Brasiliere dnedeutendere Position anstrebt.
Hier lassen sich anhand der Tatsache, dass Bra2i@s — wenn auch erfolglos — einen
eigenen Kandidaten, Luiz Felipe de Seixas Corréa; €fen Vorsitz der
Welthandelsorganisation aufstellte, Brasiliens Amben auf internationales
Mitspracherecht erkennen. Hieran lasst sich deausenhang zwischen dieser Ebene

und Brasiliens kooperativem Verhalten auf region&bene illustrieren. Corréa trat

126 Eine Verlangerung der UN-Mission in Haiti lehntdi@a aufgrund des Besuchs des haitianischen
Prasidenten Boniface in Taiwan ab.




gegen den Uruguayer Carlos Pérez del Castillo as, iw Stidamerika Proteste gegen
Brasiliens Anspriche hervorrief. Im Widerspruch ansonsten kooperativen Strategie
in der Region konnte sich die Regierung Lula insdie Fall jedoch nicht zu einem

Verzicht durchringen und enthielt sich sogar nadnr€s Scheitern im ersten Anlauf
beim folgenden zweiten Wahlgang. Letztendlich sesth der EU-Kandidat Pascal

Lamy durch (Schirm 2007: 15; Meier 2005: 1).

Wichtiger noch als der Anspruch auf den Vorsitzleent Brasiliens Allianzbildung in
der WTO. So ist die Bildung der Gruppe der 20 (GBQJer Organisation als zentraler
Indikator fur den Anspruch des Landes zu interpreti, sich als aufstrebende Macht zu
etablieren und sich dementsprechend zu verhaltesiefV2005: 1). Dabei geht, so
Vigevaniund Cepalunj die Regierung Lula davon aus, dass dieser Zusasthkiss
Interessen verfolgt, digiber individuelle 6konomische Gewinne hinausgehgr dass
er seinen Mitgliederreine gemeinsame Identitat stiftet, die auf einerggbtere” und
.egalitarere” Sozial- und Wirtschaftsordnung abzfel(Vigevani/ Cepaluni 2007a:
298) 17

Die G20 ist unter der Fuhrerschaft Indiens und Beas mit dem Ziel entstanden, die
Interessen der Entwicklungs- und Schwellenlandegregtber den Industrielandern zu
koordinieren. Zentrales Konflikithema waren dabeiarkzugénge, speziell fur
Agrarprodukte (Dieter 2003). Die gegensatzlichesitfmen fihrten 2003 in Cancun
zum Abbruch der Verhandlungen, w#&®rnandes Oliveirazufolge einen hohen
symbolischen Wert fur die Teilnehmer der G20 intiehand zu einer Aufwertung des
Selbstbewusstseins der Entwicklungslander fuhrte. Brasilien kann die Grindung
und der Anfangserfolg als wichtiges Moment sowofil fdie Ausrichtung der
Aul3enpolitik auf die anderen Lander des Sidensaath fir eine Bestatigung des
schon vorher vorhandenen Bekenntnisses zum Melt#dasmus als wichtigem
aul3enpolitischem Motiv gewertet werden (de Fernar@dieveira 2005: 62ff.)Burges
merkt an, dass die G20 einer der wichtigsten Sitt&Aisammenschliisse und zudem

zentral fr eine international bedeutsamere Posdrang Brasiliens ist:

"Despite expectations to the contrary, the G20 pasen more resilient than previous Southern
negotiating coalitions and weathered strong pressioom the North to bring about its collapse.
More significantly for the Brazilian foreign minigs (Itamaraty’s) ambitions for global influence,

12741 ] a administracdo Lula da Silva parece acreditque essa coalizdo possui interesses que v&o

além da ampliacao dos beneficios econdmicos ingit] e que seus integrantes compartilhariam uma
identidade comum, buscando uma ordem social e eseadmais “justa” e “igualitaria™ (Vigevani/
Cepaluni 2007a: 298; Ubers. J.S.).




the G-20 positioned Brazil as one of the four canttecision makers in the WTO Doha round
negotiations and gained the country widespread gad®n as a valued and technically gifted
leader of the global South(Burges 2007: 1351; s. a. Lima/ Hirst 2006: 27).

Lula sprach unter dem Eindruck des AnfangserfoliggsG20 sogar von Planen, eine
.Freihandelszone des Sudens” zu initileren, woliah sine Nahe zu den Forderungen
der Entwicklungslander in den 1960ern und 70ern hnaeiner ,Neuen
Weltwirtschaftsordnung” (Kap. 4.1) erkennen lieBées wurde jedoch aufgrund von
pragmatischen Bedenken nicht in die Tat umgesBhnoch kann eine Verbindung
zwischen dem Entstehen der G20 und der GrundunglB®A-Forums konstatiert
werden, da sich in diesem Zusammenhang die ahnlictateressen und
Vorgehensweisen der drei Regionalmachte Indien, siB#gn und Sudafrika
konkretisierten (Burges 2007: 1351-1352). Fur Bieasi hat eine starke
Interessensvertretung in der Welthandelsorganisatmr allem deshalb einen hohen
Stellenwert, weil sich der Exportsektor des Lansdeis Mitte der 1990er sehr positiv
entwickelte, was die hohe Bedeutung dieses Okorobrains Sektors und seine
Unterstitzung durch die Auf3enpolitik erklart (dem&ida 2007a: 7). Wichtigster
Bereich ist hierbei der Export von Agrarproduktém,dem sich Brasilien fir eine
Offnung der Absatzmérkte — besonders in den Indlstdern — einsetzt. Umgekehrt
schitzt Brasilien jedoch den eigenen industrielbektor durch hohe Zdlle und nicht-
tarifare Handelsbeschrankungen (s. ausf. Mildnegand 2007: 10ff.).

Anzufuhren ist auch, dass Brasilien mit Indien zen dLandern gehdrt, die am
haufigsten die WTO als Schiedsgericht im Fall vandelspolitischen Streitigkeiten
anrufen (Platz 4 bzw. 5) (Hurrel 2006: 11). Digsais Indikator sowohl fur die aktive
und interessensorientierte Politik Brasiliens bandelspolitischen Themen zu werten
als auch als Anzeichen dafur, dass Brasilien im&ides in Kapitel 3.3 angefihrten
Bekenntnisses zum Multilateralismus internationiastitutionen als zentrale Arenen
fur eine Einbettung in den internationalen Kontexind als wichtigen
Konfliktiosungsmechanismus und machtpolitische fwserungsmaglichkeit auffasst
(Kap. 2.2.4).




4.3.3 Brasilien im IWF

Auch im Internationalen Wahrungsfond (IWF) drangta8lien in Koalition mit
anderen Landern auf eine Reform der Organisati@beDsteht die Forderung nach
einer Anpassung des Quotensystems im Mittelpunis das Mitspracherecht der
Mitgliedsstaaten im Verhaltnis zu den von ihneregéten Beitragszahlungen regelt.
In Kooperation mit Indien, Agypten und Argentiniggtzte sich Brasilien hier vehement
fir eine Erneuerung der fur diese Berechnungenunaigr gelegten Regeln ein (Carsten
2008: 3ff.). Auch das IBSA-Forum fungiert hier wedals eine wichtige Plattform zur
Interessensvertretung. So verabschiedeten die WNhgliedsstaaten auf einem

Gipfeltreffen 2006 in Brasilia eine Erklarung motdender Forderung:

»The reform [of the IMF] should effectively redutiee serious imbalance that exists between the
great majority who have the power to vote, now hbid advanced economies, and the
unsatisfactory participation of developing counsfi¢MRE 2008a).

Noch 2006 kam es tatsachlich zu einer Reform deot€uegelung, die den vier
erstgenannten Landern ein groReres Mitspracherechtglichté?® (Carsten 2008:
3ff.). Carstenverweist in diesem Zusammenhang darauf, dass fésil&ns relativ
grof3e finanzpolitische Unabhangigkeit, die auf urmgfaichen Devisenreserven und
damit zusammenhangend einer geringen Beeintracigiglurch Auslandsschulden
beruht, ein 2003 vom IWF gewahrter Kredit mal3gébli@r, den das Land allerdings
aufgrund wirtschaftlichen Wachstums schon 2005 eitiz zurtickzahlen konnte
(Carsten 2008: 3). Eine solche finanzpolitische kidmgigkeit erleichtert ein

entsprechend selbstbewusstes Auftreten fur dieedtelifen Reformforderungen.

4.3.4 Brasilien in der G20129

Bezeichnend ist dabei, dass eine Entscheidung dibemeue Quotenregelung fur den
IWF im Rahmen des G20-Gipfels in Pittsburgh im $egier 2009 getroffen wurde.

128 7entrale Neuerung war hier die Berechnung des BI®svichtigster GroRe nach Kaufkraftparitat und
nicht nach Wechselkursen. Fir eine genaue Auftgilder Stimmrechte der Mitglieder s.
http://www.epo.de/index.php?option=com _content&warticle&id=5431:g20-mehr-mitsprache-fuer-
schwellenlaender-beim-iwf&catid=46&Itemid=115.

129 An dieser Stelle bezeichnet G20 die Gruppe dehtigisten Industrienationen und Schwellenlander,
die sich aus der Erweiterung der G7/ G8 ergeben Bat http://www.epo.de/index.php?opti
on=com_content&view=article&id=5431:9g20-mehr-mitaphe-fuer-schwellenlaender-beim-iwf  &cat
id=46&Itemid=115 Soweit nicht anders angegebemtstée Bezeichnung im restlichen Verlauf wie
eingangs vermerkt fur die Koalition aus Entwicklangnd Schwellenlander in der WTO.




Auch die Erweiterung des urspringlich aus den wgskén sieben Industrienationen
(G7) und spéater auch Russland (G8) bestehendennis&es um die wichtigsten
Schwellenlander (u. a. China und alle drei IBSAgW&der) ist als eine Aufwertung der
.Emerging Powers” und das Eingestandnis der Industrienationen zuewgrtlass
Verhandlungen Uber zentrale globale Themen ohnBetieiligung dieser aufstrebenden
Machte der Bedeutung dieser Lander im internatem&ystem nicht mehr gerecht
wirden (EPO 2009a; EPO 2009b; The Times of Indi@920Einige ,Emerging
Powers* — so auch Brasilien — waren zuvor bereits informan den G8 mit

einbezogen worden (Schlager 206%).

Die Forderung nach der Erweiterung des einflusBegic Gremiums vertrat die
Regierung Lula bereits seit ihrem Amtsantritt (MRB08a: 245), weshalb Lulas
aulBenpolitischer Beratdvlarco Aurélio Garciadie Teilnahme sowohl Brasiliens als
auch der anderen Schwellenl&ander wie Mexiko, SAwdbien und Sudkorea als

aul3enpolitischen Erfolg wertete (O Globo 2009).

4.3.5 Einsatz fiir sozialpolitische Themen

Das Engagement fur sozialpolitische Themen stainddeen Amtsantritt an vorderster
Stelle auf der Agenda der Regierung Lula und wumteenpolitisch durch die
EinfUhrung neuer Armutsbekampfungsprogramme umgegiéap. 3.3; Bartelt 2005:
33ff.). Die eigenen, nach wie vor disparaten senaUngleichheiten und internen
Defizite (ausf. Lima/ Hirst 2006: 38ff.) sind dabiir Brasilien kein Hindernis, um
international auf eine groRere Beachtung der Themmemuwirken. Sie dienen im
Gegenteil als Legitimierungsgrundlage dafir, sishzam ,globalen Stiden* zugehdrig
zu definieren und sich Kompetenzen zur Auseinamdeusg mit sozialpolitischen
Themen zuzuschreiben (Fortuna Biato 2008a). Dahdem in Brasilien entwickelte
und angewandte Armutsbek&dmpfungs- und Sozialpragenn anderen L&ndern
Beachtung und werden auch dorthin ,exportiert* (M&ar2008). In diesem Kontext
wird haufig auf die eigene, sich im Ausbau befirdkerfEntwicklungszusammenarbeit
Brasiliens verwiesen, die als wichtiges Instruméint das soziale auf3enpolitische
Engagement des Landes prasentiert wird (Milani BOG&chlager 2007). Lula zielt

%0 Dies wird allgemein alsutreachder G8 bezeichnet.




dabei durch die Aufwertung der sozialpolitischerefien auf Anderungen im globalen
Wirtschaftssystem zugunsten der Entwicklungslanderd ein grundsétzliches,

entwicklungspolitisches Umdenken auf internation&leene ab (Seitenfuld 2007: 18):

“Fighting hunger and poverty is not just a utopignal. It comprises fighting against exclusion
and inequality, and in favor of social justice asuktainable developmentpropose a change in
attitude [...] The challenge of our time is to fuse econontabitity with social inclusion. This is
not an easy task. It requirggreat transformations in the structure of sociepnd profound
changes in the Organization of our system of productiBolitical will is a vital element in this
equation. (...) This global alliance to fight hungad poverty should enable developing countries
to receive continued support through more liberaternational trade, relief from foreign debt,
direct investment, an increase in international aitd alternative mechanisms for financing. We
invite world leaders to unite in this effort of fiimlal mobilization” (Ansprache von Prasident Lula
da Silva auf einer Pressekonferenz ‘ti¥srid Fund to Fight Hunger and Povertyih Genf am 30.
Januar 2004; MRE 2008a: 285; Hervorhebungen: J.S.).

Der auf3enpolitische Berater Luladlarcel Fortuna Biato geht davon aus, dass es
Brasilien gelungen ist, durch den globalen Ein$atzeine nachhaltigere Sozialpolitik
international Glaubwiurdigkeit und hierdurch wiedarwnterstitzung fur das eigene
Engagement zu erlangen. Ihm zufolge handelt es hetibei um ein Beispiel dafr,
dass es moglich ist, die Interessen der Entwicldlimgler, die im Regelfall auf der
internationalen Ebene unterreprasentiert seiealgeeich zu artikulieren (Fortuna Biato
2007: 22). Demnach ist auch Brasiliens Engagemergihe Weltsozialpolitik vor dem
Hintergrund zu sehen, dass hierdurch Legitimit&tayenen und die eigene Position in
Sud-Sud-Allianzen und somit gegeniber den Induatiern als dem sozialen Norden

gestarkt werden soll.

4.3.6 Erfolg der Suiid-Siid-Kooperation auf der internationalen Ebene

In Kapitel 4 ist dargestellt worden, dass Brasilearf der internationalen Ebene den
Anspruch hat, den dem Land nach eigenem Verstarmisiehendeprightful place”
und somit eine machtpolitisch bedeutsame(re) Positnit groRerem Gewicht im
internationalen System zu einzunehmen (MRE 2008aZa 2009: 58). Dabei ist zu
erkennen, dass Brasilien ebenso wie auf den anédremen ein kooperatives Verhalten
zeigt und sich an dem fir eine internationale Eidbong notwendigen aul3enpolitischen
Prinzip des Multilateralismus, also der Anerkennwog internationalen Institutionen
und Gremien als zentralem Konfliktldsungsmechansnaientiert und die eigene
Zugehdrigkeit zur westlichen Wertegemeinschaft destreert (Lima/ Hirst 2006;
Vigevani/ Ramanzini Jr. 2009).




Auffallig ist dariber hinaus, dass Brasiliens Koegpen sich auf der internationalen
Ebene nicht auf den globalen Siden beschranktesonthch pragmatischen Kriterien
auch auf Industrielander ausgeweitet wird (bspw.Rahmen der G4 auf Japan und
Deutschland), zumal, wenn sich hier kongruenteréisen finden. In Anlehnung an die
eingangs angefuhrten Kriterien kann Brasiliens Kaapon und Allianzbildung in den
Vereinten Nationen als erfolgreiche Strategie bdwest werden, wenn es dem Land
darum geht, sich als wichtiger Akteur und regionétgche Ordnungsmacht zu
prasentieren, das eindeutig Uber die RessourcerdendAnspruch verfiigt, in diesem
Sinne wahrgenommen zu werden und hierfir entspneleheAktivitaten zeigt.
Bezuglich der Akzeptanz und des Einflusses faétBilanz ambivalenter aus: wahrend
sowohl in Sudamerika als auch international dieeRRahz Brasiliens Anerkennung
findet, kann Brasilien eine Vertreterschaft fiir éRegion trotz der dort angewandten,
kooperativen Einhegungsstrategie kaum beanspruchen auch wenn die
sudamerikanischen Lander die internationale Relevand eine Vermittlerrolle
Brasiliens durchaus anerkennen (Kap. 4.1; LimaktH2006; Burges 2008; Burges
2007). Auch die anderen Lander, mit denen Brasiheht nur Bindnisse eingeht,
sondern fur die Brasilien eine gewisse internat®ndertreterschaft beansprucht —
namentlich die afrikanischen Staaten — scheinesilBra nicht oder nur begrenzt als
einen solchen Vertreter zu akzeptieren. Eine AlkaeptBrasiliensals wichtiger
Blndnispartner —wie in der G20 innerhalb der WTO - ist jedoch eutdg zu
erkennen, solange sich deckungsgleiche Interessdanf lassen (Kap. 4.2.2; Lechini
2008; Zanini/ Sorbara 2007).

Im Sinne des oben angefiihrten Kriteriupmower over outcome®fallt Brasiliens
Bilanz fur die Ambitionen auf der internationalebefe schlecht aug&urgesmacht
hierfir die unterschiedlichen Ergebnisse der SidHSdoperation auf der regionalen

bzw. der extraregionalen Ebene verantwortlich:

"Within the UN framework Brazil notably failed tabilize sufficient support with its South—South
foreign policy to bring about reform of the Secyrfouncil and gain a permanent seat. While
there were clearly larger factors at play in thefasm process, success in gaining support from
India and South Africa for a permanent seat wasmatched on the regional level, where there
was considerable discomfort with the idg@urges 2007: 1352).

Auch die Bemihungen des Landes um ein gro3erepiddiserecht im Internationalen
Wahrungsfond sind bisher nicht von Erfolg gekrorEbenso scheiterte der

brasilianische Kandidat fur den General-Direktostea der WTO, wobei — immer




nochBurgeszufolge — dies nicht nur an unzureichender Unifézang lag, sondern die
Tatsache, dass Brasilien sich gegen den uruguayems Kandidaten stellte,
unmittelbare negative Auswirkungen fiir Brasilienss@hen sowohl in der Region als

auch bei den anderen Entwicklungslandern hatte.

“Moreover, Brazilian attempts to gain the Direct@eneralship of the WTO not only failed to gain
widespread Southern support, the deliberate undiénguof the Uruguayan candidate did serious
damage to Brazil’s political credibility in the Sibw This disharmony played an important role in
the failure of Brazilian Jodo Sayad to gain the gidency of the Inter-American Development
Bank in 2005, despite being arguably the most fjedlicandidate for the pogKap. 4.2.17
(Burges 2007: 1352).

Die Allianzbildung mit den anderen Landern des $8den Rahmen der G20 in der
WTO ist positiver zu beurteilen. Auch wenn den fieflimern eine Durchsetzung ihrer
Interessen bisher nicht gelungen ist, so ist dachZagewinn an Verhandlungsmacht
(Dieter 2003) ebenso wie eine Positionierung Biessl als wichtigedecision makerzu
konstatieren (Burges 2007: 1351; Fortuna Biato BQQ8na/ Hirst 2006). Hier ist auch
die Aufnahme Brasiliens in die Gruppe der 20 wig$tien Industrie- und
Schwellenlanderdutreachder G7/ G8) anzufihren.

Hervorzuheben ist, dass es Lula gelingt, die SitdHSipperation auszubauen, ohne
dass das Verhdltnis Brasiliens zu den Industri@émdich hierdurch verschlechtern

wirde:

“Anders als eine oberflachliche Betrachtung suggean konnte, ist [Brasiliens] auRenpolitisches
Verhalten gepragt durch ein grolRes Gleichgewichtisanen den Industrie- und den
Entwicklungslandern{SeitenfuRl 2007: 16; Ubersetz. J8%).

Dies lasst sich daran erkennen, dass zwischen deunf Brasilien eine strategische
Partnerschaft besteht (Albarracin 2009) und auclutdeblands AulRRenpolitik die
internationale Bedeutung des Landes betont (Daudend2009). Auch das Verhaltnis
zu den USA gestaltet sich weiterhin gut, so dasshahier eine strategische
Partnerschaft ausgerufen wurde (Pecequilo 2008; \tdasco e Cruz/ Moraes 2008:
18).

131 A0 contrario do que sugere uma abordagem supeifié atuacdo externa é marcada por grande
equilibrio entre os paises industrializados e osdesenvolvimento(Seitenfuld 2007: 16).




4.3.7 Brasiliens Interessen hinter der Siid-Siid-Kooperation und

Interdependenzen zwischen den Ebenen

Zentraler Bestandteil der brasilianischen Intenressied demnach die Positionierung
und der Ausbau des eigenen politischen Handlungisapms auf internationaler
Ebene. Das Land zielt darauf ab, sich in einer \Wemrolle zwischen den

Entwicklungs-landern mit ihrer relativ schwachentehessensvertretung und den
Industrielandern zu etablieren und sucht zur Stigkdieser Rolle die Allianz mit

anderen L&ndern, die ahnliche Interessen haberemedahnliche Position innehaben
oder anstreben. Dies entspridfiiihold und Husar zufolge dem typischen Verhalten

von aufstrebenden Machten (von ihnenMigelmachtebezeichnet):

,Orientiert am Leitbild des,honest broker and helpful fixerSuchen Mittelmachte Kontakte zu
Staaten mit derselben Orientierung, die sich irerimationalen Kontext &hnlich positioniert haben
und ebenfalls die Rolle eines Forderers des Mudéiaismus und des liberalen Internationalismus
spielen. Das bedeutet vor allem das Bemihen urdliéfie Lésungen von Konflikten und die
Forderung internationaler Institutionen auf der @ulage einer ethischen Handlungs-
verpflichtung in der Innen- und Auf3enpolitidiusar/ Maihold 2009: 12).

Den Autoren zufolge ist eingflEmerging Power* wie Brasilien bewusst, dass ihr
internationaler Einfluss zu gering ist, um als egéndiger Akteur grol3ere
Gestaltungsmacht zu entfalten, weshalb das LanddeufKooperation mit anderen
aufstrebenden Machten und Entwicklungslandern xgrédt: ,Gerade auf dieser
multilateralen Ebene bestehen die besten Chancemlittbnen zu bilden und die
Unterstitzung kleinerer Staaten durch Schaffungnelembarer,voice opportunities”
einzuwerben®(Husar/ Maihold 2009: 12)Ebenso argumentiei€arsten wobei die
Zusammenarbeit ihr zufolge haufig themenorientiest, was sich auf zwei

grundlegende Eigenschaften der Allianzen zurlcldiidsst:

“First, the[se partnerships] are all underlined gragmatism. Cooperation is perceived as a way
to gain benefits the states cannot attain alonés hreflected in both the proliferation of sector
specific cooperation as well as in the tendencytf@se E[merging] P[ower] states to avoid
“sticky” issues when organizing their partnershiff@econd, EPs characterize these partnerships
as a reaction against an international system tkay lacks legitimacy{Carsten 2008: 2-3).

Nach Marinho Nogueira und Pecequilo handelt es sich bei debenefits um
Okonomische, politische und strategische VorteiMar{nho Nogueira 2008: 2;
Pecequilo 2008: 145). Dieses Verstandnis der Alddung Brasiliens fuhrt zurlick zu
der zentralen Fragestellung dieser Arbeit nachsttategischen Funktion der Sud-Sud-
Kooperation in der Aul3enpolitik Brasiliens. Zum &mdient dieses auf3enpolitische

Instrument wie dargestellt dem Zugewinn sowohl amddungsspielraum als auch an




Legitimitdt und somit an Akteursqualitat auf deteimationalen Ebene. Zum Anderen
zielt Brasilien auf einer abstrakteren Ebene hiemmf eine strukturelle Veranderung

der Machtverteilung im internationalen System ab:

“[...] the[...] external partnerships are organized &xhieve two goals: pragmatic benefits and a
more legitimate international settin¢Carsten 2008: 2-3).

Seitenfuld spricht bei der Regierung Lula von egesrerellenUnzufriedenheit mit dem
internationalen politischen System{Seitenful3 2007: 11ff.) und demklaren
Verstandnis, dass das internationale System péofektt werden kann“(Seitenfuld
2007: 20). Allerdings zielen Brasiliens Ambitionaof eine graduelle Veranderung in
der Architektur des bestehenden Systems, also Referm seiner multilateralen
Institutionen und den hier bestehenden Machtkdasitmien, und nicht auf eine
grundlegende Umwalzung ab. Daher sprectielascound Moraesvon einer«nacao
revisionista» Ihnen zufolge ist Brasiliens Aul3enpolitik zwatbstbewusst, zielt aber
nicht auf Bruch mit der internationalen Gemeinsthaf(Velasco e Cruz/ Moraes 2008:
18). Fur diese graduellen Verschiebungen erwets$t sin kooperatives Vorgehen als
geeigneter und vor allem kostengunstiger als eordrintative Politik (Burges 2007:
1354).

Zum Verstandnis des kooperativen Vorgehens Brasilidas auf Verschiebungen im
internationalen Machtgeflige abzielt, ist zusatzéohRUuckgriff auf die in Kapitel 2.2.3
dargestellten Annahmen des Neoklassischen Reali$ntfusich, wonach fir Staaten
das Interesse an ein@lativ bessererPositionierung eine wichtige Rolle spielt. Anders
als das Konzept der Sud-Sud-Kooperation aus defietQahren zugrunde legt (Kap.
2.1), zielt Brasiliens Au3enpolitik nicht alleinfagine horizontale Zusammenarbeit mit
den Landern des Sidens und den hiermit verbundetmlektiven Zugewinn an
Verhandlungsmacht gegentber den IndustrielanderrAath die Moglichkeit, selbst
international grof3ere Bedeutung zu erlangen, rstzentrales Motiv. Das kooperative
Verhalten Brasiliens ermdoglicht hierfir eine Einbieg der Groldmachte durch die
Regeln und Verbindlichkeiten der internationalerstilationen (Kap. 2.2.4) und
gleichzeitig einen Zugewinn an Legitimitat.

Allerdings schlie3t dies kollektive Gewinne im Sindes SSK-Konzeptes — also auch
fur die Partner Brasiliens — nicht aus. Eine StAdkuer Partner ist fur Brasilien
ebenfalls mit Vorteilen verbunden, weshalb horiatent Kooperation nicht im

Widerspruch zur Verbesserung der eigenen Posited.s




Bezlglich der im einleitenden Kapitel gestellteradeg nach dem Zusammenhang
zwischen den unterschiedlichen auf3enpolitischemé&ibest festzuhalten, dass Brasilien
in den stark divergierenden Kontexten der regiaon&bene und der Sid-Sud-Ebene
eine einheitliche Strategie verfolgt (Kap. 4.1.31uh2.3). Starke Lander versucht die
Regierung Lula durch Einbindung in Institutionerdufusammenschliisse in die eigene
kooperative Strategie mit einzubeziehen. Fur alti und 6konomisch schwéachere
Lander sowohl in der Region als auch im globalede®l(v. a. in Afrika) soll eine
Anwaltschaft und in begrenztem Mal3 auch eine Fidsugille Gbernommen werden
(Zilla 2009; Schlager 2007). In der Region verh2tasilien sich dabei aufgrund der
Skepsis gegentber seiner Fuhrungsrolle zuricklteteruch ist das Lande facto
eine Regionalmacht, so dass es nicht zwangslaunes e@xpliziten Fihrungsanspruches

bedarf, um auf internationaler Ebene als wichtigtdeur der Region zu gelten.

Auf der Sud-Sud-Ebene werden die Partnerschaftarkest in den Kontext einer
Interessenskoordination auf internationaler Ebeestayjt. Auf beiden Ebenen erfiillt
das Instrument der Sud-Sud-Kooperation jedoch deecK, flr die internationalen
Ambitionen Brasiliens Legitimitat und eine stark&ferhandlungsbasis zu liefern (Zilla
2009: 60; Burges 2008; 2009: 43ff; Pecequilo 2008).




5 FAZIT

“We need to fight for a fairer international systewe need to demand that greater concern be shown f
the situation of those who are destitute; that sieei procedures be more demaocratic; that trademeg
be more equitable; that greater respect be showinternational Law. By doing this, we will be defk

ing our own interests in a world better preparedfeace and development

Ansprache von Prasident Luiz Inacio Lula da Silva an Rio Branco Institut, 18. September 2003
(MRE 2008a: 33)

Brasilien nimmt seit dem Amtsantritt des Prasidentela da Silva international ein
groReres Gewicht ein und zahlt zu den aufstrebeMtichten, die ein grél3eres Mit-
spracherecht im internationalen System beansprudBeasilien verwendet dabei die
aul3enpolitische Strategie der Sud-Sud-Kooperation, Legitimitat und — durch

Allianzbildung — Handlungsspielraum bei der Artitibn und Durchsetzung dieses
Anspruches zu erlangen. Dabei ist das Land festt@mnationale Institutionen und das

westliche Werteverstandnis eingebunden.

Im Verlauf dieser Arbeit ist deutlich geworden, sladie Sud-Sud-Kooperation flr
Brasilien einen instrumentellen Charakter hat (Litdast 2006: 21). Das kooperative
Vorgehen dient auf den unterschiedlichen auRempaien Ebenen dazu, starke Partner
mit kongruenten Interessen einzubinden, fir eigeoigische Projekte Plattformen zu
schaffen und fur schwachere Partner als Vertret@giéren zu konnen. Auf der
internationalen Ebene wird hierdurch die Positioradiens gestarkt und somit der
groRere Partizipationsanspruch untermauert. Zucltahirkt Brasilien durch das
Engagement in Sud-Sud-Allianzen und die hiermitbuadene, gréf3erbargaining
power des globalen Siudens auf eine graduelle Verschigben Machtstrukturen auf
internationaler Ebene hin (Velasco e Cruz/ Mora@882 Insofern sind mit der

Strategie der Sud-Sud-Kooperation zwei Vorteildoueden:

Zum Einen stellt die starkere Einbindung in derbglen Siden eine Diversifizierung
der auf3enpolitischen Partner dar und bringt unloéte 6konomische und politische
Vorteile (die ErschlieBung neuer Markte bzw. dengéwinn an auf3enpolitischer

Autonomie) mit sich (Vigevani/ Cepaluni 2007a).

Zum Anderen ermoglicht es die Strategie Brasiloh nicht nur als eigenstandiger
Akteur auf internationaler Ebene zu profilierenndern auch von den kollektiven
Vorteilen der Siud-Sud-Zusammenschlisse gegenuber lkielustrielandern zu

profitieren (Lima 2008a).




Auch wenn die Sud-Sud-Kooperation von der Regielunlg auf regionaler Ebene und
auf extraregionaler Sud-Sud-Ebene unterschiedlichesetzt wird, wird sie dennoch
als koharente Strategie angewendet. In Stidameriaen die beiden wichtigsten
Konkurrenten, Venezuela und Argentinien, in muléifalen Institutionen eingebunden.
Gleichzeitig wird mit ihnen bilateral kooperiertiedEinbindung Venezuelas verhindert,
dass sich die ambitionierten Projekte von Hugo €h&wu einer ernsthaften Konkurrenz
fur Brasilien entwickeln und sich andere Landege ®enezuela politisch nahestehen
(wie Bolivien und Ecuador) dem Land weiter annadhefmgentinien sieht sich
traditionell ebenfalls als wichtiger Akteur der Rag so dass die Kooperation mit dem
Nachbarland den Widerstand gegen Brasiliens intiemele Ambitionen minimiert.
Die multilaterale Kooperation mit den kleineren &én der Region ermdglicht es
Brasilien, nicht als regionale GroBmacht wahrgenemmu werden, sondern durch
Partizipationsangebote und Zugestandnisse sicimtalgrationswillig zu prasentieren —
auch wenn das Land hier bei der Kosteniibernahmigclktaltend ist (Burges 2008).
Die bilaterale regionale Kooperation ist hierfiesfalls férderlich und mit geringeren
politischen Zugestandnissen fur Brasilien verbundena gelingt es so, Brasilien als
Mediator und Ordnungsmacht in der Region zu etabliewodurch eine Grundlage fur
eine Vertreterschatft auf internationaler Ebene lyafen wird (Burges 2005b).

Die Kooperation mit anderen Schwellen- und Entwickjslandern steht in direkterem
Zusammenhang mit Brasiliens Vorgehen auf internater Ebene. Die Kooperation im
IBSA-Forum mit Indien und Sudafrika, die sich eladlisf sowohl als Regional- als auch
als international aufstrebende Machte begreifen,dis zentrale Grundlage fur die
Ambitionen der drei LAnder. Das Vorgehen, sich mmieht als ,kleine GrolRméachte®,
sondern vielmehr als die ,Grol3en* unter den Schamelund Entwicklungslandern zu
prasentieren, ist erfolgversprechend — zumal h@réime groRere Legitimation erzielt
werden kann (Lima/ Hirst 2006; Krammenschneider 800Die 6konomische
Zusammenarbeit mit China hat dariber hinaus eineisbdau des AufRenhandels
Brasiliens ermoglicht. Das starke Engagement Ludagfrika bietet nicht nur neue
Markte fur Brasiliens Wirtschaft, sondern auch Miéglichkeit, sich hier ahnlich wie
Indien und China als entwicklungspolitischer Geberprofilieren, was nicht nur in
Afrika als positives Engagement gewertet wird, ssndauch international Beachtung
findet und somit ein wichtiger Faktor fur Brasilgennternationales Auftreten ist
(Lechini 2008; Schlager 2007). Die Betonung dertdnischen und kulturellen




Verbundenheit mit dem Nachbarkontinent dient deBm@siliens Zugehorigkeit zum
».globalen Studen” in Abgrenzung zu den Industriemdhervorzuheben.

Auch innerhalb des Sidens wird die Aul3enpolitik edifiziert (z. B. mit den

arabischen Landern), um sich gré3tmaogliche Handispiglraume zu erdffnen (Lima/
Hirst 2006: 36; Vigevani/ Cepaluni 2007b). Eine Fikchaft Brasiliens auf der
extraregionalen Sud-Sud-Ebene gestaltet sich jedndbrund der Ambitionen der
anderensystem-affecting stateder grol3en Heterogenitat der Sid-Sud-Allianzed un
der haufig auf Schwerpunktthemen und kongruenteerdéssen beschrankten

Kooperation als schwierig.

Diese Arbeit hat den Neoklassischen Realismus vetete um die Defizite des

Konzepts der traditionellen Sid-Sid-Kooperation,s dan einer horizontalen

Zusammenarbeit ausgeht, herauszuarbeiten und Zysi@nan. Hierdurch wurde eine
Auseinandersetzung mit den machtpolitischen Inseresund dem Kosten-Nutzen-
Kalkil Brasiliens, das der Sud-Sid-Kooperation Hasdes zugrunde liegt, méglich.
Brasilien verfolgt demnach nicht eine Starkung &éslensper se sondern verfolgt

durch sein kooperatives Verhalten das Ziel, sithssém internationalen System relativ
besser zu positionieren. Exemplarisch ist hierfas &/orgehen des Landes im UN-
Sicherheitsrat (Schirm 2007). Diese machtpolitis€réentierung steht jedoch einer
Aufwertung der auf3enpolitischen Partner und einesafhmenarbeit im Sinne der
klassischen Sud-Sud-Kooperation nicht entgegenk&® Blndnispartner im Stden
sind fur Brasilien mit unmittelbaren Vorteilen veariten und somit Teil der Strategie
des Landes, solange dies nicht einen relativen Madhst nach sich zieht. An dem
diesem Kapitel vorangestellten Zitat von Prasidama da Silva lasst sich erkennen,
dass die von Brasilien angestrebten Veranderungeiinternationalen Systems mit den

Interessen des Landes Ubereinstimmen.

Die auf dem Neoklassischen Realismus basierendéygaaler brasilianischen Sid-
Sud-Kooperation als einem Instrument zeigt, dase &egierung Lula ihre
aulBenpolitische  Strategie nicht im Kontext eines rit{f®-Welt*-Denkens

(,Tercermundismo) verfolgt, das auf die Etablierung einer ,Neuen IWe
Wirtschaftsordnung” (NWWO; Kap. 2.1) abzielt. Diesr zuvor in den 1960er Jahren
von den Prasidenten Quadros (1961) und Goulart 1(1964) versucht worden.

Stattdessen wird die partizipative Einbettung desdes in die internationale




Gemeinschaft weiterentwickelt, die unter der Vogginegierung von Prasident
Cardoso begonnen wurde. Die Sud-Sud-Kooperatiod amhand von Zielsetzungen
ausgebaut, die — aufgrund der Aufrechterhaltung gigen Beziehungen zu den
Industrielandern und dem Schwerpunkt auf der Sudwh neuen Handelspartnern —
Parallelen zur Regierung von Prasident Geisel (11%7) und dem von ihr verfolgten

Prinzip des ,verantwortungsvollen Pragmatismus®rkennen lassen (Lima 2005;
Saraiva 2007a). Lula orientiert sich weiterhin &n dorstellung, dass die brasilianische
AulRenpolitik priméar ein Instrument fur die interemtwicklung des Landes darstellt
(Vigevani/ Cepaluni 2007a: 322). Betrachtet manidiernationale Akzeptanz und die
sich hieraus ergebenden dkonomischen und politisG®winne, die Brasilien erzielt,

erweist sich die Sid-Sid-Kooperation als geeigmatdiese Zielsetzung zu erreichen.

Die Frage nach der strategischen Funktion der Sigdk®operation Brasiliens und den
zugrunde liegenden Interessen auf den drei auld@spoén Ebenen hat zu einer
Konzentration auf das Verhalten Brasiliens als —heza - einheitlichem

aul3enpolitischem Akteur gefuihrt. Dies war zur Bagung der Fragestellung gewollt
und entscheidend fir die Auswahl des theoretischesatzes, da der Neoklassische
Realismus innerstaatliche Faktoren nicht ignorieaber den systeminhérenten
Notwendigkeiten der internationalen Staatengembafsc unterordnet. Eine

Auseinandersetzung mit der internen Akteurskorsdteth Brasiliens ware sicher
wunschenswert und notwendig, um die Fragestelluesed Arbeit zu erweitern und zu
vertiefen. Hier ist somit weiterreichender Forsambedarf zu erkennen (vgl. de
Almeida 2007b: 11). Auch der Vergleich mit ander@hnlichen Akteuren (bspw.

Indien und Sudafrika) ist eine Mdoglichkeit, weitefekenntnisse Uber aufstrebende
Méchte, die von ihnen hervorgerufenen Veranderungehdie von ihnen angewandten
Strategien zu erlangen. Die weitere Entwicklung sBiens auf der internationalen

Ebene ist sicher ebenso stark von der Kooperatidndieasen neuen Partnern des
.globalen Siudens* abhangig wie von der internen $feltation, fir welche die

Préasidentschaftswahlen im Oktober 2010 ein entdehdes Moment darstellen
werden. Lula da Silva kann aus verfassungsrechtiictGrinden nicht erneut
kandidieren. Wie in dieser Arbeit jedoch deutlichrde, erscheint es unwahrscheinlich,
dass die nachste Regierung die durch die Sud-Sigdfation erreichten Vorteile und

die internationale Positionierung des Landes derntkonfrontatives Vorgehen gegen-




Uber den Partnern des ,globalen Siudens® gefahrdehabhangig davon, welchem
innenpolitischen Spektrum Lulas Nachfolger oderiMalgerin zuzuordnen ist.
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7 ANHANG

Exemplarischer Fragebogen der durchgefiihrten liet@s:
(angepasst fur: Interview mit Ulrich KrammenscheejBuL GTZ Brasilia)

Eberhard-Karls-Universitat Tibingen

Institut fur Politikwissenschaft

Magisterarbeitsvorhaben: Die Sud-Siid-Kooperaticasiiens
Betreuer: Prof. Dr. Boeckh

Durchgefuhrt von: Jurek Seifert

Stand: November 200§

REGIONALE FUHRUNGSMACHTE UND ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT
—FRAGESCHEMA FUR INTERVIEWS —

1. Regionale Fiihrungsméachte

a. Wdurden Sie sagen, dass Brasilien als Regionaleurgiemacht kategorisiert werden kann und
sich selbst auch so einschatzt (sprich regionadeinternationale Ambitionen)?

b. Inwiefern hat sich die brasilianische AuRenpolitildiesem Sinne in den letzten Jahren — bzw,
unterLula gegentibeFHC — verandert?

c. Wie schatzen Sie vor diesem Hintergrund die Konagioh der Regierung Lulas auf einen
Ausbau der Siid-Sud-Kooperation ein?

d. Welche Rolle spieltim Rahmen dieser Selbstwahrnetgmie EZ? Kann sie als ein Teil oder
als ein Instrument der AuRenpolitik bezeichnet eaftl

2. Entwicklungszusammenarbeit

a. Brasiliens EZ-Profil hat sich in den letzten Jahresofern verandert, als dass das Land sowoll
alsrecieverals aucldonorauftritt. Welche Rolle nimmt vor diesem Hintergdudie ABC ein?

b. Wie grof3 sind die empfangenen und gegebenen Voaimin
Liegt der Fokus eher auf der EZ oder auf der FZ?

d. Mit welchen Landern wird schwerpunktmaf3ig zusamreanigeitet? Gibt es inhaltliche
Schwerpunkte?

e. Auf deutscher Seite bestehen das Ankerland-Konmaghdie Dreieckskooperation. Wie steht die
ABC zu dieser Form von Kooperation und in welchem Fusanhang steht diese Haltung zur
oben angesprochenen Rolle als Regionalmacht? Bsf. H

f. Besteht Interesse, in anderer Form mit den sogsgkschen* Gebern zu kooperieren?

g. Tendiert dieABCeher zur Beibehaltung einer unabhéngigen Geberébihlich wie China oder
gibt es eine Diskussion uber die Einfuhrung verlaher Standards ahnlich deldAC der
OECD?
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Zusatzliche Tabellen und Graphiken:

Tabelle 3: AuRBenhandel der wichtigsten afrikanische Handelspartner Brasiliens
(2007)

Angola

Importe: Portugal 19.7%, USA 10.9%, China 10.3Bfasilien 10.3%, Siuidafrika 6.6%, Frankreich
6.3%, UK 4.6%, BRD 4.3%

Exporte:USA 32.1%, China 32%, Frankreich 5.9%, Taiwan 5.3Ugafrika 4.5%

Cape Verde

Importe: Portugal 40.7%, Niederlande 10.9%, Frankreich 6. Sp&nien 5.6%, Cote d'lvoire 4.9%,
Brasilien 4.7%, Italien 4.7%

Exporte:Spanien 37.2%, Portugal 29.9%, Marokko 7%, USA 6.6%

Guinea Bisseau

Importe: Portugal 21.7%, Senegal 16.8%, Frankreich 6%, Bakis.7%

Exporte:Brasilien 56.2%, Indien 33.6%, Nigeria 8.3%

Mozambique

Importe: Stidafrika 36.7%, Australien 8.5%, China 4.6%

Exporte:ltalien 19.4%, Belgien18.4%, Spanien 12.5%, Sikafti2.3%, UK 7.3%, China 4.1%

Nigeria

Importe: China 10.6%, Niederlande 7.9%, US 7.8%, Siudkor@®6Frankreich 4.3%Brasilien 4.2%,
BRD 4.1%

Exporte:USA 51.6% Brasilien 8.9%, Spanien 7.7%

Sao Tomé e Principe

Importe: Portugal 62.2%, USA 11.6%, Gabun 4.5%

Exporte:Niederlande 23.7%, Belgien 23.7%, Frankreich 12.9%A 5.9%, Portugal 4.1%

Sudafrika

Importe: USA 11.9%, Japan 11.1%, BRD 8%, UK 7.7%, China 6.8%derlande 4.5%

Exporte:US 11.1%, Japan 9.8%, UK 9.6%, China 8.7%, Gernga836, Netherlands 4.1%

Quelle: de la Fontaine in: de la Fontaine/ Sel#6A9c; erstellt auf der Grundlage des CIA World Baok™>

Tabelle 4. Anteil des intra-regionalen Handels derMercosul-Mitglieder, 1990-
2005, in %

Jahr: 1990 1995 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Intra-regionaler Handel in g9 202 253 20,7 172 11,4 11,9 12,9 132
% des Gesamthandels:

Quelle: Schmalz 2008:180

132 \»ww.cia.gov/library/publications/the-world-factbidaountrylisting.html; 10.03.2009.
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Abbildung 8: Die Reiseziele von Prasident Lula da Silva (01023- 03/ 2006) nach
Landergruppen

Insgesamt: 99 Staatsbesuche

Industrielander:

Quelle: Seitenfuld 2007: 11; eigene Gr

Abbildung 9: Aufteilung der brasilianischen TZ nach Regionenif %), 2007
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Quelle: MRE 2007b: 9
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