Gesellschaftlicher Charakter der Kriminalitit und das krimi-
nalpolitische Programm der SPD

Christian Dastner, Bonn

L

,,Gesellschaftliche Verhiltnisse sind oft Ursache fiir krimi-
nelles Verhalten. Ihre Beseitigung und eine bessere Ursa-
chenforschung, unmittelbare Vorbeugung, Strafverfolgung
und Resozialisierung stellen wirksame Beitrige zum Schutz
des Biirgers dar.”

Diese Passage aus dem Langzeitprogramm der SPD (Ent-
wurf 1972, Tz. 89) macht die Verzégerung deutlich, mit
der sich der Richtungswechsel in der kriminologischen
Forschung (Sack 1968) auch dort durchsetzt, wo die Un-
fruchtbarkeit titerbezogener Kriminalpolitik im Grundsatz
erkannt ist. LaBt das ,,oft” im ersten Satz die dahinter-
stehende Dualitit von Anlage — Umwelt nur durchschim-
mern, so ist der zweiten Hilfte des anschlieBenden Satzes
zu entnehmen, wie sehr ,,Verbrechensbekampfung” (Ent-
wurf 1972, Tz. 89) aus dem Blickwinkel des (normalen)
Biirgers gesehen wird und sich gegen den (abnormen)
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einzelnen richtet. Das Eingestandnis der gesellschaftlichen
Bedingtheit kriminellen Handelns 4ndert nichts am Anders-
Sein des Titers. Die Aussage, wonach ,,Strafrecht und
Strafvollzug . . . nicht der Rache (dienen), sondern dem
Schutz der Gesellschaft” (Tz. 87), abstrahiert von den in
der Gesellschaft bestehenden Interessengegensitzen und
scheint herrschende Wertvorstellungen als solche ,,der
Gesellschaft” zu verstehen. Zu einem kriminalpolitischen
Programm, das die Kriminalitdt in erster Linie in der Per-
son des Tidters zu bekampfen sucht und sein abweichendes
Verhalten als mutwilliges Abweichen des dem Menschen
eigenen freien Willens von der gegebenen Ordnung versteht,
dem durch Vergeltung und bedingungslose Verteidigung
dieser Ordnung zu begegnen ist, bedarf es von hier aus
keines qualitativen Schrittes mehr.

Noch deutlicher als in ihren Aufierungen zu den Ursachen
der Kriminalitat wird der Standort der ersten Langzeit-
kommission bei der Einschatzung der Rolle der Polizei

im Kriminalisierungsproze. Hierzu heifit es (a.2.0.): ,,Die
Strafverfolgungsbehorden miissen den Verbrechern iber-
legen sein: Ausbildung, Ausriistung und vor allem auch die
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsinstanzen miissen lau-
fend verbessert werden. Besonders die Kriminalpolizei be-
notigt hochqualifizierte Spezialisten und eine moderne
technische Ausriistung. Der Zugang zur Kriminalpolizei

ist zu erleichtern und ihre Zusammenarbeit mit der Schutz-
polizei effektiver zu organisieren . . .”

Nicht erst die vorstehenden Zitate machen deutlich, daf§
es der SPD bislang an einem Konzept fehlt, auf dessen
Basis eindeutig repressiv orientierte Forderungen im Be-
reich der Kriminalpolitik zuriickgewiesen werden kénnten.
Die Riickzugsgefechte von SPD-Politikern im Zusammen-
hang mit der Kampagne gegen die Diirener Modellanstalt
(Heinz-Korn 1973, S. 203 ff.; Rasch 1973; Sagebiel 1973)
lassen die Bedrohung erkennen, die von dieser Grundhal-
tung her auf jegliche Reformpolitik ausstrahlt, auch so-
weit sie von der SPD politisch getragen wird.

IL

Die Diskussion innerhalb der Arbeitsgemeinschaft Sozial-
demokratischer Juristen (AS]) zeigt, dal die Notwendig-
keit eines in sich geschlossenen Konzepts zunehmend er-
kannt wird. Bereits der Bundesausschuf8 hatte grundsitz-
lich kritisiert, die bisherige Fassung des Orientierungs-
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rahmens trage der sozialstaatlichen Funktion der Rechts-
politik nicht geniigend Rechnung (ASJ-Vorschlige 1973,
S. 38). Freilich lassen die daraus abgeleiteten Anderungs-
vorschlage fiir die kriminalpolitischen Passagen des Lang-
zeitprogramms keine grundsitzliche Neuorientierung er-
kennen, sondern begniigen sich mit Randkorrekturen. So
wird die Aussage zur Aufgabe der Polizei bei der Ver-
brechensbekiampfung lediglich durch Hinzufiigen eines
(nicht selbstverstandlichen ? ) Satzes abgeschwicht: ,,Bei
allen Mafinahmen zur Verbrechensbekdampfung mufl be-
achtet werden, daf} ein freier Rechtsstaat nur zu rechts-
staatlichen Mitteln greifen darf” (S. 39). Die Forderung
nach Beseitigung von Klassenrecht und Klassenjustiz wird
aber erst glaubhaft, wenn der gesellschaftliche Charakter
der Kriminalitat nicht langer geleugnet und auf individuali-
sierende Erkldarungsversuche verzichtet wird.

I1I.

Neue Anst6fle versucht hier der Entwurf eines kriminal-
politischen Programms1 zu geben, den eine vom Bundes-
vorstand der AS]J eingesetzte Kommission vorgelegt hat.2
Im folgenden soll iiber die Teile des Programmentwurfs
berichtet werden, die sich mit der Analyse der Kriminalitat
und der Funktion der Polizei im Kriminalisierungsprozefi
beschiftigen.

1. Die Arbeit der Kommission stand im Zeichen der Aus-
einandersetzung um die ,,Ursachen” kriminellen Verhaltens.
Eine erste Fassung nennt als Ursachen Hauptbereiche
biologische Anlagen einerseits — genannt werden kon-
stitutionelle Ausstattungsmingel und Triebanomalien —
und Umwelteinfliisse andererseits. Unter Hinweis auf die
Ergebnisse der Zwillingsforschung, die die Prognosen der
Gluecks im wesentlichen bestatigt hitten, wird argumen-
tiert, die einseitige Betonung gesellschaftlicher Ursachen
miisse als nach dem gegenwirtigen Stand der wissenschaft-
lichen Auseinandersetzung ungesichert bezeichnet werden.

Erst die weitere Diskussion in der Kommission hat zu dem
— allerdings bis zuletzt umstrittenen — Verzicht auf ein
ausdriickliches Bekenntnis zur Mehrfaktoren-Theorie ge-
fihrt. Auf der Grundlage einer von Sack erarbeiteten Vor-
lage betont der Entwurf nun den gesellschaftlichen Charak-
ter der Kriminalitit: ,,Zum einen sind bestimmte Verhal-
tensweisen nicht an sich kriminell oder verwerflich, son-
dern nur auf Grund einer gesellschaftlichen Bewertung.
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Bei einer kriminologischen Analyse ist mithin auch die
Frage zu untersuchen, welche Gruppen in einer Gesellschaft
grofiere Chancen und Erfolge beim Durchsetzen eigener
Wertvorstellungen und Normen besitzen.. . . . Zum ande-
ren verteilt sich ponalisiertes Verhalten innerhalb einer Ge-
sellschaft nicht gleichmiaflig auf alle sozialen Gruppen und
Kategorien, vielmehr sind bei der Kriminalitdt im ganzen
jene Bevolkerungsgruppen deutlich iiberrepriasentiert, die

zu den 6konomisch und sozial schwichsten Schichten ge-
héren.”

Freilich leugnet die Kommission den Einfluf} individueller
Eigenarten nicht vollig, nimmt jedoch damit den einmal
gewihlten theoretischen Ansatz nicht zuriick. Hinsichtlich
des Einflusses biologischer, genetischer und anderer indi-
vidueller Faktoren heifit es einschrinkend, sie konnten nur
in Wechselbeziehung zur jeweiligen Gesellschaft und in
ihrer Abhingigkeit von den geltenden Wertvorstellungen
bedeutsam werden. Entscheidend ist auch hier die gesell-
schaftliche Komponente.

2. Die entscheidende Bedeutung dieses Ausgangspunkts fiir
ein kriminalpolitisches Programm liegt auf der Hand: Be-
ruht Kriminalitat nicht auf schicksalhaften, angeborenen
Faktoren biologischer Art, sondern ist sie Produkt von ge-
sellschaftlichen Interaktionen, so ergeben sich Aussichten
fir ihre Veranderbarkeit, die in erster Linie bei den gesell-
schaftlichen Bedingungen ihrer Entstehung anzusetzen
hiatten. Der Programmentwurf formuliert auf dieser Grund-
lage Forderungen nach Veranderung der Sozialisationsbe-
dingungen in Familie, Wohnmilieu, am Arbeitsplatz und

in den Institutionen 6ffentlicher Erziehung und betont da-
mit die Bedeutung priaventiver Kriminalpolitik. Freilich
steht in diesem Abschnitt der Tater weit starker im Vorder-
grund, als es nach den vorausgegangenen theoretischen
Ausfithrungen folgerichtig wire; der lerntheoretische An-
satz ist unverkennbar. Lediglich in einem kurzen Absatz
werden einige ,,konstitutive Elemente kapitalistischer
Massengesellschaften’ als Bedingungen von Kriminalisie-
rungsprozessen aufgefiihrt.

Die Betonung praventiver Kriminalpolitik beinhaltet aller-
dings keine Abkehr vom Resozialisationsgedanken. Auch
die Erkenntnis, daf sich die Ursachen kriminellen Handelns
nicht in der Person des Taters fixieren lassen, kann die In-
angriffnahme von Mafinahmen zur Verringerung des Phi-
nomens nicht auf den utopischen Zeitpunkt verschieben,
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in dem die optimale Gesellschaftsstruktur erreicht ist. Eine
humane Kriminalpolitik muf} sich im Interesse des einzel-
nen Straftiters wie der Gesellschaft insgesamt um die Sta-
bilisierung des Straffilligen und die Nachholung fehlge-
schlagener Sozialisation bemiihen. Dafi Resozialisations-
versuche an schwerriickfalligen Straftatern schwierig wer-
den, ist unbestritten; dafl sie jedoch nutzlos seien, wie H.J.
Schneider meint (1973, S. 581), ist eine angesichts des
noch immer trostlosen Standes des Behandlungsvollzugs
in der Bundesrepublik empirisch véllig ungesicherte Be-
hauptung3 — allenfalls eine self-fulfilling prophecy —, die
die Aufgabe einer ganzen Gesellschaftsgruppe auf Dauer
bedeuten wiirde; dies aber ist mit dem Auftrag eines die
Menschenwiirde des einzelnen achtenden sozialen Staats-
wesens unvereinbar. Der Kommissionsentwurf jedenfalls
enthilt ein eindeutiges Bekenntnis zum Behandlungsvoll-
zug. Daf} Resozialisation unter den einschrinkenden Be-
dingungen eines noch weitgehend als Schuldstrafrecht aus-
gestalteten Systems geschehen muf}, wird von der Kom-
mission offen als Hindernis fiir eine erfolgreiche Neuge-
staltung des Strafvollzugs angesprochen.? ,,Die Umsetzung
wissenschaftlicher Erkenntnisse iiber die Voraussetzungen
erfolgreicher Sozialisation erfordert jedoch langfristig eine
konsequente Hinwendung zum MafBnahmerecht.””?

Lassen sich die frilheren Auflerungen der SPD zur Rolle
der Polizei im Kriminalisierungsprozef3 kaum als Beitrage
zur Milderung des Stigmatisierungseffekts bezeichnen, so
schlagt sich der Vérsuch der Kommission zur Erarbeitung
einer differenzierteren Einstellung in diesem Bereich deut-
licher nieder.6

Zunichst wird die Aussagefihigkeit der offiziellen Krimi-
nal- und Verurteilungsstatistiken dahingehend qualifiziert,
daf} diese die Kumulation schichtenspezifischer Auswahl
von Verbotstatbestinden mit sozialstrukturell bedingter
Anfilligkeit fiir Kriminalitit und selektiver Kontrolle
widerspiegeln (Sack 1971). Unter der Uberschrift ,,Funk-
tion der Polizei in einer offenen Gesellschaft” heifit es
dann weiter: ,,Durch die Sicherung des Rechtsfriedens
leistet die Polizei einen wesentlichen Beitrag zur Erhal-
tung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung.
Als Rechtsverwirklichung hat sich polizeiliche Norman-
wendung im Rahmen der Grundsitze des materiellen
Rechtsstaates zu vollziehen. Verlangt wird nicht schemati-
scher Normvollzug, sondern sittlich verantwortliche
Rechtsverwirklichung. Die Bewertung polizeilichen Han-
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delns hat zu beriicksichtigen, dafl eine rein repressive
Kriminalititsbekampfung geeignet ist, vorhandene Ag-
gressionsneigungen zu potenzieren und soziale Randgrup-
pen in Subkulturen abzudringen. Insbesondere bietet die
der Polizei zugewiesene Rolle im Kriminalisierungsproze
und die nach Umfang und Struktur der Kriminalitat
zwangslaufige Selektion Anlafl zu stindiger Priifung der
Sozialschidlichkeit normwidrigen Verhaltens und der
Verhiltnismafigkeit und Schichtenneutralitit polizei-
lichen Eingreifens. Dariiber hinaus muf auch eine auf
Effizienzsteigerung zielende Verbesserung der polizei-
lichen Titigkeit Sorge dafiir tragen, daff die durch polizei-
liches Eingreifen bewirkte soziale Desintegration nicht
iber das Maf§ hinausgeht, das mit einem effektivenSchutz
der Rechtsgiiter unvermeidbar verbunden ist. Schlieilich
kann es auch nicht Aufgabe allein der Polizei sein, den
Rechtsfrieden zu gewihrleisten. Eine fortschrittliche Ge-
sellschaftspolitik wird einen Beitrag zum Abbau kriminali-
sierender Faktoren zu leisten haben und die Funktion der
Polizei auf die Erhaltung einer fiir gesellschaftliche Ver-
anderungen offenen Ordnung beschrinken, die auch dem
freiheitlich demokratischen Staat unverzichtbar erscheinen
mufl.”

In Ubereinstimmung mit dieser Einschitzung der Rolle der
Polizei stehen die Forderungen nach einer Neuorientierung
der polizeilichen Ausbildung. Als wesentliches Hindernis
fir den grundgesetzkonformen Einsatz der Polizei wird
ihr iiberkommenes, weitgehend an militarischen Organi-
sationsformen orientiertes Berufsbild erkannt. Jedes poli-
zeiliche Handeln stellt einen Eingriff in die Grundrechts-
sphire des betroffenen Biirgers dar. Eine Verbesserung der
Verbrechensbekiampfung ist nicht durch neue Straftatbe-
stande, durch Verscharfung der Strafen und des Haft-
rechts und durch Ausbildung von Scharfschiitzen zu er-
reichen. ,,Die Wirksamkeit des polizeilichen Beitrags zur
Erhaltung der inneren Sicherheit wird entscheidend davon
abhingen, in welchem Mafle es gelingt, die Qualitat poli-
zeilicher Dienstleistungen durch wissenschaftsorientierte
Bildung und Ausbildung zu steigern.” Der Kommissions-
entwurf fordert die Integration der fachwissenschaftlichen
und wissenschaftlichen Ausbildung der Polizeibeamten in
das allgemeine Bildungssystem. Die Qualitit der Polizei
wird auch davon abhingen, ob das Angebot an gut vor-
gebildeten Schulabsolventen durch anspruchsvolle aufier-
universitire Bildungsginge fiir den Polizeidienst gewonnen
werden kann.
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Iv.

Die seit der parteiinternen Veréffentlichung des Entwurfs
(Sommer 1973) in den Gliederungen der AS]J gefiihrte Dis-
kussion hat sich in einer Reihe von Stellungnahmen nie-
dergeschlagen. Wesentliche Punkte der Kritik” sind das
Fehlen einer klaren Linie im theoretischen Teil (Schwan-
ken zwischen Mehrfaktorenansatz, Sozialverteidigung, Zu-
schreibungstheorie) und die Unverbindlichkeit der theore-
tischen Ausfilhrungen fiir die erhobenen Forderungen an
die praktische Kriminalpolitik. Vermifit werden ferner
Uberlegungen dazu, welche Interessen und Wertvorstellun-
gen hinter dem geltenden Normensystem stehen und nach
welchen Kriterien Sozialdemokraten die strafrechtlich zu
schiitzenden Rechtsgiiter bestimmen. In der Tat vermeiden
auch die Ausfilhrungen zum Vollzugsziel klare Aussagen,
insbesondere zu der Frage, ,,wie denn sinnvoll in eine Ge-
sellschaft hinein resozialisiert werden kann, die gleichzeitig
als verantwortlich dafiir angesehen wird, dafl bestimmte
Menschen zu resozialisierungsbediirftigen Fillen werden”
(Bellebaum 1973, S. 132); fithrt die Ablosung des Vergel-
tungs- durch das Resozialisationsstrafrecht etwa nur zu
subtileren Formen der Unterwerfung des Abweichenden
unter die herrschenden Wertvorstellungen (D. und H.
Peters 1970; Hohmeier-Quensel 1971)? SchlieBlich ver-
zichtet das Programm auch, worauf die Kritik verweist,
auf die Entwicklung eines differenzierteren Instrumenta-
riums zur Verarbeitung gesellschaftlicher Konflikte.8

Die Berechtigung der hier formulierten Kritik wird auch
von der Kommission anerkannt. In einer Stellungnahme
an den Bundesausschufl der AS]J riumt sie das Bediirfnis
nach einer Uberarbeitung ein und definiert ihr Selbstver-
stindnis wie folgt: ,,Der Entwurf bietet keine als endgiil-
tig zu bezeichnende Losung, sondern setzt Markierungs-
punkte auf dem Weg zu einer neu orientierten Kriminal-
politik. Neben der Unterstiitzung bereits eingeleiteter und
der Neuformulierung mittelfristig zu realisierender Re-
formmaBnahmen beabsichtigt das Programm die Ent-
wicklung liangerfristiger Perspektiven. Diese Bemiihungen
miissen darauf gerichtet sein, ein neu gestaltetes Instru-
mentarium zur Verarbeitung gesellschaftlicher Konflikte,
die sich in abweichendem Verhalten dufiern, zu finden.”
Damit ist klargestellt, dafl auch die Vorlage der endgiil-
tigen Fassung des Programms die kriminalpolitische Dis-
kussion in der ASJ nicht abschlieft. Gerade die Formu-
lierung von Langfristzielen, die das Programm nur zégernd
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nennt, miifite eine Aufgabe sein, der sich sozialdemokrati-
sche Kriminalpolitik stellt und deren Ergebnisse iiber das

hinauszufithren hitten, was die liberal gepriagten Alterna-

tiventwiirfe bereits geleistet haben. Das in Arbeit befind-

liche Programm solite hierzu einen Beitrag erbringen.9

Anmerkungen

(1) Kriminalpolitisches Programm der Arbeitsgemeinschaft Sozial-
demokratischer Juristen, o. Ort u. Jahr (Bonn 1973, hektographiert).
Interessenten wird der Programmentwurf auf Anforderung vom SPD-
Parteivorstand — Rechtsstelle —, 53 Bonn 1, Ollenhauerstrafie 1,
kostenlos zugesandt. Vgl. auch Werner Roth 1973

(2) An den Beratungen der Kommission haben mitgewirkt: Christian
Diastner {(Gottingen/Bonn), Karl Ender (Wiesbaden), Horst Franz-
heim (Bonn), Volker Frielinghaus (Bochum), Karl Heinz Gemmer
(Wiesbaden), Kurt Gintzel (Senden/Westf.), Karl-Heinz Kunert
(Diisseldorf), Heinz Meyer-Velde (Wiesbaden), Tilman Moser (Frank-
furt), Gottfried Nissimiiller (Worms), Klaus Henning Rosen (Stutt-
gart/Bonn), Werner Roth (Stuttgart), Werner R6th (Wiesbaden/
Frankfurt) und Fritz Sack (Regensburg).

(3) Zur Einschitzung des Behandlungsvollzugs vgl. auch Hilbers —
Lange einerseits und Christ andererseits in Krim] 1973

(4) Zur Stellung der SPD zum Schuldstrafrecht vgl. Worm 1968

(5) Im ubrigen gehen die bisher erarbeiteten Vorschlige zum Straf-
vollzug iiber den im Gesetzgebungsverfahren befindlichen Entwurf
nicht hinaus.

(6) Nicht verschwiegen seien die Vorschlage zur Neuorganisation
der Polizei, die sich im Rahmen der herkémmlichen Polizeipolitik
halten und im {ibrigen nicht problemlos sind (Verhiltnis Kriminal-/
Schutzpolizei).

(7) Besonders prononciert ist die Kritik aus den Arbeitsgemeinschaf-
ten Braunschweig, Frankfurt, Gottingen, Heilbronn, Karlsruhe, Kiel,
Osnabriick; ihnen stehen in der Tendenz iiberwiegend positive Stel-
lungnahmen aus den Bezirken Bremen, Hamburg, Hannover, Hildes-
heim, Lineburg, Mittelrhein, Niederbayern/Oberpfalz, Rheinland/
Hessen-Nassau, Stuttgart und Westl. Westfalen gegeniiber.

(8) Weitere Mingel grundsitzlicher Art werden gesehen in der Aus-
klammerung des gesamten Jugend- und Jungtiterstrafrechts, in der
rein formalen Behandlung des Schuldinterlokuts (keine Stellung-
nahme zur Besetzung der Richterbank mit Nichtjuristen); im Feh-
len von Ausfiihrungen zur Stellung der Verteidigung, zur Unter-
suchungshaft, zum Verhailtnis Kriminalpolizei/Staatsanwaltschaft u.a.
(9) In seiner Sitzung am 28.2.1974 in Hannover hat der Bundes-
ausschufl der ASJ (er umfa3t neben dem Bundesvorstand die Ver-
treter der Bezirke) den Bundesvorstand ermichtigt, die Kommission
umzubilden. Er erkennt den Entwurf als Grundlage zur Fortfiihrung
der Diskussion an, hilt jedoch Umorientierungen auch grundsitz-
licher Art fiir erforderlich. Die Kommission erhilt den Auftrag,
theoretische Meinungsunterschiede durch Alternativvorschlage offen-
zulegen.
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