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VORWORT

Mit der Ausweitung der Geringflgigkeitseinstellungen durch das EG StGB 1974 hat der
Gesetzgeber einerseits dem dringlichen Entlastungsbedurfnis der Justiz im Bereich mas-
senhafter Kleinkriminalitdt nachkommen una andererseits ein Korrektiv flr unbillige Aus-
wirkungen der gleichzeitigen Hoherstufung frilherer Ubertretungstatbestinde zu Vergehen
schaffen wollen, Trotz eines weitgehenden Konsenses hinsichtlich der grundséitzlichen
Regelungsbedirttigkeit ist indes die sich aus der Verbindung dieser Ziele ergebende "pro-
zefrechtliche Ldsung" stets Gegenstand auBergewdhnlich engagierter Kritik gewesen,
Besonders die neugeschaffene Moéglichkeit einer Verfahrenseinstellung unter Auflagen
oder Weisungen nach § 153a StPO begegnet bis heute in der Wissenschaft erheblichen
Akzeptanzprobiemen, In erster Linie wird beflrchtet, daB sich die Durchbrechung des
Legaiitdtsprinzips préktisch nicht auf den intendierten Bagatellbereich beschrinken lasse,
vielmehr auch eine "Bagatellisierung” an sich nicht geringflgigen Unrechts in Bereichen,
fir die die neue Regelung angesichts deren besonderer Verfolgungsbedurftigkeit gerade
Kapazitdten freistellen solite, z.B, bei Wirtschaftskriminalitdt, erfolge.

Nach dem derzeit vorliegenden statistischen Materiai und Erkenntnissen aus vertiefenden
empirischen Untersuchungen (Ahrens 1980, Hertwig 1982) kann immerhin festgestellt
werden, daf3 die -Geringfﬁgigkeitseinstellungen auch nach 1975 im wesentlichen den
Bereich “klassischer" Bagatellkriminalitdt abdecken, von einem strukturell bedeutsamen
Fehlgebrauch im Sinne eines unkontrollierten Einbruchs des Opportunitdtsprinzips in die
deutsche Strafrechtspflege mithin keine Rede sein kann. Wéhrend also als Verdienst der
bisherigen Untersuchungen die Aufhellung genereller Funktionsstrukturen von
Geringfﬂgigkeitseinstelllungen fir den Bereich der Gesamtkriminalitdt angesehen werden
kann, ist dagegen Uber die - naturgemdB bei Reprdsentativerhebungen des Gesamtfeldes

in den Hintergrund tretenden - Randbereiche ihre Anwendung bislang wenig bekannt,

Diese Licke versucht die vorliegende Arbeit auszufiilen, indem sie mit der Wirtschafts—
kriminalitdt einen, wenn nicht ggrl Extrembereich flr Bagatelleinstellungen zum Gegen-
stand ihrer Untersuchungen macht. Im Anschlufl an die erwdhnte Literaturkritik soll vor
allem der neue § 153a StPO auf seine praktische "Randschérfequalitat" hin Uberprift und
damit zugleich ein Beitrag zur Diskussion um die pragmatischen Grenzen normativer {Ge-

rechtigkeits-) Anspriiche geleistet werden.

Entsprechend stehen im Vordergrund der rechtstheoretischen Uberlegungen auch weniger
die grundsétzlichen dogmatischen Bedenken, die vor allem gegen die staatsanwalischaft-
liche Einstellung unter Auflagen/Weisungen vorgebracht werden, als vielmehr der im Wege

der Auslegung zu ermitteinde Normgehalt, insbesondere in bezug auf die Einstel-
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lungsvoraussetzungen "geringe Schuld" und "6ffentliches Interesse”, die in den bisherigen
wissenschaftlichen Betrachtungen zumeist mit dem Verweis auf die Opportunitdts-
kompetenz der rechtsanwendenden Instanzen allzu obertldchlich behandeit wurden,

Die Ergebnisse dieses Untersuchungsschrittes werden sodann den eigenen empirischen
Erkenntnissen zur staatsanwaltschaftlichen Erledigungspraxis gegenubergestellt, die
anhand der Aktenunterlagen von nach § 153a Abs. 1 StPO sowie - zum Vergleich - nach
§ 153 Abs. 1 StPO bzw. durch Strafbefehisantrag erledigten Ermittlungsverfahren und
einer schriftlichen Befragung der Praktiker gewonnen wurden,

Dabei stellt sich heraus, dag zwar im Prinzip Geringfuglgkeitseinstellungen auch in Wirt-
schaftsstrafsachen mdglich und sachgerecht sein kénnen, daB sich die diesbezlglichen
Kriterien aber nur bei den sanktionslosen Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO auch
strukturell realisieren, Einstellungen unter Auflagen/Weisungen dienen dagegen offenbar
eher als Strafersatz in ermitilungs- und beweisproblematischen Verfahren; insoweit kann
eine von den normativen Einstellungsvoraussetzungen weitgehend losgeldste, Gberwie-
gend verfahrenspragmatische Funktion des § 153a Abs, 1 StPO bei Wirtschaftskriminalitat
konstatiert werden,

In Konsequenz der Ergebnisse erhebt sich damit weniger die Frage nach grundsédtzlichen
Alternativen zur Bewidltigung der Kleinkriminalitdt als nach einer Kontrollierbarkeit der
Umsetzung des geltenden Rechts, Hier sind klare, bundeseinheitliche Richtlinien, eine
Begrindungspflicht sowie die Rechtsmittelfdhigkeit der Geringflgigkeitseinstellungen
vorzuschlagen, um diese in der Praxis wieder an die normativen Voraussetzungen anzu-
binden. Dariiber hinaus bedarf es im Hinblick auf die praktischen Probleme bei der Be-
ké&mpfung von Wirtschaftskriminalitdt weiterer, insbesondere personalpolitischer MaBnah-
men, die ihrerseits die Voraussetzungen dafir schaffen, daB die gestiegenen materiellen

Normanspriiche nicht durch eine bagatellisierende Verfolgungspraxis entwertet werden.

Die Untersuchung ist 1981-1984 im Rahmen der wirtschaftsstrafrechtlichen Forschungs—
arbeiten am Max-Planck-Institut flr auslindisches und internationales Strafrecht in Frei-
burg i.Br. als AnschiuB- und Vertiefungsuntersuchung zur "Bundesweiten Erfassung von
Wirtschaftsstrafsachen nach einheitlichen Gesichtspunkten" (BWE) entstanden, Sie wire
ohne die Unterstitzung von vielen Seiten nicht durchfiihrbar gewesen; allen Beteiligten
gehort daher mein herzlicher Dank.

In ganz besonderem MaSe bin ich meinem wissenschaftlichen Lehrer, Professor Ginther
Kaiser, zu Dank verpflichtet, der die Konzeption und Realisierung der Arbeit jederzeit mit
personlichem Engagement, zahireichen Ratschligen und groBer Geduld begleitet und
geférdert hat. Wertvolle Anregungen - gerade im Planungsstadium der Untersuchung -
verdanke ich darliber hinaus vor allem auch Professor Hans-Heinrich Jescheck.

Dank geblhrt dem Bundesjustizministerium, das an der Entwicklung des empirischen
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Untersuchungsprogramms beteiligt war und die Durchfithrung finanziell unterstitzt hat,
den Landesjustizverwaltungen, die die Akleneinsicht erméglicht haben, sowie nicht zu-
letzt allen beteiligten Staatsanwaélten tur deren bereitwillige Mitarbeit.

Bei den Auswertungsarbeiten haben mich Christine Jensen, Georg Ganz und Wolifgang

Link unterstitzt; Gabi Geng hat mit grofer Sorgfalt und Geduld die Reinschrift angefertigt,

Freiburg i.Br. im Oktober 1984 Volker Meinberg
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1. KAPITEL

"§ 153a StPO wird kinftighin eine Oase des kapitalkrdftigen GroBkriminellen sein,
der sich als das kleine Sinderlein auszugeben vermag ... Die magische Kraft des
Geldes und die Uberlastung der Strafverfoigungsbehérden und Gerichte wird die vom
Beschuldigten gewtlinschte und gebilligte Sachbehandlung erreichen."”
Mit diesem und dhnlich dUsteren Orakeln wurde 1975 ein Gesetz gewordenes Reform-
vorhaben in die Praxis entlassen, das wie seiten zuvor eine Rechtsnovellierung die
Gemuter der Experten aus Wissenschaft und Praxis erregt hat und das unwidersprochen
als - in seiner grundséatzlichen Bedeutung flr unser Strafrecht - Jahrhundertereignis
bezeichnet worden iStZ), Und selbst die "Véter des Gesetzes" mussen sich ihrer Sache
nicht ganz sicher gewesen sein, wenn sie der Norm die fast beschwérende Mahnung,
die kinftige Art und Weise der Anwendung des § 153a StPO werde {ir die Glaub=~

3)

wlrdigkeit der Strafrechtspflege insgesamt von erheblicher Bedeutung sein™ mit auf

den Weg gaben,

Die Zweifel waren ihrerseits insbesonders vor dem Hintergrund des seinerzeitigen kri-
minalpolitischen und kriminologischen Diskussionsstandes auch durchaus naheliegend.
Ausgehend von im einzelnen differenzierenden, dem Sammelbegriff "labeling approach"
zuzurechnenden Theorieansitzen hatte sich die Kriminalsoziologie mehr und mehr von
der Untersuchung tdterbezogener Kriminalitdtsursachen der Erforschung der Strafver-
folgungsinstanzen selbst zugewandt und deren kriminalisierende bzw. entkriminaii-
sirende Funktion nachgewiesenu). Mégen auch die - vom jeweiligen politischen wie

(rechts-)philosophischen Standort abhidngigen - Ausdeutungen und Einschdtzungen

1) Mdiller, ZRP 1975, S. 55.
2) Hanack, Gallas-Festschrift 1973, S. 347,

3) Erster Bericht des Sonderausschusses fur die Strafrechtsreform zum EGStGB, BT-
Drucks, 7/1261, S, 28.

4) vgl. etwa Blankenburg u.a., Die Staatsanwaltschaft im ProzeB strafrechtlicher
Sozialkontrotle, 1978; Feest/Blankenburg, Die Definitionsmacht der Polizei, 1972;
Kerner, Verbrechenswirkiichkeit und Strafverfolgung, 1973; Steffen, Analyse
polizeilicher Ermittlungstatigkeit aus der Sicht des spdteren Straftverfahrens, 1976.



dieser Erkenntnisse nicht unerheblich voneinander abgewichen sein, war doch eine
generelle gesellschaftliche Sensibilislerung fir die justizinmanenten Selektionsmecha-
nismen, vor allem was ihren schichtspezifischen Charakter anbelangt, die unbestreit-
bare Folge., Es durfte nicht zuféllig sein, daB zugleich auch die bestehenden Méngel in
einer angemessenen Sozialreaktion auf deviéntes Wirtschaftsverhalten in dle &ffent-
liche~ und Fachdiskussion rlckten und zu elner umfdnglichen gesetzgeberischen Ak-
tivitdt in Form des Ersten Gesetzes zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt flhrten,
1974 wurde zudem erstmalig im Auftrag von Bund und Ldndern mit der systematischen
Erhebung auch empirischen Materlals speztell zu diesem Bereich begonnenS).

Noch ehe - ebenfalls den Erkenntnissen des labeling approach folgendé) - neben
materiellen auch solche Entkriminalisierungsanséitze, die ganz bewuft die Selektions-
kompetenz der Strafverfolgungsorgane in ihre "diversions"-Programmatik einbezogen”
allgemeine Beachtung in der wissenschaftlichen Diskussion fanden, muBte eine Lok~
kerung des Legalitdtsprinzips zugunsten eines erweiterten justitiellen Opportunitdts-
spielraums, jedenfalls soweit es den Bereich der Staatsanwaitschaft betraf, und vor
allem angesichts der nunmehr vorgesehenen Méglichkeit fir den Beschuldigten, durch
Geldzahlungen von einer an sich im dffentlichen Interesse liegenden Strafverfolgung
freizukommen, in der skizzierten rechtspolitischen Landschaft fast zwangslaufig als

Fremdkérper erscheinen,

Hinzu kamen aber auch aktuell spektakuldre und zum Teil sehr bedenkiiche Erfah-

5

~

3

~

7)

Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichtspunkten
(BWE), vgl. dazu Liebl, Die Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach
ei;eheitlichen Gesichtspunkten. Ergebnisse und Analysen fir die Jahre 1974-1981,
1984,

Kaiser, Kriminologie, 3. Aufl, 1980, S. 162.

Vgl 2.B, Zipf, Kriminalpolitik, 1973, S. 53; ferner die Textsammiung bei Kury/ler~
chenmiller (Hrsg.), Diversion - Alternativen zu kiassischen Sanktionsformen, 1981;
Walter, ZStW 95 (1983), S. 32 ff.; Herrmann, ZStW 96 (1984), S, 455 ff.; Blau/Franke,
ZStW 96 (1984), S. 485 ff. mit ausfihrlicher Ubersicht iiber die in- und auslindische
Literatur zu diesem Bereich. Inwieweit die Einstellung nach § 153a StPO in dlese
Konzeption hineinpaft, ist allerdings héchst zweifelhaft, da die Auflagen und Wei-
sungen nicht ohne weiteres als Erscheinungsform oder als Derivat des staatlichen
Stratanspruchs begriffen werden, vgl. dazu Walter, a.a.0., S. 55 ff. Zur Begrifflichkeit
der Entkriminalisterung im Rahmen des § 153a StPO ausfihrlich Kausch, Der
Staatsanwalt - ein Richter vor dem Richter?, 1980, 5. 23 f.



rungen bereits mit der Praxis des alten § 153 StPOS):

Mochte der "Contergan-Fall"9) angesichts seiner Ausnahmequalitdt, der fir die Ge-
schidgten in Aussicht gestellten und dringlichen Wiedergutmachungsregelung sowie

nicht zuletzt der auBerordentlich grindliichen und offentlich gemachten Begrindung

des Gerichtsw) trotz aller Zweifel an seiner Geringflgigkeit noch als hinnehmbar er-

scheinen, waren andererseits mit der "Hamburger BuBgeIdaffaire"n) - zeitlich an-

ndhernd parallel - Vorgdnge &ffentlich geworden, die in der Tat die drgsten Beflrch-
12)
zwischen Staatsanwalt und finanz-

kriftigem Beschuldigten bzw, eines "Freikaufverfahrens" far ertschaftskriminelleu)

tungen in Richtung eines "Tuschelverfahrens”

ndhrten, So waren 1971 von der Hamburger Staatsanwaltschaft Wirtschaftsstrafver-
fahren mit erheblichen Schédden, in einem Fall in Héhe von DM 1,36 Millionen, nach
Zahlung von GeldbuBen (bis DM 400.000) wegen "Geringfugigkeit” nach § 153 Abs. 1
StPO a.F. eingestellt worden, wobei die besondere Note zudem darin lag, daB die
beteiligten Richter und Staatsanwdlite zum Teil selbst von den BuBgeldern profitierten,
indem sie diese an gemeinn(tzige Organisationen leiteten, in denen sie auf groBzigiger
Honorarbasis tdtig waren. Der eingesetzte UntersuchungsausschuB der Hamburger
Birgerschaft ermittelte, daB zumindest im Prinzip eine solche BuBgeldpraxis bereits seit

1946 Ublich war und trotz Nr, 82 Ziff, 4 RiStBV a.F. auch in anderen Bundesldndern

8) Zur historischen Entwicklung der Geringflgigkeitseinsteillungen vgl. Meyer-Goldau,
Der Begriff der "Geringen Schuld” ..., 1972, S. 13 tf. und Wagner, Festschrift 45.
DJT, 1964, S. 151 ff., 164 ff.

9) LG Aachen, BeschluB vom 18.12,1970 - 4 KMs 1/68; das Verfahren gegen die
Verantwortlichen der Firma G, die das nervenschddigende und bei Neugeborenen
MiBbildungen hervorrufende Medikament auf den Markt gebracht hatte, wurde
nach § 153 StPO eingestelit, nachdem die Firma sich verpflichtet hatte, insgesamt
DM 114 Millionen in einen Entschddigungsfond zu zahlen, vgl. auch Bruns,
Maurach-Festschrift 1972, S. 469 {f. ‘

10) vgl. JZ 1971, S. 507 tf.

11) Vgl dazu austihriich Kausch (FuBn, 7), S, 33 tf. und Schmidhduser, JZ 1973, S.
529 f., ferner Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Bericht des
Parlamentarischen Untersuchungsausschusses zur Ubemprifung des Verfahrens bei
der Erhebung und Verteilung von GeldbuBen (Drucks. Vil/2144) und Minder-
heitsbericht (Drucks. VII/2176).

12) Schmidhiuser, JZ 1973, S. 535.

13) Schmidhguser, wie Fuén. 12.



erfolgteM).

Diese Erkenntnisse fihrten indes nicht dazu, das Abhidngigmachen einer Geringfligig-
keitseinstellung von der vorherigen Erflllung einer Auflageverpllichtung vollstdndig zu
unterbinden, vielmehr wurde lediglich der mittelbaren Selbstbeglnstigung”der Ju-
stizangehdrigen ein Riegel vorgeschoben15). Im (brigen wurde das procedere im
Rahmen des neuen § 153a SIPO sogar legalisiert, dies freilich unter véllig anderen

Gesichtspunkten:

Durch das massenhafte Auftreten von Bagatellkriminalitdt befanden sich die Strafver-
folgungsorgane am Rande, wenn nicht jenseits ihrer Belastungskapazitat. Im materiel-
lem Recht waren zwar mit dem Fortfall der friheren Uberiretungen im Rahmen des
EGStGB eine Reihe von Tatbestdnden ersatzios gestrichen bzw. in das Ordnungs-
widrigkeitenrecht Uberflhrt, andere aber auch zu Vergehen aufgewertet worden. Da
dem Gesetzgeber eine weitergehende, die Justizorgane splrbar entlastende, materielle

Entkriminalisierung im Gegensatz zu zahlreichen Stimmen im Schrifttum16) und dem

7

z,B. im osterreichischen Recht gewdahliten Weg1 offenbar unter generalpriventiven
Gesichtspunkten18) nicht angebracht erschien, blieb somit nur eine prozeBrechtliche
Lésung der Problematik. Durch “"Straffung und Beschleunigung des Verfahrens" solite
die erwinschte Entlastung der Strafverfolgungsorgane zugunsten einer Konzentration
auf die mittlere und schwerere Kriminalitétw) erreicht werden, ohne dort, wo des

"nicht verantwortet werden kann, den T&ter ohne jede Sanktion von einer Bestrafung

14) vgl. Kausch (FuBn, 7), S. 35.

15) Vgl. Schmidhduser, JZ 1973, S. 529 f,

16) Vgl. Baumann, Peters-Festschrift 1974, S. 3 ff., ders., ZRP 1972, S. 273, Ferner
Krumpelmann, Die Bagatelldelikte, 1966, S. 240 f.; Rossner, Bagatelldiebstahi
und Verbrechenskontrolle, 1976, S. 198 ff.; Hirsch, ZStw 92 (1980), S. 247 f;
ders., Lange~Festschrift 1976, S. 831 {f.

17) Vgl. § 42 6StGB, dazu Driend!, ZStw 88 (1978), S. 1019, 1046 ff., Nowakowski,
ZStw 92 (1980), S. 225 ., Zipf, Die mangeinde Strafwiirdigkeit der Tat, 1975.

18) Vgl. Kunz, Die Einstellung wegen Geringfiigigkeit durch die Staatsanwaltschaft,
1980, S. 1é. '

19) Entwurf EGStGB, BT-Drucks. VI/3250, S. 283; 7/550, S, 287 f.; Entwurf 1. StVRG
BT-Drucks. VI/3478, S. 43, 73; BT-Drucks, 7/551, S. 44, 69,



freizustellenZO). Erwlnschter Nebeneffekt war dabei eine prozefluale Ausgleichs-
méglichkeit fir solche Fille, die nur aufgrund des Wegfalls friherer Ubertretungspri-
vilegierungen nunmehr materiellrechtiich strafbar, tatsdchlich aber nicht strafwirdig

erschienen 2 1).

Die grundsdtzliche Kritik an der Norm ist vielfdltig und bereits wiederholt Gegenstand
grindlicher Aufarbeitungen gewesen22); in jungster Zeit ist sie im Rahmen der Dis~
kussion um den AE Noveile zur Strafprozefordnung 1980 erneut zu einem zentralen
Thema gewordenZB). Auf die Argumente im einzelnen wird zum Teil im Verlauf der
weiteren Darstellung noch einzugehen sein; sie sollen an deser Stelle nur stichwortartig

referiert werden:

Die Durchbrechung des Legalitdtsprinzips als tragender Sdule des Strafverfahrensrechts
sei bedenklichzu), da sie zu einer Kommerzialisierung der StrafrechtspﬂegeZS) im Sinne
eines Freikaufverfahrenszs) fihre und damit den offentlichen Strafanspruch einer

vergleichsdhnlichen Ebene des "Feilschens" zwischen Strafverfolgungsorgan und

20) BT-Drucks. 7/550, S. 298.
21) BT-Drucks. VI/3250, S. 236; 7/550, S. 189, 247; 7/551, S. 189 £, 247,

22) vgl. Naucke, Gutachten D fir den 51. DJT, 1976; Ahrens, Die Einstellung in der

Hauptverhandiung, 1978, S. 18 ff,, Kausch (Fufin, 7), S, 36 ff,

23) Alternativ-Entwurf, Novelle zur StPO, Strafverfahren mit nichtsffentlicher Haupt-
verhandlung, bearbeitet von Baumann, Brauneck, Calliess, Eser, Kaufmann, Klug,
Lenckner, Quensel, Rolinski, Roxin, Schiler-Springorum, Schultz, Stree, 1980;
ferner die Erlduterungen bei Engels/Frister, ZRP 1981, S. 111 ff.; Meyer-GoBner,
ZRP 1982, S. 237 ff.; Baumann, NJW 1982, S, 1558 ff,; Schiler-Springorum, NStZ

1982, S. 305 ff,; Mehle, NStZ 1982, S. 309 ff,

24) Baumann, ZRP 1972, S. 275; ders,, Peters—Festschrift 1974, S. 5 ff.; ders., NJW
1982, S, 1560; Dencker, JZ 1973, S. 147; Hanack, Gallas-Festschrift 1973, S, 339
ff.; Kohlhaas, DAR 1975, S. 14; Arzt, JZ 1976, S. 55; ders., JUS 1974, S, 694;
Réssner (FuBn, 16), S. 218 f.; Rudolphi, ZRP 1976, S. 168; Hirsch, ZStW 92
(1980), S, 227 ff.; Schmidhauser, JZ 1973, S. 535 f.; Blankenburg, KrimJ 1973, S.
193; Zipf (FuBn, 7), S. 85; Roxin in: Géppinger/Kaiser (Hrsg.) Kriminologie und
Strafvertahren, 1976, S, 20; Jung, Straffreiheit fir den Kronzeugen?, S. 50 ff,

25) Roxin, Strafverfahrensrecht, 18. Aufl. 1983, S. 68.

26) Schmidhduser, JZ 1973, S, 529 ff,; Kramer, ZRP 1974, S, 66; Arzt, JZ 1976, S.
55; Schéncke/Schroder/Eser, § 248a Rdnr., 2.




Beschuldigtem27), die letztlich nur dem sozial bessergestellten Beschuldigten nutzeZS),

preisgebe, Darunter leide nicht nur der Schutz der Geschédigten29), sondern nehme

vor allem das Ansehen der gesamten Strafrechtspflege Schadenjm.

Der Beschuldigte werde andererseits mit der Wahl zwischen einer maéglichen Verur-
teilung und der Ubernahme von Leistungen einem nach § 136a StPO unzuldssigen
Druck ausgesetzt”’; von einer Freiwilligkeit kénne in diesem Zusammenhang keine
Rede sein32). Soweit kein Gestiandnis vorllege, sei dariiber hinaus die Unschuidsver-
mutung des Artikel 6 Abs. 2 MRK verletzt”), zumal die Auflagen/Weisungen materiel-
len Strafcharakter beséBenjq), was im Falle des § 153a Abs. 1 StPO auch einen Ver-
stoB gegen den Richtervorbehalt nach Artikel 92 GG35) sowie Artikel 101 Abs, 1 Satz 1
GG36) bedeute.

SchlieBlich bestehe angesichts der unklaren Gesetzesformulierung und den konturen-

27) Dencker, JZ 1973, S. 149 f.; Naumann, Weber-Festschrift 1974, S. 533 ff.;
Schmidh&user, JZ 1973, S, 534 f,; Réssner (FuBBn, 16), S, 219.

28) Baumann, JZ 1972, S. 2; Hanack, Gallas-Festschrift 1973, S, 349 f; AEGLD 1974,
S. 9.

29) Baumgnn, ZRP 1972, S, 275; Kaiser, Strategien und Prozesse strafrechtlicher
Sanktionskontrolle, 1972, S. 84 f; Lange, JR 1976, S. 177 ff.; Hirsch, ZStW 92
(1980), S. 222.

30 Schmidhauser, JZ 1973, S. 536; Dencker, JZ 1973, S. 147; Denzlinger, Krimi-
gahstlk 1981, S. 510 f; friher bereits in diesem Sinne Rahn, Kriminalpolitische
egenwartsfragen 1959, S, 233; Bartsch, ZRP 1969, S. 130; Seebode, JZ 1972
S. 393 (§ 170b SiGB). ' ’ ' : '
31) Krimpelmann (FuBn, 16), S. 228; Bartsch, ZRP 1969, S. 130; Dencker, JZ 1973,
S. 149 f; einschrdnkend Roxin (FuBn. 25), S. 68. Zur "Einwilligung des Unfreien"”
vgl. Amelung, ZStW 95 (1383),°S. 1 ff,
32) Kausch (Fufin, 7), S. 57,

33) gencker, JZ 1973, S. 149 f; vgl. dazu auch die Darstellung bei Ahrens (FuBin, 22),
. 32.

34) Schmidhduser, JZ 1973, S. 534 f, Dencker, JZ 1973, S, 149 f.

35) }S<ausch (FuBn, 7), S. 43-219; Hirsch, ZStW 92 (1980), S. 231 f; Roxin (Fufin, 25),
. 67,

36) Kausch, wie FuBn, 32.



37) 38)

losen bzw. "denkbar unbestimmtesten"”"" Begritfen der "Geringen Schuid" und des
"Offentlichen Interesses an der Strafverfolgung"- dle Gefahr ungleicher, wenn nicht
willkUrlicher Rechtsanwendung39). Die praktische Verlagerung der Normaustillung auf
die Staatsanwaltschaft - bzw. damit auch auf die Richtlinien setzenden
Landesjustizverwaltungen - sei angesichts der verfassungsrechtlichen Bestimmtheits -

und Gewaltenteilungsgebotem) bedenkllch[”).

Vor allem im Lichte der letztgenannten Kritikansdtze stellt sich in Konsequenz fir
unseren Ausgangspunkt die Frage, was denn nun tatsdchlich mit dem neuen § 153a
StPO "legalisiert" worden ist, d.h., wo die von thm selbst gesetzten, quasi seine im-
manenten Grenzen liegen und wo mithin sein Mibrauch beginnt, der den Sonder-
ausschuB zur eingangs erwdhnten Mahnung an die Praxis veraniafte,

Die Erfahrungen mit dem Hamburger BuBgeldskandal scheinen vor allem diejenigen
Krittker maBgeblich beeindruckt zu haben, die ihre grundséatzliche Ablehnung aus~
dracklich auch auf eine mégliche Fehlanwendung der Norm im Bereich der Wirt-

schaftskriminalitat grt’JndenAZ). Aber auch von im Grundsatz eher positiven bzw. mo-~
deraten Literaturstimmen werden vielfach Geringfigigkeitseinstellungen bel Wirt-
schaftsdelikten fir.regelmadBig ausgeschlossen gehalten, wobei zum Teil neben der
Schadenshéhe auf das dringliche Bedlrfnis einer konsequenteren Strafverfoigung in
dlesem Bereich, den der Gesetzgeber durch die Reform des Wirtschaftsstrafrechts
sowie gerade auch durch die Entlastung der Strafverfoigungsorgane Rechnung tragen

43)

wollte, verwiesen wird ', Nur ganz vereinzeit findet sich die Auffassung, mangeis

ausdricklicher Beschrankung auf Bagatelldelikte sei die Anwendung des § 153a StPO

37) Ahrens (FuBn, 22), S. 225.
38) Schréder, Peters-Festschrift 1974, S. 418 fir "6ffentliches interesse”,
39) Hanack, Gallas-Festschrift 1973, S, 347.

40) Artikel 103 Abs. 2 und 20 Abs, 2 GG, vgl. grds., Géssel, GoltdA 1980, S, 325 ff,,
332 tf. und auch bereits Blomeyer, GoltdA 1970, S. 161 ft.

41) Kausch (FuBin, 7), S. 157 ff.; Roxin (FuBn, 25), S. 67,

42) Schmidhduser, JZ 1973, S. 529 ff.; Hanack, Gaillas-Festschrift 1973, S. 349 f;
Muiier, ZRP 1975, S, 55; Kausch (FuBn, 7), S. 124 ff,, 158,

43) Z.B. Meyer-GoBner in: Loewe-Rosenberg, StPO-Kommentar, § 153a, Rdnr, 24;
Kunz (FuBn, 18), S, 31; in diesem Sinne wohl auch Schoreit in: Kalrsruher Kom-
mentar, 1982, § 153a, Rdnr. 6; Kaiser, Freiburger Universitatsbldtter 1982, S. 51;
Schéch, ZStwW 92 (1980), S. 182.



44)

auch bei Wirtschaftskriminalitdt unproblematisch, ja sogar naheliegend "/,

* Fest steht jedenfalls, daB sich die Norm jedoch in der Praxis nicht nur entgegen aller

wissenschaftlichen Kritik durchgesetzt und zu einem intensiv genutzten Instrument

der Entkriminalisierung entwickelt hatQS), sondern auch bei der Erledigung von Wirt-

schaftsstrafverfahren zur Alltagspraxis der Staatsanwaltschaften gehért, Nach den

Ergebnissen‘der "Bundesweiten Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach einheit-

lichen Gesichtspunkten™ (BWE) sind die dortigen Verfahren in den Jahren 1981/82 zu

5,

46)

0% (N= 326) ganz oder teilweise nach § 153a Abs. 1 StPO eingestellt worden .

Rechnet man noch die § 153 Abs, 1 StPO-Erledigungen, die 2,6 % (N= 170)

ausmachen, hinzu, sind demnach in 7,6 % aller von der BWE erfaten Wirtschafts-

strafverfahren des genannten Zeitraums Einstellungen “"wegen Geringflgigkeit”

vorgekommen.

* Fest steht hingegen auch, daB es wohl seiten zuvor eine Strafrechtsnorm von dhniich

undeutlichem Regelungsgehait und dementsprechend &hnlich weiter Auslegungs-

kompetenz der Strafverfolgungsorgane gegeben hat. Und ais ebenso untypisch muf

es flr den Bereich des Strafrechts angesehen werden, wenn seitens des Normgebers

selbst die Praxis mehr oder weniger deutlich zum Experimentieren mit diesem

44)

45)

46)

Haas, Juristische Praxis 1981, S. 22 f.; insoweit unklar Tiedemann, ZStW 88
(1976), S. 259, dem eine "weitgehende Lockerung des Legalitdtsprinzips flr
Wirtschaftsstrafsachen relativ ungefdhriich und dberschaubar" erscheint. In seinen
weiteren Ausfihrungen bezieht er sich jedoch lediglich auf eher dem § 154 StPO
zuordnenbare Konstellationen (Ausscheiden kleinerer Bereiche aus umfangreichen
Tatvorwdrfen).

Rie8, ZRP 1983, S. 93 m.w.N.; die bisher vorliegenden Ergebnisse der amtlichen
Justizstatistiken, die von Heinz, ZStW 94 (1982), S. 632 ff. vorgestelit wurden,
lassen eine erhebliche Steigerung der Anwendungshiufigkeit erkennen, die nach
Rie8 (a.a.0., S. 94 ff.) offenbar zu Lasten der Anklagen bzw, Urteilserledigungen
erfolgt. Der Anteil der Einstellungen nach § 153a StPO an den Gesamterledigungen
(ohne UT-Sachen) der Staatsanwaitschaften lag 1981 bereits bel knapp 5 % (Rief3,
a.a.0., S. 96, Tabelle 4),

Da die BWE eine Verfahrenserledigungsstatistik ist, sind beschuldigtenspezifische
Aussagen, die den oben in FuBn. 47 benannten Werten fir die allgemeine Kri~
minalitdt entsprechen, nicht mdglich. Vermutlich dlrfte der Anteil etwas niedriger
liegen,



immerhin sanktlonierendenW) VerfahrensabschiuB aufgefordert wird: ... Im Ubrigen
ist abzuwarten, ob und wie sich die neuen Vorschriften in der Praxis bewédhren wer~
den,"qs) und damit ein Vertrauensvorschufl eingebracht wird, angesichts dessen
man sjch fragen muB, warum denn Uberhaupt die Rechtsstaatlichkeit in Verfas-
sungsrang gerickt wurde, Immerhin ist zu berlicksichtigen, daB bei aller justiz-
formigen Ausrichtungw) die Staatsanwaltschaften und Gerichte nur in einer Rechts-
fiktion als Organe, tatsichlich aber durch ihre psychischen Zwéngen und Unzu-

ldnglichkeiten unterworfenen "Rechtsdiener” handelnsm.

* Wir miissen aber schlieBlich ebenso feststellen, daB auch ein normatives "Instrument
ohne Gebrauchsanweisung"sn den Rechtspraktikern nicht eo ipso einen Freibrief auf
eine selbstbestimmte, gesetzesunabhidngige Kriminalpolitik mit "sozialtherapeu-

tisch-innovatorischer Funktlon"SZ)

vermitteln kann, wenn es auch nur einen Augen-
blick vor den Verfassungsprinzipien der Rechtsstaatlichkeit bzw. der Gewaltenteilung
Bestand haben will, Vielmehr hat die Justiz wie stets Rechtsanwendung zu betreiben,
indem sie mittels der dafir entwickelten Methodik den Sinn der Rechtsvorschrift

ermittelt und diesen sodann rechtsfehierfrei umsetzt. Die Ausflllung eventuell

47) So jedenfalls die ganz h.M.; vgl. z.B. Meyer-GoBner (FuBn. 43), § 153a, Rdnr, 11;
Kausch (FuBn, 7), S. 50 ff; Schmitt, ZStW 89 (1977), S. 640; Schmidhduser, JZ
1973, S. 532; Hirsch, ZStw 92 (1980), S. 224; RieB in: Schreiber (Hrsg.), Straf-
prozef3 und Reform, 1979, S. 114. Auch in der amtlichen Begrindung des Entwurfs
wird ausgefihrt, § 153a StPO gehe von der Erkenntnis aus, "daB es zahlreiche
Félle im Bereich der kleineren Kriminalitat gibt, bel denen eine Einstellung nach §
153 nur deshalb nicht in Betracht kommt, weil es nicht verantwortet werden kann,
7/550, S. 298), Dagegen betonen Dreher (Festschrift tir Welzel 1974, S, 938) und
Hinerfeld (ZStW) 90, 1978, S. 920) die Freiwilligkeit der Auflagen/Weisungen,
weshalb ein Sanktionscharakter ausscheide.

48) BT-Drucks. 7/1261, S. 28.
49) Eckl, JR 1975, S. 99.
50) vgl. dazu sehr instruktiv Schmidhduser, JZ 1973, S, 533; aber auch Jescheck,

SchwZStr 1975, S. 20 f., der von der Staatsanwaitschaft als justitiell denkender
und handelnder Behgrde spricht.

51) vgl. Kunz (FuBn. 18), S. 18.

52) So Kunz (FuBn. 18), S. 21, 32.
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auftretender Beurteilungs- bzw. Ermessenssplelréume53) mag dabei je nach
Begriffsdefinitlonsq) als kriminalpolitisches Handeln aufzutassen sein und auch neuen
Anschauungen Rechnung tragen, sie hat sich indes stets im urspringlichen, von der
Norm selbst vorgegebenen Rahmen zu halten. Ist dieses procedere nicht méglich, etwa
weil sich der Normgehalt auch durch_Auslegung nicht feststellen 148t, ist dle Vorschrift

gegenstandslos und nicht anwendbarDS).

Wie also die undeutiiche Fassung des § 153a StPO die Praxis nicht aus ihrer Pflicht zur
Rechtsanwendung in diesem Sinne entldBt, kann sich auch der kritische Betrachter
nicht allein auf empirische Tatsachenfeststellung beschrdanken. Auch von ihm ist
zundchst der Normgehalt selbst zu ermittein, an dem sodann die Praxis zu messen ist,
Erst in einem dritten Schritt kdnnen schlieBlich die vorgefundenen Rechtstatsachen

wiederum eine rechtspolitische Beurteilung der sie tragenden - bzw. nicht unterbin-

53) Ob es im Strafrecht Uberhaupt ein Tatbestandsermessen gibt, ist allerdings auBer-
ordentlich streitig; vgl. dazu Thelen, Das Tatbestandsermessen des Strafrichters,
1967; FErisch, NJW 1973, S. 1345 ff.; Engisch, Peters~-Festschrift 1974, S, 15 ff,
Zur Abgrenzung zwischen Tatbestands- und Rechtsfolgeermessen im Rahmen der
Strafzumessung vgl. Bruns, Strafzumessungsrecht, 2. Aufl, 1974, S. 90.

54) Vgl dazu Kaiser (FuBn. 6), S. 315 ff, und Géppinger, Kriminologie, 4. Aufl. 1980,
S. 18 f.

55) Vgl. Walter, ZStW 95 (1983), S. 56. Eine andere Frage ist freilich, inwieweit dieses
an sich selbstverstindliche Vorgehen tatsdchlich auch beachtet wird. Vollig zu
Recht weist Kausch (FuBn. 7, S. 105, dort FuBn. 4) darauf hin, daB die "akri-
bischen Arbeiten™ von Krimpelmann (FuBn. 16) und Meyer-Goldau (Fudn. 8) von
der Praxis kaum zur Kenntnis genommen worden sind. Offenbar wird vielfach
nicht beachtet, daB auch, soweit man ein strafrechtliches (Tatbestands-)ermessen
Uberhaupt bejaht, dieses doch niemals "frei" i.S.v. ungebunden - sprich: will-
klrlich! - sein darf (vgl. z.B. Peters, StrafprozeB, 3. Aufl, 1981, S. 603, 609 f und
Engisch, Peters-Festschrift 1974, S. 22 f). Die Ermessensausibung hat sich im
Prinzip an denselben Kriterien 2u orientieren, wie sie auch fir die Ausflllung des
Beurteilungsspielraums im Falle eines unbestimmten Rechtsbegriffes gelten
wirden, mit dem Unterschied freilich, daB mehr als ein richtiges Ergebnis denkbar
ist. Als sachgerecht flr die Ausfillung eines wie auch immer benannten Spielraums
kénnen letztlich ndmlich nur Kriterien gelten, die mit dem Normgehalt in
inhaltlicher Beziehung stehen. So dirfte z.B. die Bejahung geringer Schuid mit der
Begrindung, die Staatsanwaltschaft habe wichtigeres zu tun, rechts- iLS.v.
ermessens fehlerhaft, wenngleich praktisch unangreifbar, sein (vgl, auch BVerwGE
9, 284 (288), wenach es im Hinblick auf das praktische Ergebnis gleichguitig ist,
wie man den unuUberpritbaren Entscheidungsraum bezeichnet, und Kohihaas,
GoltdA 1956, S. 242 f, der allerdings jeden Ermessensspieiraum bei der
Entscheidungsfindung Uber eine Geringfligigkeitseinstellung abiehnt).
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. 56
denden - Norm bewirken ). Entsprechend wollen wir in dieser Abhandlung vergehen,

Wir kénnen dabei vor allem aut die grindlichen empirischen Arbeiten von Ahren557)

58 .
und Hertwig ), die die Praxis der neugefaBten §§ 153 und 153a StPO im Allgemeinen
59
zum Gegenstand haben ) aufbauen und uns dem eher peripheren Verwendungsbe-
reich der Normen zuwenden, fir den mangels Masse bei einer stichprobenartigen

Erhebung des Gesamtteides keine strukturell ergiebigen Ergebnisse erzielbar sind.

DaB gerade das Erscheinungsbild einer Norm in den Randberelchen ihrer praktischen
Verwendung besonders aufschiulreich bezlglich der generellen Funktionsmechanismen
sein kann, mag man sich an Parallelen aus der Technik verdeutlichen, wo ganz
selbstverstindlich dle Glte eines jeden Produkts mafgebiich auch nach seiner Lei-
stungstauglichkeit und Normtreue unter extremen (duBeren) Bedingungen bemessen
wird oder 2.B. die Qualitit eines Photoobjektivs nicht zuletzt anhand der Randschirfe

der damit hergesteliten Aufnahmen festzustellen ist,

56) Allerdings wird auch in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung dieses Vorge-
hen zunehmend weniger beachtet und - offenbar auf der Grundlage einer in-
haltsleeren Ermessensannahme -~ fir die Beurteilung der Norm allein auf die mehr
oder weniger sorgfditig aufgearbeitete Praxis abgestellt; vgl. z.B. Kausch (Fufin.
7), S. 104 ff., insbesondere S. 105, dort FuBn. 4; und Kunz (FuBn. 18). Soweit
man dann dartber hinaus dle Zielsetzung anschlieBt, der Praxis aufgrund dessen
wiederum "Erkenntnisse und BeurteilungsmaBstabe flr kriminalpolitische Entschei-
dungen" zu vermitteln (Hertwig, Die Einstellung des Strafverfahrens wegen Gering-
flgigkelt, 1982, S. 16 mit Verweis auf Kunz (FuBn, 18, S, 20 tf.), ist der Kreis ge-
schlossen: Dle Praxis definiert sich inclusive ihrer Handlungsleitlinien selbst. Das
Ergebnis hat Kunz (FuBn. 18, S. 28), selbst sehr plastisch beschrieben:
"MaBgeblich fir die Bagatellisierungsentscheidung ist nicht mehr, ob ein
Taterverschulden gering is{ (wie immer inhaltlich dies bestimmt werden mag);
sofern nur das Bedirfnis nach Verwendung der unaufwendigen Einstellungs-
entscheidung wegen Geringflgigkeit besteht, kann ein Tatverhalten von den
Instanzen als geringflgig etikettiert werden", Bezeichnend ist ferner, da die
Arbeiten von Krumpelmann (FuBn. 16) und Meyer-Goldau (FuBn. 8) auch in der
wissenschaftlichen Auseinandersetzung nur selten (ber den "Zitaten-Status"
hinausgekommen sind und bis heute - trotz Reformgesetzgebung! - keine ihrer
Grindlichkeit addquate Beantwortung erfahren haben,

57) (FuBn. 7).

58

~

(FuBn, 56).

59) Vgl dazu im Ubrigen de Untersuchungen von Blankenburg u.a. (FuBn. 4); Réssner
(FuBn, 16); Wagner, Staatliche Sanktionspraxis beim Ladendiebstahl, 1979; Kunz
(FuBn, 18); Ergebnisubersicht bei Hertwiq (FuBn, 56), S. 5 f.
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Nach den Ergebnissen von Ahrens und Hertwig scheinen die Geringfligigkeitseinstel~
lungen insgesamt haufigé ), aber regional stark unterschiedlich zu erfolgen. Die prak-
tische Handhabung lasse eine strukturelle Konkretisierung der "konturenlosen Ein-
stellungsvoraussetzungen" bislang nicht erkennen81), Zwar seien durchaus gewisse
deliktsspezifische Schwerpunkte vorhandenéz, eindeutige tat- bzw, tdterbezogene
Kriterien indes nicht auszumachen,

Sachfremde Erwdgungen fdnden vor allem im Rahmen “informeller Verfahrensabldu-~
fe63) Eingang in die gerichlliche Einstellungspraxis. Dabei stlinden in erster Linie Be-
weisprobleme im Vordergrund, die die Geringfugigkeitseinstellung als "Notbremse"
angesichts eines ansonsten vorgezeichneten Freispruchs erscheinen lieBen6é4),

Schichtspezifische Selektionsfunktionalismen seien zwar nicht véllig von der Hand zu
weisen, jedoch nicht in dem befirchteten AusmaB zu beobachten gewesené5), In
diesem Zusammenhang scheinen die Ergebnisse weniger auf eine "absichiliche
Privilegierung" ais auf eine mittelbare Bevorteilung sozial bessergesteliter Beschuldigter
aufgrund ihrer finanziellen wie intellektuelien Beweglichkeit hinzudeuten56),

MuB nach der dargestellten Vorgeschichte und Literaturkritik die Wirtschaftskriminalitit
geradezu als der Extrembereich fir die Anwendung des neuen § 153a StPO angesehen
werden, so kommt aber auch umgekehrt der Norm eine exponierte Rolle bej der
strafrechtlichen Bekdmpfung wirtschaftsdelinquenten Verhalten567) zu, Diesbez{gliche

Strategien sind zwar vor allem angesichts des erheblichen volkswirtschaftlichen Scha-

€0) Z.B. 13,2 % aller strafrichterlichen Verhandlungen; vgl. Ahrens (FuBn, 7), S. 68.
61) Hertwig (FuBn, 56), S. 254,
62) Nach Hertwig (FuBn, 56, S. 71ff,) vor allem bei Ladendiebstahl und StraBenver-

kehrsdelikten, nach Ahrens (FuBn. 7, S. 81 {f.) eher im Bereich der Unterhalts—

pflichtverletzungen und der leichten bzw, mittleren Vermdgensdelinquenz ohne
Ladendiebstahl,

63) Vgl. Hertwig (FuBin, 56), S. 255; Ahrens (FuBn, 7), S. 109 ff.

64) Ahrens (Fuin. 7), S. 227; Hertwig (FuBn, 56), S. 255.

é5) Hertwig (FuBn. 56), S. 256.

66) Hertwig (FuBin. 56), S. 255 f.; Ahrens (FuBn, 7), S. 227 f.

67) Vgl dazu grundlegend Kaiser, Kriminologie, Eine Einfithrung in die Grundlagen, 6.

Aufl. 1983, S. 270 H.; Tiedemann, ZStW 88 (1976), S, 231 ff., 253 tf.; Heinz,
GoltdA 1977, S. 193 ft., 225 ff,



-13 -

68)

dens bereits seit ldngerem verstdrkt in das offentliche BewuBtsein gerlckt, nach
wie vor aber empirisch nur unzureichend aufgearbeitet69).

Eine umfassende Analyse kann und soll auch im Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht
erfolgen, da dies vom Ausgangspunkt der Bagatelldelinquenz bzw, der Bagatel-
lisierungspraxis nicht addquat zu leisten ist. Immerhin belegt aber schon die blofe Tat-
sache von Geringflgigkeitseinstellungen im Bereich der Wirtschaftskriminalitat, daB sich

auch dort die Frage der praktischen Grenzen normativer Strafanspriiche stellt,

Dies mag zundchst Uberraschen, wenn man sich die insgesamt eher gegenlaufige, d.h.
auf eine konsequente und effizientere Strafverfolgung wirtschaftsdelinquenten
Verhaltens ausgerichtete rechtspolitische Entwicklung der 70er Jahre vergegenwdrtigt.
Allerdngs ist zu berlcksichtigen, daB sich vor allem in konjunkturell schwierigen Zeiten
der reale wirtschaftliche Handlungsspielraum dergestalt verengt, dafl die Unternehmen
im BemuUhen um Wettbewerbsfahigkeit nicht selten veranlaBt sein werden, den Rahmen
des Legalen voll auszuschépfen und im Einzelfall auch zu Gberschreitenm), Der so

entstehende "Graubereich”, in dem ein GroBteil alltdglichen Wirtschaftshandeins ange-

68) Uber das tatsidchliche Schadensaufkommen herrscht nach wie vor Unklarheit, was
zum Teil in der uneinheitlichen Begrifflichkeit (vgh 2z.B. Zirpins-Terstegen,
Wirtschaftskriminalitdt, 1963, S. 34 ff,; Tiedemann, Gutachten C fir den 49, DJT
1972; Opp, Wirtschaftskriminalitit, 1975, S. 45 tf.; Géppinger (FuBn, 54), S. 662 f;
Berckhauer, Wirtschaftskriminalitdt und Staatsanwaltschaft, 1977, S. 21 ff. mit
weiterem Nachweis), vor allem aber in der Dunkelfeldproblematik (vgi, Berck-
hauer, a.a.0., S. 72 ff.; Heinz, GoltdA, 1977, S. 202) begrindet ist, Immerhin
fiefert seit 1974 die BWE fUr ihren Erfassungsbereich Anhalfspunkte in Form von
Mindestwerten {vgl. Liebl, FuBn. 5).

69) Vgl. zu den Problemen rechtstatsdchiicher Forschung in diesem Bereich aus-
fGhrlich Heinz, GoltdA 1977, S. 200 ff, Aufbauend auf den Erkenntnissen der BWE
werden am Freiburger Max~Planck-Institut flr ausldndisches und internationales
Strafrecht gegenwdrtly mehrere materiellrechtliche Detailanalysen durchgefihrt,
vgl. die sdmtlich 1984 erscheinenden Dissertationen von Kie3ner, Kreditbetrug als
Wirtschaftsdellkt; LeBner, Betrug als Wirtschaftsdelikt; Scherer, Subventionsbetrug
als Wirtschaftsdelikt; Schénherr, Vorteilsgewdhrung und Bestechung als
Wirtschaftsdelikte; Sickenberger, Wucher als Wirtschaftsdelikt,

70) Ein zentrales Schlagwort ist in desem Zusammenhang die sogenannte "Sog~- und
Spiralwirkung" vgl. BT-Drucks. 7/3441, S, 14; Tiedemann (FuBn, 68), C 21 f.;
ders., KrimGegfr 1978, S, 14 f; Opp (FuBn, 68), S. 97 ff.; Schubarth, Schw ZStr
1974, S, 389; Goppinger (FuBn. 54), S. 666; Zirpins/Terstegen (FuBn. é8), S. 98
ff.; Tuchfeld, in: Goppinger Walder (Hrsg.) Wirtschattskriminalitdt, Beurteilung der
Schuldfzhigkeit, S. 108 f.; Volk, Mschrkrim 1977, S. 271, wonach
wirtschaftsdelinquentes Verhalten einzelner deren Wettbewerber in Hinblick auf die
Konkurrenzfdhigkeit zu eben solchem Handeln veranlasse (kritisch dazu Kaiser
(FuBin. é), S. 480 und Helnz, GoltdA 1977, S. 203 1.)
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siedejt werden kénnte, mag zwar durchaus eine von generalprdventiven Gesichts-
punkten-”) geleitete Kriminalisierungstendenz rechtfertigen, er bedingt aber auch eine
besonders sorgfditige Prifung des tatsdchiichen Unrechtsgehalts im Einzelfall, ein
Umstand, dem gerade die "prozeBrechtliche Lésung” des § 153a StPO - nach der
Entstehungsgeschichte allerdings flr einen anderen Bereich72) -~ Rechnung tridgt,
Zudem unterliegt auch das Strafrecht insgesamt dem rechtsstaatlichen Gebot einer an
Ubergeordneten Zielen orientierten Zweckgebundenheit staatlichen Handelns, wobei
die Strafzwecke der General- und Spezialprdvention nur eine, ndmlich kriminai-
politische, Rechtfertigung fur die Belegung eines Narmbrechers mit einer Kriminalstrafe
darstellen, die durchaus in Widerstreit mit im Ergebnis gegenldufigen offentlichen
lnteressen73) vorstellbar ist, Als verfassungsrechtlich geregeites Beispiel fUr einen
derartigen Zielkonflikt sel die Immunitdt in Artikel 46 GG genannt, ebenso sind aber
auch fr den Bereich der Wirtschaftsstrafsachen Konstellationen denkbar, in denen das
Gemeinweseninteresse an einer funktionsfdhigen und arbeitsplatzsichernden
Wirtschaftsordnung, mithin im Einzeifall die Erhaltung eines Unternehmens, héherrangig

gegenuber dem normativen Strafanspruch sein kann,

SchiieSlich ergeben sich in Wirtschaftsstrafverfahren aber auch besondere ermittiungs—

pragmatische Probleme, die einer volilstdndigen und anklagereifen Aufklidrung ent-

gegenstehen kénnenﬂ*). Schon die objektive Tatseite ist oftmals nur unter erheblichen

Schwierigkeiten und zum Teil mit unverhdltnismaBigem Aufwand zu kldren, da das

Verhalten des Tdters nach auBen zumeist nicht auf eine Straftat schlieBen léBt75), Erst

71) Vgl. zur Generalpridvention z.B. Breland, Pridventive Kriminaiitdtsbekdmpfung,
1974, S. 138 ft,; ders., Lernen und Verlernen von Kriminalitat, 1975, S. 25 tt

Tiedemann (FuBn. 68), C 40 f und unten 2. Kapitel [I. C.

72) Vgl oben S, 4 f,

73) Der so skizzierte "6ffentliche Zielkonflikt" solite m.E, unterschieden werdem vom
Gebot der Verhdltnisméifligkeit, das eine Abwidgung von &ffentlichen und privaten
Interessen bei staatlichen Eingriffen vorschreibt. Diese Abwdgung ist ndmlich
regeimaBig mit der Aufstellung eines staatlichen Strafanspruchs bereits pauschal
erfolgt; vgl. fir die Wirtschaftskriminalitit vor allem Heinz, GoltdA 1977, S. 195,
197 tf. und unten 2, Kapitel Il. C.3.

74) Vgl dazu zuletzt Meisenberg in: Belke/Oehmichen (Hrsg.), Wirtschaftskriminalitat,

1983, S. 184 ff. und Wassermann, Kriminalistik 1984, S. 21 sowie unten 2. Kapitel
I, C.3.

75) Vgl. Redecker, DRIZ 1975, S. 206.
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nach detaillierter Kenntnis der Hintergrinde und hdufig erst in der Gesamtschau eines
sich Uber Jahre erstreckenden Geschaftsverkehrs kann dessen strafrechtiiche Qualitat
beurteilt werden76). Soweit dann Uberhaupt noch die erfordedichen Unterlagen
vorhanden bzw. greifbar sind, stelit sich zudem das organisatorische Problem der
Bearbeitung des quantitativ wie qualitativ nicht selten uniiberschaubaren Materials, so
daB in Einzelfdllen auch flr Schwerpunktstaatsanwaitschaften mit Wirtschaftsre-
ferenten77) selbst die absolute Verjhrungsfrist nicht ausreicht, um ein erstinstanziiches
Urteil zu erreichen78).

Angesichts solcher Schwierigkeiten bereits im objektiven Bereich liegen die Beweis-
probleme hinsichtlich der subjektiven Tatseite auf der Hand. Der Nachweis, daB der
Beschuldigte komplexe Zusammenhénge, die auch bei einer nachtrdglichen, zielge-
richteten Ermittlungstatigkeit nur schwer aufzuhellen sind, seinerseits in vorwerfbarer
Weise durchschaut bzw. sogar final gesteuert habe, ist exakt ochne sein Gestdndnis
kaum zu fﬁhren79). Zudem hat sich der Gesetzgeber im 1, Gesetz zur Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitdt nur zu einer beschrdnkten Leichtfertigkeitsinkriminierung
entschlossenao), weshalb gerade die Wirtschaftsstraftdter, deren Verfehiungen sich
nicht auf verhdltnismaBig leicht aufkldrbare Bagatellen oder Formaldelikte beschrédn-
ken, bzw, die es verstehen, den Tathergang verkomplizierend darzustellen, gute
Aussichten haben dlrften, zumindest den subjektiven Teil ihrer strafrechtlichen Ver-
antwortlichkeit unwiderleglich in Abrede zu stellen, mit der Folge, daB jedentalls eine

andere als informelle Sanktionierung ausscheidet.

Fir unsere Untersuchung stellt sich mithin die Frage, inwieweit die Geringflgigkeits—

einstellungen, und hier speziell der § 153a StPO, geeignet sind, in den skizzierten

76) Tiedemann, GoltdA 1974, S, 2.

77) Vvgl. zur organisatorischen Neustrukturierung der Wirtschaftsstrafverfolgung fir den
Bereich der Staatsanwaltschaften ausfUhriich Berckhauer (Fufin, 68), S. 85 ff,

78) Vgl. Michaelsen, Kriminalistik 1982, S. 498.
79) Vgl. in diesem Sinne etwa Tiedemann, ZStW 88 (1976), S. 254.

80) Dies offenbar In Hinblick auf die grundsétzliche Vorsatzstrafbarkeit nach § 15 StGB
(vgl. Schéncke/Schrader/Cramer, Strafgesetzbuch, 21, Aufl, 1982, § 15, Rdnr, 1);
wirtschaftsstrafrechtliche Fahrldssigkeitstatbestinde sind z.B.: §§ 401 Abs, 2
AktG, 84 Abs. 2 GmbHG, 148 Abs. 2 GenG, 35 Abs, 3 BBankG, 54 Abs, 2 KWG, 1
Abs, 4 WiStrG, 34 Abs. 3 AuBenwG, 51 Abs, 2 LebensmG, 45 Abs. 3 MilchG, 264
Abs, 3, 283 Abs. 4 und 5, 283b Abs, 2 StGB.
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Grenzbereichen strafrechtlicher Bekdmpfung wirtschaftsdelinquenten Verhaltens "kor-
rigierende”, d.h. einerseits entkriminalisierende, andererseits "ersatzsanktionierende",
Funktionen zu Gbernehmen,

DaB dies schon vom Ausgangspunkt einer systemimmanenten Kritik durchaus fundiert
bezweifelt wird, ist bereits dargestellt worden, Dar(iber hinaus gehért aber gerade die
bagatellisierende Behandlung von Wirtschafts- im Sinne von "upper-classes-" bzw.’
"white-coilar"~-Devianz durch die sozialen Kontroilinstanzen in den unmittelbaren
Begriindungszusammenhang und die Kasuistik derjenigen Fundamentalkritiken, die das
geltende Strafrecht als Klassenrecht bzw, die -auf ihm basierende Judikatur als

Klassenjustiz qualiflzieren81)

und ihr voikstUmliches Pendant in der Floskel "Die Kleinen
hdngt man, die GroBen &3t man laufen"SZ) besitzen.

Wenngleich auch eine solche Kritik primdr eher auf sozialékonomischen als auf orga-
nisationsstrukturellen und individuaipsychoiogischen Bedingungsannahmen basiert,
schlieBt sich doch spdtestens hier der Kreis und wird die flr die Rechtsdiskussion
ungewdhnlich engagiert und dramatisch geflhrte Diskussion um die méglichen Konse=-
quenzen des neuen § 153a StPO verstédndiich, In der Tat wére nicht nur die Glaub-
wdlrdigkeit der gesamten Strafrechtspflege gefdhrdet, wenn sich herausstellte, daf
Normsetzende und -anwendende quasi in kollusivem Zusammenwirken systematisch
ihren eigenen sozialen Bezugskreis "entkriminalisierten”, In diesem Zusammenhang
verdient es auch hdéchste Beachtung, daB sich die erwdhnte Floskel, wonach man die
Kleinen hédngt und die GroBen laufen 1a8t, Uberhaupt zu einer - stets auf kollektiver

83)

Erfahrung beruhenden - Volksweisheit verdichten konnte,

Der Gegenstand unserer Abhandlung dirfte damit hinreichend deutlich umrissen und
kriminalpolitisch eingeordnet sein, Es befindet sich im Schnittpunkt zweier bereits per
se &uBerst problematischer Rechtsbereiche und erhdlt dadurch seine besondere
84)
z

Brisanz, Wir wollen versuchen, Licht in diesen "bisher wenig gekldrten Bereich" u

bringen und den Grenzen zwischen legaler Bagatelleinstellung und rechtsmibrauch-

81) Z.B. Rasenhorn, Recht und Klassen. Zur Klassenjustiz in der Bundesrepublik,
1974, S. 136 ff.; Wassermann, Gedanken zur Wirtschaftskriminalitat, 1973, S. 26
ff.; Engeihardt, Kritische Justtz 1977, S, 36 ff.

82) Vgl dazu Michaelsen, Kriminalistik 1982, S. 500.

83) Vgl Kaiser (FuBn, 67), S. 273.

84) Haas, Juristische Praxis 1981, S, 23.
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licher "Bagatellisierung" nachgehen.

In Kapitel 2 wird zundchst der normative Rahmen untersucht. Dabei erscheint es
sinnvoll, die Anwendbarkeit der GeringfUgigkeitseinstellungen nach §§ 153, 153a StPO
insgesamt zu erdrtern, da ihre Voraussetzungen im wesentlichen gleich sind bzw.
denselben Kriterien folgen.

Wenn auch eine Auslegung in verfassungskonformem Sinne zZu geschehen hat, so kann
doch im Rahmen dieser Abhandlung keine grundsatziiche rechtsdogmatische
Beurteilung der Vorschriften, insbesondere des § 153a StPO und hier der Kompetenz-
abgrenzungen zwischen Staatsanwaltschaft und Gericht85), geleistet werden, Vielmehr
kann es nur darum gehen, den handlungsleitenden Gehalt der Normen unter der Pria-

misse ihrer prinzipiellen VerfassungsgemaBheit herauszuarbeiten,

Mit der empirischen Untersuchung, deren Aniage und Ergebnisse in Kapitel 3 dargestellt
. . . . 86)

werden, wollen wir, um einen weiter oben angesteliten Vergleich zu benutzen, zur

Feststellung seiner Randschérfequalitdt einen Blick durch das "geéfinete Objektiv" des

§ 153a Abs. 1 StPO werfen, Als Vergleich stehen uns auch hier die Einstellungen nach

§ 153 Abs, 1 StPO sowie Strafbefehisfdlle zur Verfigung. Dabei wird sich zeigen

missen, inwieweit die disteren Orakel, die die Norm von jeher begleiteten, sich be-

wahrh‘eitet oder aber die Warnungen gefruchtet haben.

85) Dazu ausfihrlich Kausch (Fuin, 7).

86) Vgh S. 11,
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2. KAPITEL

Geringfiigigkeitseinstellungen von Wirtschaftsstrafsachen

Zur Beurteilung der Frage, ob und ggf. inwieweit Geringfligigkeitseinstellungen in
Wirtschaftsstrafsachen anwendbar sind, missen wir zundchst den Untersuchungs-
gegenstand festlegen, d.h. unseren Uberlegungen einen praktikablen Wirtschafts-
kriminalitdtsbegriff zugrunde legen (L.). In einem zweiten Schritt haben wir sodann de

normativen Voraussetzungen zu untersuchen (ll.).

I Zur Becrifflichkeit der Wirtschafisdelikte

Eine einheitliche Begriffsbestimmung der Wirtschaftskriminalitdt gibt es bis heute
nicht. Die vielfdltigen Definitionsansédtze sind fast uniiberschaubar und knipfen an
anndhernd jedes denkbare Merkmal des Wirtschaftsverkehrs schiechthin an”. Neben
klassischen, an der Taterperson orientierten "White—Collar"-Ansétzen2) dienen vor
allem handlungsbezogene Merkmale wie der MiBbrauch des im Wirtschaftsleben
erfoerderlichen Vertrauensj) oder eigennitzige, auf einen wirtschaftlichen Vorteil
gerichtete Absichtenl") und zunehmend auch opferbezogene, vor allem an der
Sozialschddlichkeit ausgerichtete GesichtspunkteS) als begriffliche Leitlinien, Ande-
rerseits wird aber auch die Notwendigkeit einer materiellen Ausfillung des Begriffs
vollig in Abrede gestellt und ihm lediglich “kriminaltaktische Bedeutung”

1) Vgl die grindliche Ubersicht bei Berckhauer, Wirtschaftskriminalitdt und Staatsan-
waltschaft, 1977, S. 21 ff,

2) Vgl. Sutherland, White-Collar-Crime, 1. Aufl., 1949; ferner z.B. Hoffmann, in:
Mommsen, Moderne Wirtschaftsdelikte, 1954, S. 43 ff, (44) und Ochs, Kriminalistik
1963, S. 402 ff. (403),

3) Z.B. Zirpins/Terstegen, Wirtschaftskriminalitdt, 1966, S. 26 ff.; Rimann, Wirt-
schaftskriminalitat, 1973, S. 88.

4) Vgl. Opp, Soziologie der Wirtschaftskriminalitat, 1975, S. 45 ff.; Zirpins, Kriminalis—
tik 1972, S. 168 ft,; dagegen Schultz, Allgemeine Aspekte der Wirtschattskrimi-
nalitit, 1970, S, 9 ff.

5) So z.B. Brauneck, Allgemeine Kriminologie, 1974, S. 120; Heinz, GoltdA, 1977, S.
196 und Tiedemann, ZStW 88 (1976), S. 236.
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é)
zZugemessen

Indes braucht der grundsitzliche Streit hier nicht entschieden zu werden, da es fir
unsere Fragestellung - vor allem im Hinblick auf die empirische Untersuchung -
sinnvoller erscheint, sich an der Begrifflichkeit der Praxis zu orientieren., Diesbe~
zaglich hat der Gesetzgeber mit dem neuen § 74¢ GVG im Wege des Verfahrens—
rechts - und in diesem Sinne "kriminaltaktisch®" - eine Eingrenzung des Feldes vor-
genommen, die sich in erster Linie am materiellen Recht orientiert, indem bestimmte
Strafvorschriften per se als Wirtschaftsstraftatbestiande definiert werden7). Allerdings
steht bei VerstéBen gegen de In § 74c Abs,1 Nr.§ GVG genannten Tatbestdnde deren
Qualitdt als Wirtschaftskriminalitdt nicht eo ipso fest; Betrug, Untreue, Wucher,
Vorteilsgewdhrung und Bestechung sind nach dem Normwortlaut regeimaBig keine
Wirtschaftsdelikte, sondern nur, soweit die rechtliche Beurteilung ihrer Einzelfallaus-
gestaltung "besondere Kenntnisse des Wirtschaftslebens erforderlich” machte), Indes
wird man davon ausgehen kdnnen, daB die Praxis solche Tatbestandsverwirk=
lichungen ganz regelmdBig als Wirtschaftsstrafsachen ansehen wird, wenn und
soweit sie sich als wirtschaftliches Handeln durch wirtschaftlich kompetente Per-

9)

sonen darstellen”’, Ist in diesem Sinne der wirtschaftliche Bezug hergestelit, kénnen

also "auch die genannten Tatbestinde des § 74c Abs.1 Nr.§ GVG der Wirtschafts-
kriminalitdt zugerechnet werden, so daB wir unseren folgenden Uberiegungen den

Katalog des § 74¢ Abs.1 GVG insgesamt zugrunde legen onlenw).

6) Schultz (FuBn, 4), S. 23; Schubarth, SchwZStr 1974, S. 388; Leferenz, ZStW 88
(1976), S. 212,

7) Der Katalog des § 74c GVG gent insoweit Uber die reine Zuweisungsfunktion zur
Wirtschaftsstrafkammer hinaus, als den dort genannten Delikten nicht ohne
weiteres der diesbeziglich erforderliche Schweregehalt innewohnt (vgl. Klein~
knecht/Meyer, Kommentar zur StrafprozeBordnung, 36. Aufl. 1983, § 74c GVG,
Rdnr. 2, Kaiser, Freiburger Universitatsbldtter Nov, 1982, S, 46).

8) Vgl. LeBner, Betrug als Wirtschaftsdelikt, 1984; Schénherr, Vortellsgewdhrung und
Bestechung als Wirtschaftsdelikte, 1984; Sickenberger, Wucher als Wirtschafts-
delikt, 1984; die diese Abgrenzungspraxis zum Gegenstand haben,

9) Im diesem Sinne auch die Ergebnisse bei LeBner (FuBn, 8).

10) Im Rahrnen der "Bundesweiten Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach einheit-
lichen Gesichtspunkten™ (BWE, vgl. oben 1, Kapitel, FuBn, 5) wird der Katalog des
§ 74c Abs, 1 GVG noch um §§ 130b, 177a HGB, § 283b StGB und §§ 529, 533,
1438 RVO erweitert, Diese Straftaten liegen daher auch der empirischen Unter-
suchung (3. Kapite!) zZugrunde, Fir sie ergibt sich hinsichtlich der im Folgenden
behandelten Einstellungsvoraussetzungen nichts anderes wie tir die Delikte des §
74c Abs. 1 GVG,
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Il Die normativen Einstellungsvoraussetzungen

Das Gesetz sieht fur Geringfugigkeitseinstellungen kumulativ drei Voraussetzungen
vor: ’ )

~ Die Tathandlung muB als "Vergehen" zu wirdigen sein (A.)

- Die "Schuld" muB "gering" sein (B.)

- Ein "dffentliches Interesse an der Strafverfolgung" darf nicht vorliegen bzw,

muB durch die Auflagen/Weisungen zu beseitigen sein (C.).

A. Vergehen
Der Rechtsbegriff des Vergehens besitzt in § 12 Abs.2 StGB seine Legaldefinition.

Danach sind Vergehen solche rechtiswidrigen Taten, die im MindestmaB mit einer
geringeren als einjdhrigen Freiheitsstrafe oder mit Geldstrafe bedroht sind. Nach
Abs.3 bleiben Schédrfungen oder Milderungen, die nach den Vorschriften des allge-
meinen Teils des Strafgesetzbuchs oder flir besonders schwere oder minder schwere

Félle vorgesehen sind, fir diese Einteilung auBer Betracht,

Da der Regelstrafrahmen aller in § 74c Abs,1 GVG genannten Delikte im MindestmaB
unter 1 Jahr Freiheitsstrafe liegt, bestehen insoweit generell keine Bedenken gegen
Geringflgigkeitseinsteliungen auch in Wirtschaftsstrafsachen,

B. Geringe Schuld

Fir die zweite Einstellungsvoraussetzung, "geringe Schuld", kénnen wir nicht auf
eine Legaldefinition zurlckgreifen, Der Begriff ist von seinem Wortlaut her vieldeutig,
und zwar sowohl hinsichtlich des qualitativen Teils "Schuld" wie auch hinsichtlich der
quantitativen Grenzziehung "gering". Nachdem wir bereits festgestelit haben, daf
dieser Umstand die Instanzen der Strafverfolgung nicht zu einer autonomen und
schon gar nicht am "leweiligen Geschéftsanfall" orientierten Etikettierung beliebiger
Straftaten als geringfligig ermédchtigen kann”), haben wir durch Auslegung zu
ermitteln, Inwieweit der hinter dem Begriff stehende normative Regelungsgehalt auch
Wirtschaftsstraftaten umfaBt. Dabei wellen wir zunachst der Frage nach dem Inhait

des Schuldbegriffs in den §§ 153, 153a StPO nachgehen (1.) und sodann das

11) Siehe oben, S. 9 f., im gegenteiligen Sinne aber ausdriicklich Kunz, Die Einstellung
wegen Geringflgigkeit durch die Staatsanwaltschaft, 1980, S. 28 f.
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Geringfugigkeitsmerkmal aufgreifen (2.).

1. Der Schuldbegritf der Geringfligigkeitseinstetlung

Es mag ein Charakteristikum von Begriffen mit fundamentaler Bedeutung sein, daf
sie einer unzweideutigen Inhaltsbestimmung nur schwer zuganglich sind. Einerseits
sollen sie zahlreiche und komplexe VorUberlegungen und Zusammenhédnge "punktuell
bindeln", andererseits aber auch wieder als Grundlage fir eine Vielzahl hdchst
unterschiedlicher Einzelzuordnungen dienen, SchileBlich kommen wissenschaftlich-
innovatorische Ansdtze zumeist an den Fundamentalbegriffen ihrer Disziplin nicht

vorbei und halten so die Diskussion um deren materiellen Gehait standig im Fluf3,

In ganz besonderem MaB gilt dies fir den Begriff der Schuld, dem zumindest in
unserem Kulturkreis und in seiner mehrdisziplindren Verwendung ein ebenso umfas-
sender wie uneinheitlicher und unscharfer Bedeutungsgehalt zukommt, Es wiirde den
Rahmen dieser Untersuchung bet weitem Uberdehnen, wollte man hier der duBerst
interessanten Frage nach den gemeinsamen Grundlagen und Ausgestaitungen der
philosophischen, . theologischen, psychologischen und rechtlichen  Schuid-
auffassungen im einzeinen nachgehen12), zumal uns flr die konkrete Auslegungs-~
aufgébe durch den strafrechtlichen Bedeutungszusammenhang bereits Grenzen des

méglichen Wortsinnes vorgegeben sind13).

Aber auch im Strafrecht selbst besteht Gber den Schuldgrundsatz, d.h. das aus dem
Rechtsstaatprinzip hergeleitete und damit Verfassungsrang besltzendew) Erfordernis

der Schuldvoraussetzung jeder Strafe15) hinaus keine - insbesonders begriffiiche -

12) Vgl z.B. Frey (Hrsg.), Schuld, Verantwortung, Strafe, 1964, und Harsch, Das
Schuldproblem in Theologie und Tiefenpsychalogie, 1965; ferner die Hinweise bei
Achenbach, Historische und dogmatische Grundiagen der strafrechtssystema-
tischen Schuldlenre, 1974, S. 1, FuBin, 1.

13) Vgl Larenz, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 4, Aufl. 1979, S. 311 ff.
14) BVerfG E 6, 439; 20, 331; 23, 132; 25, 285 f.; 41, 125; 45, 259 f.; 50, 133.
158) Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts, 3. Aufl, 1978, S. 17; Maurach/Zipf, Straf-

recht Allgemeiner Teil, 6, Aufl, 1983, S, 92; Schmidhduser, Strafrecht Aligemelner

g'feil, 2. Aufl. 1975, S. 108, 366; Stree, Deliktsfolgen und Grundgesetz, 1960, S. 51
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Klarhelt16).

So wird der strafrechtliche Schuidbegriff schon nach seinem Wortsinn unterschiedlich
verwendet, wenn z.B. In § 263 StPO von der Herbeifiihrung einer Entscheidung Gber
die "Schuldfrage" im Sinne der Alternative "schuldig” oder "nicht schuldig" die Rede
ist, § 29 StGB indes gerade die selbstdndige Strafbarkeit mehrerer in dlesem Sinne
"Schuldiger" nach ihrer jeweils elgenen "Schuld" anordnet,

Kénnte man danach efnen prozessualen von einem "materiell-rechtlichen Schuldbe-
griff"W) unterscheiden, ist hinsichtlich des letzteren lediglich unbestritten, daB er
insoweit an die konkrete Tat anknlpte, als der Tdter nur flr das, was er getan hat,
und nicht fir das, was er ist, bestraft werden dUrfeW). In welchem Umfang sich
allerdngs auch persénliche Merkmale und Entwicklungen des Téters in einer so
verstandenen Einzeltatschuld realisieren kénnen, bzw, ob und inwieweit es in
Abrenzung einer "Strafbegrindungsschuld" von der "Strafzumessungsschuld"19) in
§§ 46 ff. SIGB einer eigenstdndgen Begriffskonstruktion bedarf, wird dagegen sehr

unterschiedlich beurteiltzm.

16) Uberblick bei Achenbach (FuBn. 12), S. 2 ff.

17) Achenbach (FuBn, 12), S. 1 m.w.N.

18) Vgl. Schénke/Schroder/Lenckner, Strafgesetzbuch, 21, Aufl, 1982, Vorbem. §§
13 ff., Rdnr. 105 u.a. mit Verweis auf Baumann, JZ 1962, S. 41; ders., Strafrecht
Aligemeiner Teil, 8, Aufl, 1977, S. 173; Jescheck, Leipziger Kommentar zum
Strafgesetzbuch, 9. Aufl. 1977, vor § 13, Rdnr. 68; Arthur Kaufmann, Das
Schuldprinzip, 2. Aufl, 1976, S. 187 ff.; Stratenwerth, Tatschuld und Strafzu-
messung, 1976.

19) Vgl zum Begriff Schénke/Schréder/Lenckner (FuBn, 18), Vorbem, §§ 13 ff., Rdnr,
112; Achenbach (FuBin, 12), S, 2 ff, spricht von "StrafmaBschuld™,

20) Vgl. Schénke/Schréder/Lenckner (FuBn, 18), Vorbem. §§ 13 ff., Rdnr. 105, 107
ff. - mit Verweis auf Maurach-Zipt (FuBBn. 15), S, 492 f. - wonach ein einheitlicher
strafrechtlicher  Schuldbegritf zweierlei  Funktion, ndmlich de  "Straf-
begrindungsschuld" wie die "StrafmaBschuld" erflllen und dariber hinaus zur
Erkldrung der Schuldidee dienen soll. Die Dreiteilung geht zurlck auf Achenbach
(FuBn, 12, S. 2 ff.), der allerdings insoweit eine funktionale wie inhaltiche Tren-
nung der Begrifflichkeit vornimmt (S, 6 ff,; in diesem Sinne offenbar auch Schén-
ke/Schréder/Stree, FuBn. 18, § 46, Rdnr. 9a, wenn dort zur Unterscheidung von
“Strafzumessungsschuld” und “Strafbegrindungsschuld" von verschiedenen
"Aspekt(en) der Schuld" die Rede ist). Teilweise findet sich auch die Differen-
Zierung zwischen “Einzeltatschuld” und "Strafzumessungsschuld” als Gegensatz-
paar (vgl z.B. Bloy, GoltdA 1980, S. 172), wobei dann offenbar mit ersterer nur
die Strafbegrindungsschuld in obigem Sinne gemeint ist (zum Gedanken der §§ 17
S. 2, 46, Abs, 1, S, 1und 48 StGB vgl. Jescheck, FuBn. 15, S. 342 f. m.w.N.).
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Ebenso umstritten ist, was materiell den Schuldvorwurf begriindet und worin das

Bezugsobjekt des Schuldurteils besteht2 1).

Indes kénnen dese Fragen fur die Auslegung der §§ 153, 153a StPO nur von Bedeu-
tung sein, sowelt der dortige Schuldb egriff sie ebenfalls impliziert.

Eindeutig dirfte lediglich sein, daB aus der systematischen Stellung der Norm im Pro-

zeBrecht nicht auf eine Parallelitdt zum "prozessualen Schuldbegriff" in § 263 StPO
geschlossen werden kann, da deser in seiner Alternativitdt keine quantitative Ab-
stufung erlaubt. Andererseits Ist aber auch eine Auslegung nach materiell-rechtlichen
Gesichtspunkten zweifelhaft, da der Gesetzgeber statt einer Ausweitung tat-

bestandlicher Entkriminalisierungen gerade einen prozessualen Weg gewdhit hatZZ).

So wurde insbesondere von Kohlhaa523) ein gleichermalen vom prozessualen wie
materiellen Recht unabhdngiger Schuldbegriff (des § 153 StPO a.F.) vertreten, der
nach "moralischen Gesichtspunkten™ auszuflilen sein solltezq). Letztere Anknipfung
Ist zwar -~ offenbar vor allem aus rein begrifflichen Grinden - auf zahlreiche Kritik
gestoBenzs), in ihrer Bezugnahme auf Kriterien des StrafmaBeSZS) welcht sie

taktisch Jedoch kaum von der heute hemschenden, wenn auch selten inhaitlich

21) Vgl. den Uberblick bei Schaénke/Schrider/Lenckner (FuB3n, 18), Vorbem, §§ 13 ff.,
Rdnr. 117 ff., wonach heute Uberwiegend als Anknlpfungspunkt auf ein
"Datir~Kdnnen" im Sinne eines "Sich-anders-bestimmen-konnen" (z.B. BGHSt 2,
200; Baumann (FuBBn, 18), S. 377; Arthur Kaufmann (FuBn, 18), S. 128; Wessels,
Strafrecht = Aligemeiner Teil, 13, Aufl, 1983, S. 89), aber auch de
Prdventionszwecke der Strafe abgestellt wird (vgl. Jakobs, Schuld und Prévention
1976; Roxin, Kriminalpolitik und Strafrechtssystem, 2. Aufl. 1973, S. 33 ff,; ders.,
Schaffstein-Festschrift 1975, S. 105; Streng, ZStW 92 (1980), S. 657).

22 Zwar ist unabhdngig von der Stellung im Gesetz die Rechtsnatur der Geringflgig-
keitseinstellungen umstritten (vgl. dazu Naucke, Festschrift flir Maurach 1972, S.
197 t1.), indes ist diese Frage in unserem Zusammenhang nicht von Belang.

23) In: Loewe-Rosenberg, StPO~Kommentar, 22, Aufl., § 153, Rdnr, 3.

24) Ahnlich Grebe, GeltdA 72 (1928), S. 83 ff.; Miller/Sax, Kommentar zur Straf-
prozeBordnung, é. Aufl, 1966, § 153 StPO, Anm, 5,

25) Vgl z.B. Eb, Schmidt, Lehnrkommentar, Nachtragsband | zur StPO, 1967, § 153,
Rdnr, 4; Kohlrausch, Die Strafprozefordnung und das Gerichtsverfassungsgesetz,
24, Aufl, 1936, § 153, Nr. 3; Boxdorfer, NJW 1976, S, 318, Fn, 10; Meyer-GoBner
(FuBn, 23), § 153, Rdnr. 13.

26) Vgl. Kohlhaas, GoltdA 1956, S. 243,
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begrindeten, Auffassung, wonach AnknUpfungspunkte des Schuldbegriffes in §§
153, 153a StPO die Strafzumessungsgesichtspunkte vor allem des § 46 Abs. 2 StGB
sein sollen27), abzs).
Den Gegensatz zu einer so verstandenen "individualisierenden” Auslegung bildet
vielmehr die Meinung, dle als Bezugspunkt der §§ 153, 153a StPO eine allein an der
Verwirklichung des einzeinen Tatbestands orientierte "Tatschu!d"29) ansleht30) und
entsprechend auch nur anhand der Rangordnung der Straftatbesténde sowie der
konkreten Verwirkiichung der gesetzlichen Tatbestandsmerkmale eine Quanti-
fizierung im Einzeilfall vornehmen wllan.
Wir kénnen also im wesentlichen zwei Auslegungsrichtungen des Schuldbegriffes in
§§ 153, 153a StPO feststellen, wobei die eine eine eher individualisierende "T&-
terschuld", die andere eine weitgehend objektivierte "Tatschuld" meint32).
Der Unterschied 148t sich fur die Zuordnung von Wirtschaftskriminalitit wie folgt
verdeutlichen:
Jedenfalls soweit ein Straftatbestand gleichermaBen als Wirtschafts- wie als "son-
stiges" Delikt zu verwirklichen ist33), durfte die Wirtschaftsstraftat im Rahmen einer
allein an der Tatschuld orientierten Einstufung autgrund ihrer objektiven Dimensio=
nierung (nicht nur im Schadensberelch) ganz regelmdBig als vergleichsweise hoch-
34)

rangig zu beurteilen sein” '’; eine Bagatellelnstellung erschiene danach nur in sel-

tenen Ausnahmefallen gerechtfertiqt. Demgegeniber wiirden bei Zugrundelegung der

27) Kleinknecht/Meyer (FuBn, 7), § 153, Rdnr. 4; Meyer-GoBner (FuBn. 23), § 153,
Rdnr, 13; Schoreit in: Karlsruher Kommentar, 1982, § 153, Rdnr, 27; Zipf, Straf-
prozeBrecht, 2, Aufl, 1977, S. 77; Boxdorfer, NJW 1976, S. 318; Hinerfeld, ZStW
90 (1978), S. 919 f., der auf die fur die Praxis geldufige Quantifizierung der
Strafzumessungsschuld verweist; fir das alte Recht dhnlich Meyer-Goidau, Der
Begrift der "geringen Schuid” In § 153 StPO, 1972, S. 93; Heinitz, Rittler-
Festschrift 1957, S, 332; Cramer, Maurach-Festschrift 1974, S, 495,

28) "Ahnlich Krdmpelmann, Die Bagatelldelikte, 1966, S. 212 f.

29) Insoweit offenbar wie "Strafbegrindungsschuld" gemeint, s.o. Fuin. 20.

30) So vor allem fur § 153 StPO a.F. Krimpetmann (FuBn. 28), S. 213 ff.; &hnlichLG
Kéln, NJW 1962, S, 1024; Peters, Festschrift fur Eb, Schmidt 1961, S. 505; neuer~
dings Bloy, GoltdA 1980, S. 172.

31) Vgl ausfihrlich Krimpelmann_(FuBn. 28), S. 48 ff., 111 ff,

32) Vgl aber auch Rie, NStZ 1981, S. 8, derdle Antithese von Tatschuld und
Tater-schuld fir wenig erglebig halt.

33) vgl. die In § 74c Abs, 1 Nr. 6 aufgefiinrten Straftatbestinde sowle diejenigen der
Abgabenordnung.

34) Zum VeraleichsmafBstab siehe noch unten 2.



- 25 -

Strafzumessungsschuld auch solche Kriterien zu beriicksichtigen sein, die sich
moglicherweise gerade positiv flr den Wirtschaftsstraftiter auswirken kénnten, In
erster Linie sind hier die persénlichen und wirtschaftlichen Verhditnisse sowie das
Vorleben des Taters zu nennen, woraus sich bei sozial voll integrierten Personen eine
grundsatzlich rechtstreue Einstellung des Téters ableiten lieBe. DarGber hinaus wird
es einem finanziell gut gestellten Beschuldigten leichter fallen, nach der Tat deren
Folgen wiedergutzumachen, zumal, wenn lhm eine insoweit positive Auswirkung
avisiert worden ist. SchlieBlich kénnen auch de Ziele und Beweggrinde eines im
Wirtschaftsleben Verantwortung tragenden Beschuldigten, der seine legalen
Méglichkeiten im Einzelfall Gberschreitet, um sich und seinen Betrieb konkurrenzfahig

zu halten, zumindest ambivalent einzuschdtzen sein35),

Wir haben bereits gesehen, daB flr die Frage, weiche der beiden Auffassungen die
zutreffende Ist, weder der Wortsinn noch die formale Stellung der Norm im Pro-
zefrecht taugliche Auslegungskriterien darstellen. Es kénnten sich aber aus dem

funktionalen Bedeutungszusammenhang, d.h. der Bedeutung der Geringflgigkeits—

einsteliungen im Gesamtsystem des Strafverfahrens, Anhaltspunkte fir eine inhalt-
liche Ausflllung des dortigen Schuldbegriffs ergeben,

So wire es denkbar, in der Verfahrenseinstellung wegen Geringfligigkeit einen straf~
zumessungséhnlichen Vorgang zu sehenjé), wobei die quantitative Einstufung der
(insoweit Strafzumessungs-) Schuld als "gering” unter der zusitzlichen Voraus-
setzung, daB ein o6ffentliches Interesse gar nicht vorhanden oder durch Auflagen/
Weisungen zu beseitigen ist, eine gesetzlich vorgesehene Reduzierung des Straf-

37 . :
maBes auf Null®”?? bedingen wUrde38), dhnlich wie dles z.B. auch in § 60 StGB ge-

35) vgl. LG Aachen, JZ 1971, S. 519 ("Contergan-BeschluB"): "durchaus legitime(s)
und wirtschaftlich notwendige(s) Gewinnstreben"; aber auch BGH GoltdA 1979, S.
59 f. Im einzelnen s, die Ausflhrungen zur "Geringflgigkeit" von Wirtschafts-
strafsachen unten 2,

36) Vgl. Kaiser, Strategien und Prozesse strafrechtlicher Sozialkontrolle, 1972, S. 78
ff.; Sessar, ZStW 87 (1975), S. 1035, Anm. 7; Kausch, Der Staatsanwalt - Ein
Richter vor dem Richter?, 1980, S. 111.

37) Die Auflagen/Weisungen stellen jedenfalls keine Strafe im eigentlichen Sinne dar;
zum Strafersatz- bzw, Sanktionscharakter vgl. FuBn, 40 a.E.

38) Ob im Falle, daB die gesetzlichen Voraussetzungen der §§ 153, 153a StPO bejaht
werden, noch ein Rechisfolgeermessen besteht, wird in der Literatur nicht ein-
heitlich beurteilt (vgl. z.B. Meyer-GoBner, FuBn. 23, § 153a, Rdnr, 49; Eb.
Schmidt, FuBn, 25, § 153, Rdnr, 13; Wagner, Festschrift far den 45. DJT 1964, S.
173; Réssner, Bagatelldiebstahl und Verbrechenskontrolle, 1976, S. 95; Rie8 in:
Schreiber (Hrsg.), StrafprozeB und Reform, 1979, S. 141, FuBn, 67), ist aber fur
die hier interessierende Frage der Anwendbarkeit auch chne Bedeutung.
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regelt 'le”). Stellt man demgegenlber darauf ab, daB die Entscheidung Uber die

Einstellung des Verfahrens dem eigenflichen Strafzumessungsakt logisch vorgelagert
ist, ein Gesichtspunkt, der vor allem fir dle staatsanwaltschaftliche Erledigung nach
§§ 153 Abs. 1/153a Abs. 1 StPO von Bedeutung ist“m, so ldgen auch davon
unabhédngige, mehr am gesetzlichen Tatbestand in seiner strafbegrindenden und
~begrenzenden Funktion orientierte, Entscheidungskriterien nahe.

Es ist somit festzustellen, daB sich anhand des funktionalen Bedeutungszusammen-
hangs der Geringflgigkeltseinstellungen keine eindeutige Auslegung des dortigen
Schuldbegriffs ergibt.

Wir missen daher versuchen, durch Abwédgung historischer und objektiv-teleolo—
gischer Kriterien den Sinn und Zweck und damit den Regelungsgehalt der Norm(en)
zu ergrﬁnden“). Den Begrindungen zum E EGSIGB lassen sich hinsichtlich des

Schuldbegriffes keine ausdricklichen Inhaltsbestimmungen entnehmen. Allerdings
heilt es dort, "Gegenstand einer Anderung der §§ 153, 153a StPO ... (kénne) nur
sein, bestehende verfahrensrechiliche Hindernisse, die verzichtbar sind, zu beseij-

tigen, um damit eine weniger zurlickhaitende Anwendung der Vorschriften ... zu

39) Vgl. zur Frage, inwieweit § 60 S{GB als Strafzumessungsregel aufzufassen ist
Schonke/Schréder/Stree (FuBn, 18), § .60 StGB Anm. 1 und 7 mit Verweis auf

Maiwald, ZStW 83 (1981), S. 691und JZ 1974, 5. 775.

40) Vgl. zur Problematik der "staatsanwaltschaftlichen Rechtsprechung” Kausch
(FuBn. 36), S. 50 H. Kausch stelit allerdings insoweit nur auf § 153a Abs. 1 StPO
und die bestrafungsdhnliche Sankiionierungskompetenz der Staatsanwaltschaft
ab, worin er einen VerstoB gegen Art. 92 GG sieht, Jedenfalls seine Feststellung,
daf die Staatsanwaltschaften durch die Praxis ihrer GeringfUgigkeitseinstellungen
faktisch den unteren Rahmen der Vergehenstatbestdnde und damit des Kriminal-
strafrechts festlegten (S. 140 t.) trifft indes auch auf die sanktionslosen Einstei-
lungen nach § 153 Abs, 1 StPO zu., Im Ubrigen erscheint ein strafersetzender
Sanktionscharakter der Auflagen/Weisungen zumindest fir den Fall, daB3 darunter
eine an der Schuld des Taters orientierte Reaktion verstanden wird (so offenbar
neben Kausch a.a.Q. auch Schmitt, ZStw 89 (1977), S. 640; Schmidhduser, JZ
1973, S. 532; Hirsch, ZStw 92 (1980), S. 224 dogmatisch duBerst zweifelhaft,
Nach dem Wortlaut dienen sie ndmlich elndeutig der Beseitigung des "6tfentlichen
Interesses”, das zumindest auch durch auBlerhalb des SchuldmaBstabs liegende
Umstinde bedingt sein kann (dazu noch weiter unten C.). Fir verschiedene
quantitative Schuldgrade in § 153 StPO und § 153a StPO zuletzt Hobe, Festschrift
fur Leferenz 1983, S. 636 ff. Gegen einen strafdhnlichen Sanktionscharakter der
Auflagen/Weisungen wenden sich ausdricklich Hinerfeld, ZStw 90 (1978), S. 920
und Walter, ZStW 95 (1983), S. 55, der in ihnen kein "Derivat des staatlichen
Strafanspruchs” sehen will. Vgl, zuletzt auch Herrmann, ZStW 96 (1984), S. 472.

41) vgl, Larenz (FuBn. 13), S. 315 ff.
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42)

erméglichen " ™’; als solche Hindemisse werden sodann allein die bedingungslosen
wechselseitigen Zustimmungserfordemisse von Staatsanwaltschaft und Gericht sowie
die fehlende Einstellungsméglichkeit unter Auflagen/Weisungen, mithin also keine
den Schuldbegriff unmittelbar betreffenden Eigenarten des aiten Rechtszustandes,
genanntq”. .

Liegt danach der SchiuB nahe, der Gesetzgeber habe insoweit auch keine Anderung
des bis dahin geltenden Rechts bewirken wollen, so erweist sich auch des als wenig
erglebig, denn schon vor der Reform war die Inhaltliche Ausflillung des Schuldbegrifts

bei den Geringflgigkeitseinstellungen im dargesteliten Sinne umstrittenqq).

Vor allem auch kann nicht von einer bils dahin bestdndigen Rechtsprechungspraxis,
die im nachhinein stillschweigend legalisiert worden wére, die Rede sein. Dies ergibt
sich schon daraus, daB die Geringflgigkeitseinstellungen einer obergerichtlichen und
rechtsvereinheitlichenden Nachprifung weitgehend entzogen waren und auch noch
sind%), wenngleich Nr, 83 Ziff. 3 RIiStBV a.F.“é) sowie einige einzelne verdf-
fentlichte Entscheidungen auf eine eher indvidualisierende Auslegungspraxis hin-
deuten, Im besonderen ist hier der spektakuldre "Contergan-BeschluB" des LG

Aachen‘ﬂ)

zu nennen. Ausgehend von der objektiv verwirklichten Tatschuld stitzte
das Gericht seine Einstellungsentscheidung darin vor allem auf zahlreiche subjektive
(Strafzumessungs-) Gesichtspunkte, wie persénliche Interessenkonflikte, wirtschaft-
liche Abhédngigkeiten und Vorstrafen der Angeklagten, dariber hinaus auf deren
Verhalten nach der Tat sowie reine "Rahmenbedingungen" (Lage des Unternehmens,

mangelhafte Uberwachung durch &ffentliche und private Kontrollinstanzen, uniber-

42) BT-Drucksache 7/550, S. 297.

43) BT-Drucksache 7/550, S. 297.

44) Vgl. oben FuB, 27 und 30,

45) Vgl. Wagner (FuBn, 38), S. 174; Kalsbach, Die gerichtliche Nachprifung von
MaBnahmen der Staatsanwaltschaft im Strafvertahren, 1976, S. 75 tf.; Schuth, Die
Einsteilung unter Auflagen im Strafverfahren, 1979, S. 92 ff.

46) "Wurdigung aller Umstdnde des Falles", auch "Verhalten des Beschuldigten nach
der Tat". Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, daB sich Nr. 93 RIStBV
n.F. nunmehr jeglichen Versuchs einer inhaltlichen Bestimmung der "geringen

Schuld™ enthalt.

47) Vgl, oben FuBn, 35.
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sichtliche und unbefriedigende Rechtslage)qa). Hatte im Rahmen der Ausweitung der
Geringfligigkeitseinstellungen von dieser zwar vereinzeiten, aber sehr beachteten
Auslegung des Schuidbegriffs abgewichen werden sollen, ware allerdings eine ent-
sprechende ausdrickliche Stellungnahme in der Begrindung des Entwurfs zumindest

naheliegend gewesen.

In &hnlichem Sinne hatte Meyer-Goldau schon flr das alte Recht das "Schweigen"
des Gesetzgebers durch eine akribische Analyse der historischen und vor allem auch
sprachlichen Entwicklung der  Geringflgigkeitseinstellungen "auszuflllen"
versuchtw). Er kam dabei zu dem Ergebnis einer am "minderschweren Fall® der §§
63 E StGB 1962 und 60 AE StGB orientlerten, sowohl tat- wie tdterbezogene
Umstinde einbeziehenden Auslegung des Schuldbegriffs in § 153 StPO a.F.so), was
in etwa dem Kriterienkatalog des heutigen § 46 Abs, 2 StGB entsprechen dirfte. Zur
Begrindung fihrte er an, schon seit Beginn der unmittelbaren Entstehungsgeschichte
des § 153 StPO im Jahre 190551) habe im Wege einer Parallele zum Absehen von
Strafe stets der Bezug zu einem "unbenannten Strafmilderungsgrund” bestanden;
andererseits sei aber in der Literatur auch die Verbindung zur strafbegrenzenden

52)

Funktion des Tatbestandes hervorgehoben worden™ . In diesem Sinne fille § 153

StPO a.F. einen "Grenzbereich zwischen Strafbarkeit und Strafzumessung" au553).

Indes muf3 eine solche, rein historische Inhaltsbestimmung zu kurz greifen, wenn sie
dabei die erkennbaren mit der Reform der Geringflgigkeitseinstellungen verfolgten
Zielvorsteliungen und deren Ausstrahlungen auf alle Teile des Normgehalts auBer

Acht lieBe. Auch bei fehlenden ausdricklichen Erérterungen kann sich insoweit aus

48) JZ 1971, S. 518-520.

49) Meyer-Goldau (FuBn. 27).

50) Vvgl. die Zusammenfassung a.a.O., S. 93 ff.

51) Vgl. Prot. | der Kommission fUr die Reform des Strafprozesses, 1905, S. 135 f.

52) Meyer-Goldau beruft sich insoweit auf Sauer, Allgemeine ProzefBrechtslehre,
1951, S. 275; ders.: Einflhrung in die Rechtsphilosophie, 2. Aufl, 1961, S, 117 f.;
Sax in: Bettermann-Nipperdey-Scheuner (Hrsg.), Handbuch der Theorie und
Praxis der Grundrechte, Bd. Ill, 2. Halbband, 1959, S. 932; Kleinknecht, JZ 1965,
S. 113, 161; Krimpeimann (FuBn. 28).

53) Meyer-Golday (FuBn. 27), S. 65.
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dem Zusammenhang mit den in der Norm manifestierten Grundsatzentscheidungen

durchaus ein innovatorischer Regelungswille des Gesetzgebers ergeben:

Erkidrtes Reformzlel war die Entlastung der Strafverfolgungsorgane und Gerichte

zugunsten einer Iintensiveren Verfolgung der mittleren und schwereren Kriminali-
5, 54)
tat

Strafrechts

. So bot u.a. der Wegfall frliherer Privilegierungstatbestdnde des materieilen
55) "AnlaB, die Vorschriften der StrafprozeBordnung Uber die Behandlung
von Bagatellsachen zu ﬁberprﬂf;:n .o {und) im Berelch der Bagatellkriminalitat
verfahrensrechtliche Erleichterungen zu schaffen"se).

Unter diesem Gesichtspunkt eines Korrektivs flr die Aufwertung friher materiell~
rechtlich niedrige? eingestutten {(Ubertretungs-) Unrechts liegt auf den ersten Blick
zwar eine am Tatbestand orientierte Auslegung des Schuldbegriffs in §§ 153, 153a
StPO nahe, Entsprechend wird auch von den Vertretern deser Ansicht argumentiert,
die vor allem die strafbarkeitsbegrenzende Zielsetzung der Geringflgigkeitsein~
stellungen hervorheben®””, -

Allerdings ist die weitere Begriffsbildung der Entwurfsbegrindungen und Stellung-
nahmen des Sonderausschusses dlesbezlglich zumindest undeutlich. Als Anwen-
dungsbereich der erweiterten Einstellungsméglichkeiten werden dort neben "Baga-

tellkr-iminalitét"se), Bezeichnungen wie "kleinere Strafverfahren"sg),

60)

"kleinere Kri-
minalitat" und "Klelnkrlmlnalitét61) verwandt; femer findet sich eine Unterschei-

dung zwischen der "Masse der Klelnkrlminalitét"éZ) und einem "dariber hinaus" -

54) SonderausschuB des Deutschen Bundestages BT-Drucksache V/4095, S. 47 f.;
Begrindung E EGStGB 1974, BT-Drucksache 7/550, S. 297 ff.

55) Art. 19 Nr, 206 EGStGB.

56) BT-Drucksache 7/550, S. 297.

57) Krumpelmann (Fun, 27), S. 215; Bloy, GoitdA 1980, S. 173.

58) S. oben FuBin,

59) BT-Drucksache //550, S, 298; 7/551, S. 69.

60) S. vorstehende FuBin,

61) BT-Drucksache 7/1261, S. 26.

62) Fir die es keiner wechselseitigen Zustimmung von Staatsanwaltschaft und Gericht
bedurfen soll und die deliktssp ezifisch auf die Félle der §§ 248a, 259 Abs, 2, 263

Abs. 4, 265a Abs. 3, 266 Abs, 3 StGB beschrinkt sein soll (vgl. BT-Drucksache
7/750, S. 298).
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gehenden Anwendungsbereich, ohne daB dieser ndher bestimmt wirde. Ahnlich
unklar ist auch die Differenzierung zwischen "leichteren Delikten" und - offenbar als
Untergruppe dazu - "Bagatelldellkten"63). SchlieBlich wird in anderem Zusam-
menhang der Schuldbegriff scheinbar véllig von dem der Klein- bzw, Bagatédikrimi~
nalitat getrennt, wenn ein "geringer Schuldvorwurf” als Voraussetzung fur die Ein=
stellung von "kleiner Kriminalitat" bezeichnet wlrdem.

Vor allem aber ist schwer vorstellbar, daB die materieli~rechtlichen Privilegien weg-
gefallen sein sollen, um sogleich im Rahmen desselben Reformprogramms und funk-
tionell praktisch unverdndert, nun aber im "prozefrechtiichen Gewand", wieder
aufzuleben. '
Vielmehr solite dem Wegfall der Uberiretungstatbestinde und damit einer klareren
Grenzziehung zwischen strafbarem und nicht strafbarem UnrechtGber §§ 153, 153a
StPO eine sachgerechtere Einzeifallepischeidung als dies nach dem alten
Rechtszustand méglich war, entsprechenés). Dafir seien z.B. dle untersc-hiedlichen
Schadensauswirkungen beim Opfer sowie "eine riicksichtslose Einstellung beim
Tater” relevantéé), wenn auch eine (insgesamt?) "strengere Beurteilung der bisher
unter Privilegierungstatbestdnde fallenden Sachverhaite” nicht beabsichtigt sei67). Es
zeigt sich also, daB dle gesetzgeberischen Zielvorstellungen insoweit nicht nur eine
Verlagerung der stratbarkeitsbegrenzenden Funkiion friherer Ubertretungs-
tatbestinde vom materiellen ins prozessuale Recht, sondern darlber hinaus auch
eine groBere Einzelfallgerechtigkeit umfaten, Dabei wird durch die Bezugnahme auf

tdterbezogene Kriterien eine individualisierende Tendenz deutlich,

Spricht nach alledem dlie Parallelitdt der Reform bei den Geringflgigkeitseinstellungen
mit der Abschaffung der Ubertretungstatbestinde eher fir eine individualisierende
Auslegung des Schuldbegriffs, muB doch beachtet werden, daB darin nur ejn AniaB
fir die Ausweitung der Einstellungsméglichkeiten gesehen werden kann, So bestand

dle verfahrensékonomische Notwendigkeit einer Entlastung der Justiz als Hauptmotiv

63) Vgl BT-Drucksache 7/1261, S. 27.
64) BT-Drucksache 7/550, S. 298.

65) SonderausschuB des Deutschen Bundestags, BT-Drucksache 7/1261, S. 17,

66) BT-Drucksache 7/1261, S. 17, rechte Spalte.

67) BT-Drucksache 7/1261, S. 17, linke Spalte,
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flr die Erweiterung der Geringfligigkeitseinstellungen auch bereits zuvor und unab-
hédngig davon.

Allerdings bedingt auch diese gesetzgeberische Intention nicht eine Eingrenzung der
Schuldkriterien auf objektive Tatmerkmale, Zwar dirfte ein insgesamt spurbarer
Entlastungseffekt nur bei einer breiten Anwendung der Geringflgigkeitseinstellungen
und damit einer faktischen Entkriminalisierung besonders typischer und objektiver
Fallkonstellationen erwartet worden sein, gleichwohl ist, wie wir gesehen haben,
weder eine Beschriankung auf "massenhafte Kleinkriminalitdt" vorgesehen gewesen,
noch pauschal eine Gleichsetzung von Kleinkriminalitdt und Massenkriminalitét
statthaftéa). Zudem ist nicht zu verkennen, da auch und gerade in Justizbereichen
mit maglicherweise - personeil {noch) unzureichend ausgestatteten
Sonderzustidndigkeiten (Wirtschafts-/Umweltkriminatitdt) und absolut geringem
Verfahrensaufkommen Kapazitdtsprobleme auftreten und eine Entlastung von Néten

69)

wére ", auch wenn vom SonderausschuBl Arbeitsiberiastung ausdricklich als
sachfremdes Motiv flr eine Geringflgigkeitseinsteilung angesehen worden ist70)_
Dem Interesse einer mdglichst effektiven Justizentlastung entsprechen jedenfalls
maglichst weite Einstellungsvoraussetzungen, Zwar kénnen sich bei der Abwégung
mehrerer - sprich: auch titerbezogener - Kriterien konstruktiv nicht nur mehr
schuldmindernde sondern auch vermehrt schulderhéhende Gesichtspunkte ergeben,
als dies bel einem nur an der objektiven Tatschuld orientierten Schuldbegriff der Fall
wdre; insgesamt jedoch dirfle eine individualisierende Auslegung aufgrund der
zahlreicheren Anknipfungspunkte eher weitere Anwendungsfelder der §§ 153, 153a
StPO eréffnen71),

68) Vgl. dazu Kaiser, ZStW 90 (1978), S. 878 f., der aber auf den Erfahrungswert, daf3
Bagatellkriminalitdt (regelmdBig) zugleich Massenkriminalitdt sei, hinweist. Dariber
hinaus wdre eine breite faktische Entkriminalisierung materiellrechtlich als strafbar
definlerten Unrechts Uber §§ 153, 153a StPO angesichts des Ausnahmecharakters
der Normen ohnehin nicht denkbar (vgl dazu noch weiter unten 2.a. und C.2.).

69) Vgl dazu zuletzt Wassermann, Kriminalistlk 1984, S, 21,
70) Vgl. BT-Drucksache 7/1261, S. 28.

71) Maglicherweise ist in diesem Sinne auch eine Parallelziehung der Entwurfsbegrin-
dung zu deuten, wenn dort fir den neuen § 153a StPO von einer dem § 59 StGB
in der Fassung des 2. StrRG "entsprechenden Erledigung" die Rede ist. Die
Verwarnung mit Strafvorbehalt kniipft inrerseits ndmlich eindeutig an die konkret

- verwirkte Strafe an,
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Als Zwlischenergebnis kénnen wir damit feststellen, daB eine Analyse der mit der
Erweiterung der Geringfigigkeitseinstellungen verbundenen gesetzgeberischen
Intentlonen auf einen Individualisierenden, d.h. an Strafzumessungskriterien orien-
tierten, Schuidbegriff in §§ 153, 153a StPO schlieBen lassen., Dieses Resultat ent-
spricht nicht nur der in der Literatur herrschenden Auffassung, sondern auch ver-
einzelten, aber beachteten Anknlpfungen der frGheren Rechtsprechung, zu denen
im Falle entgegengesetzter Regelungsabsicht eine ausdriickliche Stellungnahme des
Gesetzgebers nahegelegen haitte.

Zu prifen bleibt jedoch, ob eine derartige Auslegung nicht in Widerspruch zu son-

stigen und héherrangigen Wertentscheidungen des Rechts steht”2)

. Diesbezlglich
sind eine unzuldssige Durchbrechung des Legalitdtsprinzips sowie ein Versto gegen

Art, 92 GG zu erdértern:

Die Vertreter eines objektivierten Tatschuldbegriffs leiten ihre Auffassung maBgeblich
aus dem Ausnahmeregelungscharakter der §§ 153, 153a StPO in bezug auf das
Legalitdtsprinzip her, Eine Durchbrechung des grundsédtzlichen Gebots einer gleich-
méBigen und vollstindigen Verfolgung aller (bekanntgewordenen) Straftaten und
"gegen jeden Verdéchtigen"73) dlrfte nur strafbegrenzende, nicht individualisierende
Funktion habenn). Insoweit seien die Geringflgigkeitseinstellungen "Ergebnis einer
kriminalpolitischen Entscheidung zugunsten der intensiveren Bekdmpfung schwerer
Taten"75), die auch materiell-rechtlich hitten ausgestaltet werden kénnen,

Zutreffend an dieser Argumentation ist, daB Uber eine indvidualisierende Auslegung
des Schuldbegriffs in der Tat Rechtsfolgeerwédgungen, die ansonsten der richterlichen
Urteilsfindung vorbehalten sind, in die Sachaufkldrungsphase, im Falle der
staatsanwaitschaftlichen Einstellung sogar in das Ermittlungsverfahren, vorverlagert
werden und insoweit auch in den grundsétzlichen Geltungsbereich des Legalitdts-
prinzips76) hineinreichen, Ubersehen wird indes, daB der Legalitdtsgrundsatz per se

'nicht verfassungsrechtlich unabdingbar festgeschrieben Ist, gesetzliche Ausnahmen

72) Vgl Larenz (FuBn. 13), S. 325 ff,

73) Zuletzt BVerfG, NStZ 1982, S. 430.

74) Krimpelmann (Fuin, 27), S. 214 f.; Bloy, GoltdA 1980, S. 172,
75) Bloy, wie Fuin. 74.

76) Vgl Kleinknecht/Meyer (FuBn. 7), § 152 StPO, Rdnr. 2.
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zu §§ 152 Abs. 2, 170 Abs. 1 StPO mithin zuldssig sind, soweit sie damit nicht
andere, méglicherweise hinter dem Legalitdtsprinzip stehende Verfassungswerte
verletzten, In diesem Sinne ist vor allem das aus Art. 3, 19 und 20 GG herzuleitende
Gebot gleichméBiger Rechtsanwendung zu beachten, Es ist allerdings nicht ersicht-
lich, daB es insoweit bei einer individualisierenden Auslegung des Schuldbegritfs

sungspraxis nicht emsthaft behauptet wlrd77).

Zumindest teilweise in Zusammenhang mit dem Legalitdtsprinzip dlrfte auch der

Richtervorbehalt des Art. 92 GG zu sehen sein, der angesichts der Auflagenertei-

lungskompetenz der Staatsanwalischaft verschiedentlich gegen § 153a Abs, 1 StPO
vorgebracht worden ist78). Gegen eine Strafzumessungsgesichtspunkten folgende
Einstellungspraxis Insgesamt kdnnte er allerdngs nur dann sprechen, wenn man auch
darin - sehr viel grundsdtzlicher ~ bereits "Rechtsprechungstétlgkeit"79) sdhe, Als
Ansatzpunkt kommt insoweit wiederum in Betracht, daB "Entscheidungsfelder", die
ansonsten der rechtsprechenden Gewalt vorbehalten blieben, auf die
Staatsanwaltschaft vorverlagert werden, die Staatsanwaltschaft also quasi den
unteren Rahmen des Kriminalstrafrechts festlegtem. Jedoch wire dies auch bei einer
anderen als Strafzumessungsgesichtspunkten folgenden, z.B. objektivierten
Auslegung des Schuldbegriffs der Fall, Es handelt sich also erneut um die grund-
sdtzliche Problematik der Kompetenzzuweisung zwischen Staatsanwaltschaften und
Strafgerichten, die im Rahmen dieser Abhandlung nicht zu entscheiden Istan.
Dagegen kann die bloBe Heranziehung von ansonsten in anderem Zusammenhang

stehenden Entscheidungskriterien fir sich keine funktionale Bedeutung haben, d.h.

77) Eine andere Frage Ist allerdings, Inwieweit die Praxis der Geringflgigkeitsein—-
stellungen dem auch tatsdchlich gerecht wird. Indes ist dies zundchst keine
normative, sondern eine rechtstatsdchliche Problematik die allerdings auch -
reflektiv - Auswirkungen auf die rechtspolitische Normbeurteilung haben kann;
vgl. insoweit zur Grundkonzeption der Untersuchung oben 1. Kapitel.

78) Vgl. Kausch (FuBn. 36), S. 43 ff.; Schmitt, ZStw 89 (1977), S. 640; Hirsch, ZStW
92 (1980), S. 231,

79) Vgl. zum Begriff Maunz-Diring-Herzog, Kommentar zum Grundgesetz, Art. 92,
Rdnr, 20 ff.; Kausch (Fuin. 36), S. 70 ff.

80) Vgl. Kausch (FuBn, 36), S. 140 und oben FuBn, 40. Dagegen Géssel, Festschrift
fur DGnnebier, S. 137 .

81) S, oben 1. Kapitel a.E.
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staatsanwaltschaftliche Entscheidungstitigkeit wird nicht bereits dadurch Rechtspre-

chung, dafl sie deren Leitlinien ibernimmt,

Unser Zwischenergebnis kann somit als bestétigt gelten:

Der Schuldbegriff der Geringflgigkeitseinstellungen knipft nicht nur an objektive, tat-
spezifische, sondern auch an titerbezogene Kriterien an, Bezugspunkt fir die Quan-
tifizierung ist in diesem Sinne die Strafzumessungsschuld, wie sie insbesondere in § 46
Abs, 2 StGB spezifiziert ist,

Klarzustellen bleibt aber schlieBlich, daB damit nicht etwa die Transformation sdmtlicher
Strafzumessungskriterien in den Schuldbegriff der §§ 153, 153a StPO erfolgt, diese viel-
mehr nur insoweit Berticksichtigung finden kdnnen, als sie an die konkrete Tat als Grund-
lage jeder Schuldbeurteilung anknlpfen. An dieser Voraussetzung dlrfte es zumindest
regelméBig bei den Prdventionszwecken I‘ehlenBZ), die indes fur das "6ffentliche Interes-

se" von mafBgeblicher Bedeutung sind83).

82 Nach ganz Uberwiegender und zutreffender Ansicht in Rechtsprechung und
Literatur (vgl. 2.B. Schéncke/Schréder/Stree, Vorbem. §§ 38 ff., Rdnr. 6 ff., 13, §
46, Rdnr, 5; BGH St 20, 264 ff. (266 f.) m.w.N. kénnen Priventionsgesichtspunkte
bei der Strafzumessung nur Im von der Schuld vorgegebenen Strafrahmen
bericksichtigt werden, was eine inhaltliche Differenzierung voraussetzt (a.A, z.B.
Jakobs, Schuld und Privention, 1976, der Schuld und Privention fir untrennbar
hélt). Die geldufige Verwendung des Begriffs "Strafzumessungsschuld” fiir die
Summe aller StrafmaBkriterien ist daher zumindest irrefihrend und die
Mormfassung der §§ 153, 153a StPO jedenfalls insoweit erfreulich deutlich, indem
ausdricklich zwischen "Schuld" und "&ffentlichem Interesse” unterschieden wird.

83) Dazu unten C,
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2. "Geringflgigkeit" bel Wirtschaftskriminalitat

In Konsequenz des vorstehenden Ergebnisses ist zundchst festzuhalten, daB Wirt-
schaftssiraftaten jedenfalls nicht eo ipso fir eine Einstellung wegen Geringfigigkeit
ausscheiden. Durch die Ankniipfung des Schuldbegriffs in §§ 153, 153a StPO an de
Regeln der Strafzumessung ist eine generelle Einengung des Anwendungsbereichs
dieser Vorschriften Gber dle Beschriankung auf Vergehenstatbestdnde hinaus - z,B.
auf die typischen Fallkonstellationen massenhafter Kleinkriminalitdt - nicht méglich.

84) objektive wie subjektive Gesichtspunkte,

Vielmehr sind grundsétzlich gleichrangig
dle dle Schuld des Téters beeinflussen kdénnen, im Einzelfall gegeneinander

abzuwégen,

Ebenso ist durch die AnknGpfung an die Strafzumessungsregeln der Weg flr die kon-
krete Schuldquantifizierung gewiesen. Zwar koénnen weder die Einstellung unter
Auflagen/Weisungen noch dlejenige nach § 153 StPO selbst Strafzumessung im
eigentlichen Sinne sein, da Ja gerade keine Strafe verhdngt wird, doch grenzen sie
faktisch den Bereich des "zu bestrafenden” Unrechts nach unten ab85). In ihrer
Negativfeststellung, daB bei fehlendem bzw, durch Auflagen zu beseitigendem
"offentlichen Interesse™ kein strafwdlrdiges Verschulden vorliegt, sind also auch den

Geringflgigkeitseinstellungen zumindest Elemente realer Strafzumessung immanent,

Indes ist mit der Einbindung der Entscheidung Uber eine Geringflgigkeitseinstellung in
die allgemeine Schuidquantifizierung der Strafzumessung nur eine konstruktive
Leitlinie gewonnen, Uber die gesetzlichen Strafrahmen sowle die fir die Strafzu-
messung k. d.R, relevanten Gesichtspunkte hinaus sind normative Handlungsanwei-
sungen fir die Einzelfallzuordnung nicht vorhanden. Allein aus einer bestimmten
Kombination von strafzumessungsrelevanten Gesichtspunkten 1&6t sich aber keine

86)

dieser Kombinatlonen addquate Strafe herleiten™~’, Der Strafrahmen gbt zwar grobe

Anhaltspunkte einer "realen Strafenschlchtung"87), eine "gleichsam unsichtbare

84) Vgl. KG DRZ 1948, S. 181 und BGH VRS 31, S. 429; Schénke/Schréder/Stree
(FuBn. 18), § 46 StGB, Rdnr. 58,

85) Vgl. oben FuBn. 40.

86) Albrecht in: Kerner/Kury/Sessar (Hrsg.), Deutsche Forschungen zur Kriminali-
tatsentstehung und Kriminalititskontrolle, 2. Teilband, 1983, S. 1311,

87) Bruns, Strafzumessungsrecht, 2. Aufl, 1974, S. 83.
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kontinuierliche Schwereskala aller méglichen Félle“se)

kann er jedoch allenfalls in
der abstrakten Vorsteilung normieren. Entsprechend ist der einzelne Strafausspruch
trotz grundsitziicher Revisibilitit letztlich auch nur auf VerstéBe gegen die
allgemeinen Prinzipien, z,B, der Mindest- und Héchststrafe89) sowie die aner-

20 der Strafzumessung hin rechtlich Dberprafbargn.

kannten Kriterien
Fir die Bestimmung "geringer Schuld" Im Rahmen einer Geringflgigkeitseinstellung
gilt im Prinzip nichts anderes, Allerdings bedarf es insoweit keiner konkreten Straf-
manestsetzung92), sondern lediglich der Zuordnung zu einem unteren Bereich
denkbarer Schuldquantitdt, Auch stellt sich die Problematik der rechtlichen Uber-

prifbarkeil, da weitgehend gesetzlich geregelt, anders93)

. Die "Abwdagung im Ein-
zelfall" jedoch entspricht inhaltlich vollstdndig richterlicher Strafzumessungstatigkeit

und begegnet damit den gleichen Schwierigkeiten.

a. Bezugspunkt der Geringflgigkelt
Im AnschluB an Nr. 83 Ziff. 3 RiStBV a.F. wird dle Schuld heute allgemein dann als

"gering" angesehen, wenn sie im "Vergleich mit Vergehen gleicher Art nicht

unerheblich unter dem Durchschnitt liegt"%)

und damit ein empirischer Mittelwert
zum MaBstab erhoben, der seinerseits der qualitativen wie quantitativen Bestimmung

bedarf.

88) Bruns (Fufin, 87).

89) Vgl. z.B. OLG Stuttgart, MDR 1961, S, 343 mit Besprechung bei Bruns (Fu8n. 87),
S. 82 f.; QLG Frankfurt, NJW 1980, S. 654.

90) BGH GoltdA 1979, S, 60; BGH bei Seibert, MOR 1959, S. 259; BGH NStZ 1981, S.
389.

91) Vgl im einzelnen Schénke/Schréder/Stree (FuBn., 18), § 46 StGB, Rdnr. 65 f,
m.w.N. und Bruns (FuBin, 87), S. 645 ff.

92) Vgl. aber Boxdorfer, NJW 1976, S. 319, der als Voraussetzung fir § 153a StPO
eine fiktive Strafe in Hohe von 10-20 Tagessdtzen ansieht,

93) Insoweit kommt m,E, der Unterscheidung zwischen Beurteilungs- und Ermessens-
spielraum keine praktische Relevanz zu; vgl aber 1, Kapitel, FuBn. 55,

94) Kleinknecht/Mevyer (FuBn, 7), § 153, Rdnr. 4; Meyer-GoBner (FuBn, 23), § 153,
Rdnr. 13; Schorelt (FuBn. 27), § 153, Rdnr, 32; samtlich unter Bezug auf Ecki, JR
1975, S. 100. A.A, friher Heinitz in: Rittler-Festschrift 1957, S. 332, wonach auch
ein Vergleich zum "Schuldgehalt der kriminellen Vergehen im aligemeinen®
herzustellen ist; ferner Eb. Schmidt (FuBn, 25), § 153, Rdnr, 4, der auf den Grad
der unsozialen Einstellung des T&ters abstellen will,
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Unklar ist bereits der duBere Bezug des Vergleichs:

Woilte man "Verfehiungen gleicher Art" allein auf den jeweiligen Straftatbestand
beziehen, hitte dies die eigentimiiche Konsequenz, daB VerstéBe gegen spezielle
wirtschaftsstrafrechtliche Vorschriften nur mit anderen Wirtschaftsstraftaten ver-
glichen wirden, wdhrend Wirtschaftsstrafsachen, die z.B. unter § 263 StGB sub-
sumiert werden, an aligemeinen (Klein-) Betrlgereien zu messen wéren, Eine derart
unterschiedliche Behandung kann indes nicht gewolil sein. Sinnvollerweise missen
daher als "Verfehlungen gleicher Art" nicht nur solche, die denselben Straftatbestand
erfiillen, sondem - zumindest als Korrektiv = auch &dhniiche Lebenssachverhaite

95)

angesehen werden , Wirtschaftsstrafsachen also stets auch nach Ihrem Stellenwert

Innerhalb des Gesamtaufkommens wirtschaftsdelinquenten Verhaltens beurteilt
werden.

Dariber hinaus Ist vor allem der begriffliche Bezugspunkt des "Durchschnitts"
zweifelhaft, Im allgemeinen Strafzumessungsrecht wird zur Strafquantifizierung
tellweise auf einen “gedanklichen Durchschnittsfall ..., dessen Strafwdirdigkeit etwa

96)

in dle Mitte des Strafrahmens veriegt werden muB" abgestellt. Ist diesbeziglich

bereits fraglich, ob und wie eine derartige "Fixierung eines Nullpunktes der
7

Strafzu meSSung"9

8)

allein aufgrund elner abstrakt-gedanklichen Leistung Uberhaupt
méglich. lst9 , erscheint jedenfalls seine Verwendung als Bezug flr die "geringe
Schuld" der Bagatelleinstellungen nicht angdnglg. Dies ergibt sich nicht nur aus dem
mangelnden empirischen Bezug, sondern vor allem daraus, dafl die "Mitte des
Strafrahmens" auch bei den Vergehenstatbestinden regelmdBig in einer Héhe
anzusledeln Ist, die zu dem denkbaren Bagatellbereich, in dem von einer (Kriminal-)
Strafe vollig abgesehen werden kdnnte, nicht mehr in eine verninftige Relation zu
setzen ist,

Knipft man dagegen an de tatsdchlichen Schuld- und Strafbemessungen friherer
bzw. paralleler Fille zur Ermittiung des "Durchschnitts™ an, ist zu berlcksichtigen,

daB sich die Fille der Strafausspriiche im unteren Berelch der gesetzlichen Rahmen

95) So verstanden nihert sich der Bezug der GeringfUgigkeitsbestimmung faktisch
dem Ansatz von Heinitz (s, vorstehende FuBn.), ohne daB allerdings eine Gesamt-
bewertung sdmtlicher "Vergehensschuld" beabsichtigt oder erforderlich wire.

96) Bruns (FuBn, 87), S. 85 m.w.N.

97) Bruns (FuBn, 87), S. 86.

98) Vgl. Albrecht (FuBn, 86), S. 1312; ferner Zipf, Die StrafmaBrevision, 1969, S. 78.
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bewegt99). Bei einer rein rechnerischen Durchschnittsbestimmung kénnte sich daher
einerseits die Folge ergeben, daB weniger hohe Strafen den Durchschnitt Uber das
Niveau der meisten Fille anheben und sich der Regelfall bereits im Bagateilbereich'
befindet. Mag dies auch der aktuellen Erledigungspraxis in bestimmten Bereichen der
Verkehrs- und alligemeinen Steuerkriminalitit entsprechen, erscheint es doch
grundsétziich bedenklich, den GroBteil des materiell-rechtlich als strafbar definierten
Unrechts auf diesem Wege faktisch zu entkriminalisieren und somit die
grundsétzlichen Wertentscheidungen des Gesetzgebers zu unterlaufenwo).

Andererseits ist aber auch die gegenteilige Konsequenz denkbar, Fehlen namlich
extrem hohe Schuldzuweisungen, konnte der rechnerische Durchschnitt schon so
niedrig liegen, daB eine erhebliche quantitative Abweichung nach unten, die dann
den Bagatellbereich kennzeichnen wirde, gar nicht mehr denkbar wére. Ebenso
dirfte sich die Situation vielfach darsteilen, wenn man statt auf den rechnerischen
Durchschnitt auf den Median der Félle oder den "Regelfali" als den statistisch
héufigsten101) abstelite, Auch dese Folge, daB gerade bei Delikten, die schon ganz
regelmdBig nur geringen Schuldgehalt aufweisen, Bagatelleinstellungen mangels
erforderlicher Durchschnittsabweichung nicht mehr in Betracht kdmen, wie dies in
einzelnen Bundesldndern zeitweise flr den Ladendiebstahl tatsdchlich per Richtlinien
festgelegt warmZ), kann indes nicht sinnvoll sein, da sie der ver-
fahrensékonomischen Intention des Gesetzgebers zuwiderliefe und auSerdem eine
falsche Gewichtung der Geringflgigkeltseinstellungen Im Gesamtsystem der Ver-

gehensstratbarkeit bedeutete.

Ein "Durchschnitt" als Bezugspunkt fur die Geringflgigkeitszuordnung kann somit
weder rein gedanklich-abstrakt noch allein auf rechnerischem Wege ermittelt wer-
den. Erst eine Verknlpfung beider Komponenten wird der Problematik gerecht, Dabel
ist davon auszugehen, daf einerseits "geringe Schuld" begrifflich Quantifizlerung

bzw. Quantifizierbarkeit bedeutet, dafl aber andererseits die Rechtsfoige

99) BGH NJW 1976, S. 2355.
100) S. aber noch weiter unten,

101) Vgl Bruns (FuBn, 87), S. 85 und BGH NJW 1976, S. 2355.

102) Vgl Kausch (FuBn, 36), s. 149 m,w.N. insoweit durfte konstruktiv allerdings an
das "étfentliche Interesse” angeknlpft worden sein.
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"Elnstellung" gegeniiber der Alternative (Kriminal-) Strafe einen qualitativen Unter-
schied ausmacht. Dem Bereich "geringe Schuld" entspricht eben nicht nur das Aqui-
valent "geringe Strafe", sondern auch dle Méglichkeit der Straffreiheit als fundamen-
tales aliud. Vor ailem diese Alternativitdt muB daher bei der Entscheidung Uber eine
Geringfugigkeitseinstellung -~ anders als bei der Strafzumessung im eigentlichen Sinne
- im Mittelpunkt stehen und entsprechend "geringe", d.h. méglicherweise nicht
strafwirdige Schuld abgegrenzt werden. Indem sich de Einzelfallabwédgung in diesem
Sinne also stets an threr dichotom formulierten Fragestellung zu orientleren hat, geht
sie aber Uber das rein quantitative Element hinaus,

In Konsequenz dieser Uberlegungen bedarf es weniger eines wie auch Immer zu
bestimmenden Durchschnittswerts als Fixpunkt einer gleichmaésigen Schuid im Sinne
von Strafquantifizierung. Vielmehr muB3 in Abgrenzung zum Bagatellbereich lediglich
der jeweilige Regelfall absolut strafwirdigen Schuldgehalts ermittelt werden, Insoweit
sind gleichermaBen die Bertcksichtigung empirischer Erfahrungen wie normative
Wertungen erforderlich, Zumeist wird der Regelfall als statistisch haufigster auch dem
Regelfall absoluter Strafwirdigkeit entsprechenms), und zwar unabhidngig von der
dafir regeimdBig ausgeworfenen Strafhéhe, Geringflgig sind dann solche
Schuldgehalte, dle q-uantitatlv soweit darunter liegen, daB sie elne qualitativ andere
Regelung, ndmlich Straffreistellung erlauben, Dabei kann dese Distanz zum Regelfall
unterschiedlich sein, je nachdem, in welchem Bereich des Strafrahmens er sich
befindetw“).

Sollte sich andererseits ergeben, dafl berets der (statistische) Normaifall im Bereich
nur bedingter Strafwirdigkeit angesiedelt ist, d.h. ein Regeifall absoluter Strafwirdig-
keit in vergleichbaren Féllen Uberhaupt nicht vorkommt, muB gepruft werden, ob
eine solche praktische Handhabung mit dem in den Strafnormen konkretisierten
Wertentscheidungen des Gesetzgebers zu vereinbaren ist, Dies kénnte z,B. der Fall
sein, wenn ein Straftatbestand urspringlich gewichtigere Delinquenzformen im Auge
hatte, als schiieBlich Uberwiegend darunter subsumiert werden oder sich die

Rechtsauffassungen hinsichtlich der Schwereeinschdtzung bestimmter Delikte

103) In diesem Sinne offenbar auch die herrschende Meinung, denn ansonsten wdre
eine "nicht unerhebliche Abweichung vom Durchschnittsfall" als Voraussetzung
der Bagatelleinste!llungen nicht sinnvoll, vgl. oben,

104) Ahnlich Kunst, ©OJZ 1972, S. 537, der darauf hinweist, daB dem Ermessen in den
unteren Bereichen (derStrafzumessung) engere Grenzen gesetzt sind als bei der
Beurtellung erschwerender Umstéinde.
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allgemein verschoben haben 105)

. Nur dann scheint es gerechtfertigt, den groBten
Teil der Jeweiligen Tatbestandsverwirklichungen hinsichtlich ihrer Strafwirdigkeit zur
Disposition zu stellen; im Ubrigen wéare dagegen - und insoweit abweichend von der
tatsdchlichen Praxis -- nochmals eine qualitative Abstufung erforderlich, um die

konkrete Schuld als "gering" ansehen zu kénnen,

Zur Frage, ob flr § 153a StPO ein héheres MaB an Schuld angéngig ist als fir die

sanktionslose Einstellung nach § 153 StPO106), wird Uberwiegend auf die Identitat

der Schuldbegriffe in den beiden Einstellungsvarschriften verwiesen107). Diese
Auffassung erscheint auch zutreffend, da die Auflagen/Weisungen in § 153a StPO
nicht an die Schuld, sondern ausdricklich an das erhdhte "offentliche Interesse”
anknijpfenws). Die Argumentation von Hobem”, der im "offentlichen Interesse"
wiederum den Aspekt einer schuldangemessenen Reaktion beriicksichtigen will, wird

insoweit der begrifflichen Differenzierung des Gesetzes nicht gerecht,

b. Kriterien der Schuldguantifizierung im Einzelfall

In diesem Sinne sollen nunmehr anhand des Katalogs in § 46 Abs. 2 StGB die we-
sentlichen Strafzumessungsgesichtspunkte in Hinblick auf ihre mégliche Bedeutung
fir den SchuldmaBstab in Wirtschaftsstrafsachen untersucht werden, Freilich kann

die Darstellung nur typische Bemessungsleitlinien aufzeigen; zum einen sind die

10)

denkbaren Kriterien nicht abschiieBend festgelegt1 , Zum anderen ist ihre Ge-

wichtung nicht abstrakt und fir die Fllle aller Einzelfélle méglich””.

105) Insoweit ist allerdings fraglich, ob dle urspringliche Wertung des (historischen)
-Gesetzgebers ohne welteres von der Praxis "korrigiert" werden darf oder ob es
nicht zundchst bereits legislativer Reforminititiven bedarf.

106) So Hobe, Leferenz-Festschrift 1983, S, 637,

107) Meyer-GofBner (Fuin, 23), § 153a Rdnr, 17; Schoreit (FuBn, 27), § 153a, Rdnr,
16; Eckl, JR 1975, S. 100,

108) S. auch oben Fufn, 40.
109) wie FuBn, 106.
110) BGH bei Dallinger, MDR 1971, S. 721.

111) Schénke/Schréder/Stree (FuBn, 18), § 46 StGB, Rdnr. 10 und 58,
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§ 46 Abs. 2 StGB nennt als objektive, tatbezogene Strafzumessungskriterien "die Art

der Ausfihrung und die verschuldeten Auswirkungen der Tat".

Wie bereits ausgefihrt, werden sich diesbeziglich gréBer dimensionierte Wirtschafts—
delikte gegentiber allgemeinen Strafsachen eher ais schwergewichtig darstellen, So
sind vor allem die absoluten Schadenssummen nicht selten betrdchtlich, wenn auch
nicht immer als im strafrechtlichen Sinne kausal bzw. vorsdtzlich verursacht
nachweisbar”Z). Dartber hinaus ist nach herrschender Meinung113) das AusmaB
von Gefdhrdungen fremder Rechtsglter, wie sie im Rahmen "unsauberer” Geschafts-
praktiken und besonders bei verzégerlichen Konkursanmeldungen regelmdgBig ein-
treten, im SchuldmaB zu berlcksichtigen. Aber auch die Tatdauer bzw. der Tatum-
fang bei Dauer- bzw, Fortsetzungsdelikten werden in diesem Vergleich nicht seiten
gegen geringe Schuld von Wirtschaftsstrattdtern sprechen,

Im Internum der Wirtschaftsdelinquenz sind dagegen durchaus zahlreiche Differen~
zierungsméglichkeiten denkbar., So mag beispielsweise ein absolut beachtlicher
Schaden von DM 10.000 im Rahmen eines Millionengeschafts sowohl fir den Téter
wie das Opfer als vemachléssigungswﬁrdlg1M) und mdégen bestimmte Fristiber-
schreitungen bei Steuer- und Sozialversicherungsanmeldungen als branchen(blich
erscheinen, Ein strafbarer Vertrauensbruch im Geschéftsverkehr wird sich je nach der
Rolle des Opfers beim Zustandekommen des Kontrakts unterschiedlich darstellen,
wollr moglicherweise dem Grad des Uber das zivilrechtliche Rehabilitationsinteresse
hinausgehenden Strafbedurfnisses des Geschddigten im nachhinein indizielle
Bedeutung zukommen kénnteHS). SchlieBlich kann insbesondere bei &ffentlichen
Opfern von Bedeutung sein, inwieweit ein unklarer Regelungsbestand oder eine
mangelhafte Kontrolltatigkeit die Tat beglnstigt haben1 16).

Ob im Einzelfall eher dem internen oder dem Vergleich mit der allgemeinen Krimi-
nalitdt entscheidende Bedeutung zukommt, kann hier nicht enischieden werden,

Unter Glelchheitsgesichtspunkten wére es jedenfalls nicht angdngig, wenn Wirt-

112) Dazu ausfihrlich unten 3, Kapitel {l, B. 2, b.

113) Vgl. BGH VRS 14, S. 258; Schénke/Schréder/Stree (FuBin, 18), § 46 StGB, Rdnr.
19.

114) Vgl zum "relativen Schadensbegriff” unten 3, Kanitel |, B, 2. b.
115) Vgl. dazu ausflhrlich unten 3. Kapitel Ii. B, 3.

116) Vgl. Schénke/Schréder/Stree (FuBn, 18), § 46 StGB, Rdnr. 24; StA Frankfurt,
Natur + Recht 1982, S. 117.
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schaftsdezernenten der Staatsanwalischaft bzw, Richter einer Wirtschaftsstrafkammer

allein ersteren, Angehérige sonstiger Justizorgane dagegen nur den zweiten Weg wahiten.

Von den subjektiven Kriterien der Strafzumessung nennt § 46 Abs. 2 StGB als “erste unter

glei<:hen“1 17 die "Beweggriinde und Ziele des Taters",

Hier werden sich wie stets eigennitzige Motive, als da sind Egoismusna) und Habgier,
grundséatzlich negativ auswirken, Auch Streben nach beruflichem Erfolg und geschaft-
lichem Gewinn, selbst wenn dies indirekt den Kunden zugute kommt, ist vom BGH je-
denfalls nicht als strafmildernd angesehen worden119). In diesem Zusammenhang durfte

insbesondere von Bedeutung sein, ob der Tater offensiv, d.h. in Bereicherungsabsicht und
zur Vermehrung seines Vermdgens oder eher defensiv, also zur Abwendung von Schéden
vorgegangen ist120)_ "Handeln aus Not oder einer sonstigen Zwangslage"121) wird
gerade in zahlreichen Fallkonstellationen von Konkursdelikten122) vorliegen und im
Vergleich mit z.B. betrigerischen Bankrotten eine qualitativ andere Sachbehandiung

rechtfertigen kdnnen,

Uber die "Gesinnung" des Titers und den "bei der Tat aufgewendeten Willen" flieBen

Quantitdten der verbrecherischen Energie123) und des UnrechtsbewuBtseins124), aber

auch der Tatvorbereitung und Planung 125) in das Schuldmaf ein. Eine klare Abgrenzung

zu den "Beweggrinden und Zielen" erscheint kaum mdaglich, aber in diesem Zu-

sammenhang auch nicht notwendig.

117} Vgl. Schénke/Schrader/Stree (Fuin, 18), § 46 StGB, Rdnr. 10.

118) BGH NJW 1966, S. 788.
119) BGH GoltdA 1979, S, 59 1.

120) Vgl. RG DR 1941, S, 2179 fir die Untreue eines Testamentsvollstreckers und OLG
Miinchen JFG Erg. 17, S. 150 (Untreue zur Erhaltung der vom Vater ererbten Firma).

121) Schénke/Schréder/Stree (FuBn, 18), § 46 StGB, Rdnr. 13.

122) Vgl. dazu unten 3, Kapite! ll, B, 2. a. aa. und 3. b, cc.
123) BGH bei Holtz, MDR 1977, S. 982.
124) BGH St 11, S, 266,

125) BGHbeiDallinger, MDR 1974, S. 544,
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Von entscheidender Bedeutung kénnte bei Wirtschaftsdelikten sein, ob die Tat auf
eine grundsitzlich sozlalteindliche Einstellung des Téters hindeutet, was z.B. bei
einer ricksichtslosen Geschéftspraxis zu Lasten der Partner oder der Allgemeinheit
der Fall sein dlrfte, oder ob durch Fehlverhalten im Rahmen an sich wirtschaftlich

vernlinftigen Handelns im Einzelfail der Berelch des Legalen Uberschritten wurde.

Insoweit ergibt sich wiederum eine Parallelitit, und zwar zum "MafB der Pflicht-~
widrigkeit", das sich vor allem auf die fahrldssigen Straftatbegehungen bezieht126).
Daritber hinaus wird auch in diesem Zusammenhang bedeutsam sein, ob der Tater
méglicherweise aufgrund einer unklaren Gesetzes- oder Rechtsprechungslage bzw.
mehrdeutigen oder inkonsequenten Verhaltens offentlicher Kontrollinstanzen die
Grenzen der konkreten Strafbarkeit falsch einschatzte, ohne daB ihm ein unvermeid-

barer Verbotsirrtum zugute kéme127)

. In gréBeren, arbeitsteilig strukturierten Be-
trieben ist ferner der jeweilige Grad der tatsdchlichen Verantwortlichkeit fur bestimm-
te Vorgdnge sorgtéltlg zu prifen, im Faile der Untreue die Entfernung von den for-
mellen, aber auch von den realen Handlungsrichtlinien, Schliellich werden unter dem
Gesichtspunkt der Zumutbarkeit normgemédBen Verhaitens auch gesellschaftliche
Zielkontlikte, denen sich der Tater bewuBt oder unbewuBt ausgesetzt sieht, das MaB
der konkreten Pflichtwidrigkeit beeinflussen, In desem Zusammenhang ist zu
bericksichtigen, daB mit der Aufstellung strafbewehrter Ordnungsvorschriften far
bestimmte Regelungsbereiche zumeist noch keine Gewichtung im Verhdltnis zu
anderen offentlichen Aufgaben-~ und Interessenfeldern erfolgt. Mangels genereller
Regelbarkeit kann die Lésung derartiger normsystemimmanenter Wertungskonflikte,
bspw, zwischen konkursordnungsrechtlichen Vorschriften zum Schutz der Gldubiger
und dem ebenfalls hochrangigen Ziel einer méglichst geringen Arbeitsplatzeinbufle,

nur der Entscheidung im Einzelfall vorbehalten sein128),

Auch das Vorleben des Titers sowie seine persdnlichen und wirtschaftlichen Ver-

héltnisse kdnnen Rickschiisse auf das konkrete, in der Straftat realisierte Schuid-

126) Schénke/Schréder/Stree (FuBn, 18), § 46 StGB, Rdnr, 17.

127) SiA Frankfurt, Natur + Recht 1982, S. 117,

128) Zu den Zielkonflikten i.R.d. "offentlichen Interesses" s, unten C,
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maf zulassen129)

. So werden insbesondere (einschldgige) Vorstrafen, méglicher-
weise aber auch friihere Geringfiigigkeitseinstellungen &hnlicher Delikte, negative
Rickschlisse auf die Einsichtsfdhigkeit und (rechtsfeindliche) Gesinnung des Téaters
zugelassen, die sodann einer Verfahrenseinstellung entgegenstehen kénnen130),
ohne daB allerdings umgekehrt das Fehlen solcher Vorbelastungen notwendig geringe
Schuld indizierte.

Geordnete persénliche und wirtschaftiiche Verhdltnisse dirftem zwar regeimégig auf
soziale AngepaBtheit des Wirtschaftsstraftdters hindeuten und dadurch die Tat als
untypische Abweichung von ansonsten normgemidBem Verhalten erscheinen lassen,
daraus ergibt sich jedoch nicht zwingend auch eine positive, Im Sinne von
schuldmindernde Beurteilung, Erschwerend kénnte man ndmlich auch berlcksich-
tigen, daB keine (sozlale)} Notlage die Tat beglnstigte, d.h. der Tdter auch auf
legalem Wege seinen Bedirfnissen hitte nachgehen kdnnen, Ferner muB beachtet
werden, daB einer gehobenen Sozialstellung vielfach erhdhte Verpflichtungen - auch
und gerade zu normgemdBem Verhalten -~ entsprechen. Dies mull angesichts der
fundamentalen Bedeutung eines geordneten Wirtschafislebens im Rahmen der
gesamtgesellschaftlichen Entwickiungsprozesse vor allem fir solche Personen gelten,
die In verantwortungsvollen Unternehmenspositionen flr zahireiche Arbeitsplétze
Sorge zu tragen oder z,B, &ffentliche Subventionen zu verwalten haben,
Andererseits ist aber auch nicht zu verkennen, dafl zahlreiche Wirtschaftsstraftaten
keinestalls vor dem Hintergrund glinstiger sozlaler und wirtschaftlicher Beziehungen,
sondern aus einer mdglicherweise unverschuldeten und jahrelangen Bedringnis
heraus erfolgen. Vor allem angesichts der verdnderten gesamtwirtschaftlichen
Bedingungen erscheint daher heute eine differenzierte Betrachtung des "Tétertyps
Wirtschatftskrimineller" erforderlich, als diles vlelleicht noch 2zu Beginn der

"White-Collar-Crime"-Diskussion angéngig war131),

129) Inwieweit sich diese StrafmafBkategorie des § 46 Abs. 2 StGB neben dem Schuld-
maBstab als "Grundage flr die Zumessung der Strafe” im Sinne des Abs. 1 S, 1
auch auf die Wirkungsprognose des Abs. 1 S, 2 bezieht und ob diese Dif-
ferenzierung eine andere als nur schuldbezogene Strafe erlaubt (vgl. etwa
Schaftstein, Gallas-Festschrift 1973, S. 99 ff,; BGH NJW 1979, S. 1835), kann
hier dahinstehen, da jecenfalls fir die Bestimmung "geringer Schuld" im Sinne der
§§ 153, 153a StPO nur solche Persénlichkeitsmerkmale bericksichtigt werden
koénnen, die mit der Tat in schuldrelevantem Zusammenhang stehen.

130) Schénke/Schréder/Stree (FuBin, 18), § 46 StGB, Rdnr, 30 m.w.N,

131) Vgl Sutherland (FuBn. 2); zu dieser Frage s. auch unten 3. Kapitel II. B, 3.
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Schlieflich nennt § 46 Abs. 2 als StrafmaBkriterium das "Verhalten (des T&ters) nach

der Tat, besonders sein Bemihen, den Schaden wiederqutzumachen”, wobei dies

auf das SchuldmaB wiederum nur insoweit durchschiagen kann, als Rickschlisse auf
die Tat selbst zuldssig sind, Als geringfligig dirften danach in erster Linie
Konstellationen mit fahriassigen oder jedenfalls nicht beabsichtigten Schadensver-
ursachungen und zligigem Ausgleich noch vor Einleitung des Strafverfahrens in
Betracht kommen.Negativ kénnten sich dagegen Schadensmanifestationen, soweit
sie UGber dem Beschuldigten zustehende Verteidigungshandlungen hlnausgehen132),
und auf Uneinsichtigkeit hindeutendes Verhalten, z.B, eine erneute nicht legale

wirtschaftliche Betdtigung, auswirken,

Es.zeigt sich nach alledem, daB auch in Wirtschaftsstrafsachen zahireiche Gesichts-
punkte flr eine verminderte Schuld des Tdters sprechen kénnen. Ob im Einzeilfall
"geringe Schuld” i.S.d. §§ 153, 153a StPO, also nur bedingte Strafwirdigkeit, an-
genommen werden kann, wird danach maBgeblich von der in der Tat zum Ausdruck
kommenden Einstellung des Taters in Hinblick auf die Regein eines geordneten
Wirtschaftsverkehrs abhdngen. Diesbeziglich bietet sich eine grobe Zweiteilung von
Wirtschaftsstraftaten an: Wahrend auf der einen Seite "offensive" Bereiche-
rungshandiungen in Form ricksichisloser und elgennitziger Geschéaftspraktiken
stehen, betrifft die zweite Kategorie eher solche Fille, in denen der Téter, mdglich-
erweise begunstigt durch eine unklare Rechislage bzw, inkonsequentes Verhaiten
6ftentlicher Kontrollinstanzen oder aus einer wirtschaftlichen Zwangslage heraus, im
Einzelfall die Grenzen des Legalen Uberschreitet. Letzteres kann vor allem bei
bestimmten Fallkonstellationen von Insolvenzkriminalitdt, reinen Unterlassungs- oder
Fahridssigkeitsstraftaten gegeben sein, wiewohl allerdngs auch insoweit stets das

grundsdtzliche materielirechtliche Unwerturtell zu beachten bleibt,

132) Vgl. dazu Schonke/Schréder/Stree (FuBn, 18), § 46 StGB, Rdnr. 40 ff, m,w.N.
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c. Offentliches Interesse an der Strafverfolqung

1. Der Begriff des "6ffentlichen interesses”

Ebenso wie der Begriff der "geringen Schuld” ist auch das "dftentliche Interesse an
der Strafverfolgung® nicht aus sich seibst heraus definierbar, sondern bedarf der
inhaltlichen Ausfiilung, und ebenso wie bei der "geringen Schuld" ist es auch hter
materiell ohne Bedeutung, ob die konkrete Ausfillung im Rahmen eines Be-
urteilungs—”” oder Ermssensspielraumsu“) erfolgt135). Anders als bei der Aus-
legung des Schuldbegriffs in den §§ 153, 153a StPO hat indes - soweit ersichtlich -
die Formel des "¢ffentlichen Interesses” bisiang zu keinen grundsdtzlichen dogma-
tischen Auseinandersetzungen gefihrt,

Dies bedeutet nun allerdings nicht, daB der Begriff allenthalben und in jeder Hinsicht
eine einhellige Auslegung erflhre, seine eher pragmatische Ausrichtung gibt jedoch
offenbar weniger Veranlassung zu einer vertieften Analyse der rechtstheoretischen
Hintergrinde als dies angesichts des strafrechtsdogmatischen Kernbegriffs "Schuld"
naheliegend und geboten ist. So findet sich in der Literatur zumeist auch nur eine
mehr oder minder geordnete und ausflhriiche Kasuistik, anhand derer beispielhaft die
Kriterien und Grenzen des Oo&ffentlichen Strafverfolgungsinteresses dargelegt

werden ! 36),

Dabei ist das Hauptergebnis des bis heute einzigen grindlicheren Auslegungsver-

suchs zum strafrechtlichen Begriff des "6ffentlichen Interesses" - von Homann aus

7
dem Jahre 1971 137 - wonach zentraler Ansatzpunkt de Strafzwecke der Spezial-

133) So z.B. Boxdorfer, NJW 1976, S, 318; Warda, Dogmatische Grundlagen des
richterlichen Ermessens im Strafrecht, 1962, S. 96; Kalsbach (FuBn, 45), S. 65 f.;
Homann, Der Begriff des éffentlichen Interesses ...1971, S. 138; Meyer- GoBner
(FuBn. 23), § 153, Rdnr. 38, § 153a, Rdnr, 49.

134) So z.B. Krumpelmann (FuBn. 27), S. 212 tf.; Bloy, GoltdA 1980, S. 172; Kausch
(FuBn. 36), S. 115; Kunz (FuBn, 11), S, 33 ff,; Eb. Schmidt (FuBn. 25), § 153, Nr,
13,

135) Vgl. oben 1. Kapitel, Fuin, 55.

136) Vgl z.B. Meyer-GoBner (FuBn. 23), § 153, Rdnr. 18 ff.; Schoreit (FuBn. 27), §
153, Rdnr. 33 ff,; Kleinknecht-Meyer (FuBn. 7), § 153, Rdnr. 7 f.; auch Hobe,
Festschrift fir Leferenz 1983, S. 636 ff.

137) (FuBn. 133), S. 38 ff.
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. 9
und Generalpravention138) seien, im Prinzip unbestritten13 ) und auch zutreffend.

Geht man aber davon aus, daf8 die Anwendung des Strafrechts als fundamentaler
Eingriff in die Freiheitsrechte nur als an Ubergeordneten offentlichen Zielen orien-
tiertes zweckgerichtetes Handeln vorstellbar ist und demgemaB in Befolgung des
Legalitatsprinzips gleichmdBig und llickenlos zu geschehen hat, kann eine Durch-
brechung dieses Grundsatzes, wie sie die Geringflgigkeitseinstellungen darstellen,
auch ihrerseits nur mit entsprechenden Ubergeordneten Gesichtspunkten begrindet
werden.

Dies sind naturgemdB in erster Linie die Strafzwecke selbst, denn wenn eine Be-
strafung danach - und insoweit als Ausnahme zu den generellen Regelungen des
materiellen Rechts - nicht geboten erscheint, entfdllt thre Rechtfertigung ohne-
hinMO).

Dariber hinaus kénnen aber im Falle, daB spezial- oder generalpraventive Gesichts—
punkte an sich eine strafrechtliche Verfolgung der Tat nahelegten, andere, in kon-
kreto mit den Strafzwecken kollidierende &éffentliche interessen einem Strafausspruch
entgegenstehen. Neben den allgemeinen Prinzipien jeden staatlichen Ein-
griffshandelns, den Grundsétzen der Gleichheit und Verhéltnisméﬁigkeitw1), kommen

diesbeztglich vor allem die Auswirkungen der Strafverfolgung auf sonstige Bereiche

138) Zur Entwickiung und dogmatischen Begrindung der Strafzwecke, auf die hier
nicht ndher eingegangen werden kann, vgl. Bruns (FuBn. 87}, S. 193 tf.; Schén-
ke/Schréder/Stree (FuBBn, 18), Vorbem, §§ 38 ff,, Rdnr. 1 ff,; ferner Homann
(FuBin, 133), S. 41 ff, Entgegen der heute ganz h.M. lehnen Badura (JZ 1964, S.
337 ff.) und Warda (FuBBn, 133), S, 163 ff.) die Generalprivention als Strafzweck
wegen VerstoBes gegen die Menschenwlrde. ab. Keinen Strafzweck im
eigentlichen Sinne stellt die "Vergeltung" dar; sie findet ihren Niederschlag
allerdings in dem Prinzip der schuldangemessenen Sihne, das jeder Strafzu-
messung zugrunde liegt (vgl. dazu austihrlich Bruns, FuBn, 87, S. 199 ff. und
Homann, FuBn, 133, S. 48 ff. m.w.N.)\.

139) Meyer-GoBiner (FuBn, 23), § 153, Rdnr. 19; Schoreit (FuBn. 27), § 153, Rdnr, 35;
Kleinknecht-Meyer (FuBn, 7), § 153, Rdnr. 7; Boxdorfer, NJW 1976, S. 319;
Hanack, Gailas-Festschrift 1973, S, 355 #f,; Zipt (FuBn. 27), S. 79; Bloy, GoltdA
1980, S. 174; Hobe Festschrift fir Leferenz 1983, S. 640; vgl. auch LG Aachen,
JZ 1971, S. 520 f. (Contergan-BeschiuB), Roxin (Strafverfahrensrecht, 18. Aufl
1983, S. 68) spricht allerdings von einer "Leerformel".

140) Vgl. dazu auch Bloy, GoltdA 1980, S. 174, der daraus - m.E. ebenfalls zutreffend
- jedes Auswahlermessen der Justizorgane flir den Fall festgestellter "geringer
Schuld" und fehlendem bzw, zu beseitigenden "dffentlichen Interesses™ herleitet,

141) Vgl. LG Aachen, JZ 1971, S. 521; Zipf (FuBn, 27), S. 79.
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offentlicher Fursorgepflicht in Betrachtwa. In derartigen Féllen &ffentlicher Ptlich-

ten- und Interessenkollisionen kann nur eine Abwdgung der widerstreitenden Ge-

sichtspunkte zu einer (sach-) gerechten Lésung fuhrenmj).

Auf diese Grundsitze 13Bt sich letztlich auch weitgehend die Literatur-Kasuistik zum
"otfentlichen Interesse™ zurtckflhren. So werden “kriminalpolitischen und
kriminologischen Uberlegungen"144) e nach ihrer konkreten Zielrichtung regelméBig
spezlal- oder generalprdventive Gesichtspunkte zugrunde liegen, wie auch die
"Verteidigung der Rechtsordnung"MS) nicht von den Strafzwecken losgeldst
vorstellbar ist. Vorstrafen des Taters oder frihere Einstel!ungenmé) sind, soweit sie
nicht ohnehin bereits im SchuldmafB berlcksichtigt werden“ﬂ), vor allem flr die
Zukunftsprognose, d.h., Im spezialprdventiven Sinne von Bedeutung, und (un-

verschuldete) auBerordentliche Tatfolgenwa) darften in erster Linie deshalb ein {ber
das Vergeltungsinteresse des Opfers149) hinausgehendes "gffentliches Interesse”

begrinden koénnen, weil ihre Wiederholung der Allgemeinheit unertraglich
150)

erscheint
Andererseits werden prdventive Gesichtspunkte méglicherweise an Bedeutung

verlieren, wenn zwischen der Tat und ihrer Entdeckung bereits ldngere Zeit ver-

142) Homann (FuBin, 133), S, 93 ff,

143) Vgl. Schoreit (FuBn, 27), § 153, Rdnr. 43 und Eser, Festschrift fir Maurach 1972,
S. 259, 269 unter Bezugnahme auf den "Contergan-BeschluB",

144) Boxdorfer, NJW 1976, S. 320.

145) Boxdorfer, NJW 1976, S. 319.

146) Meyer-GoBner (FuBn, 23), § 153, Rdnr, 20; Eckl, JR 1975, S. 100.
147) Vgl. oben B, 2.

148) Schoreit (FuBn. 27), § 153, Rdnr. 41; Kleinknecht-Meyer (Fun. 7), § 153, Rdnr.
7.

149) Das Vergeltungsinteresse des Opfers kann als solches kein "gffentliches Interes-
se” i.S.d. §§ 153, 153a StPO begrinden, da ihm bereits mit dem generellen
Strafverfolgungsgebot, von dem die Geringflgigkeitseinstellungen ja gerade eine
Ausnahme bilden, geniige getan ist (vgl. dazu die Uberzeugenden Ausfihrungen

von Homann, FuBn. 133, S. 74 fL; a,A. aber Boxdorter, NJW 1976, S. 320).

150) Schoreit (FuBn, 27), § 153, Rdnr. 41.
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51)

gangen ist1 , ohne daB sich dhnliche Vorfélle wiederholt hdtten. Gleiches kann far

2
eine lange Dauer des Ermittlungsverfahrens15 ), soweit diese nicht vom Beschul-

3
digten selbst In vorwerfbarer Weise verursacht wurde15 ), aber auch im Falle einer

zufriedenstellenden auBerstrafrechtlichen Regelung154) gelten,

Als Beispiele far 6ffentliche Interessen, die mit den Strafzw ecken kollidieren kénnen,
nennt Homann zutreffend die typischen Faligestaltungen des § 170b StGB155), sowie
gewissermafBen parallel dazu den Contergan-Fall mit dem erheblichen Rehabilita-
tionsbedarf der Geschidigten, der deren privates Genugtuungsinteresse bei weitem
Uberstieg156). Ebenso zutretfend ist andererseits, daB nicht allein fiskalische und
verfahrensékonomische Gesichtspunkte das "dffentliche Interesse” entfallen lassen
kénnen157). Das Strafrec.htssystem wire ad absurdum gefuhrt und das Legalitats-
prinzip vollstdndig ausgehohit, wenn reine Praktikabilitdtserwdgungen die normativen
Anspriche Uberlagerten. Wir haben bereits gesehen, daB nur den Strafzwecken
zumindest gleichrangige Gesichtspunkte - sozusagen wertsystemimmanent ~ eine
Durchbrechung des Legalitdtsprinzips rechtfertigen kénnen, Fiskalische oder ver-
fahrensékonomische Erwdgungen allein erreichen eine solche Qualitdt nicht; der
Staat und seine Einrichtungen haben die Mittel und Instrumente zur Durchflhrung
ihres verfassungsgemdBen Auftrags bereitzustellen und nicht umgekehrt aus Ka-
pazititsgrinden diesen Auftrag zu unterlaufen. Nur in diesem Lichte kann auch die
verfahrensékonomische Intention der §§ 153, 153a StPO158) verstanden werden,

SchlieBlich ist Homann auch zuzustimmen, daB ein "6ffentliches Interesse" allein zur

151) Kleinknecht-Meyer (FuBin, 7), § 153, Rdnr. 7.

152) Vgl BGH St 24, S, 239 tf. (242); GoltdA 1977, S. 275 f.; ausdriickiich auch LG
Aachen, JZ 1971, S. 520; Meyer-Gofiner (FuBn, 23), § 153, Rdnr, 23,

153) Bruns (Festschrift fir Maurach 1972, S. 469) stellt insoweit auf den Verhdlt-
nismaBigkeitsgrundsatz ab.

154) Z.B. Schadensausgleich; Kleinknecht/Mever (FuBn, 7, § 153, Rdnr. 8) nennen
dariber hinaus disziplinarrechtliche Ahndung.

155) (FuBn. 133), S. 94 ff.; die Durchfiinrung des Stratverfahrens kénnte den zu
schitzenden Unterhaltsanspruch noch zusétzlich gefdnrden.

156) Homann (FuBn, 133), S. 96 ff,
157) Homann (FuBn, 133), S. 99.

158) vgl, dazu oben B, 1.



- 50 =

Kldrung von Rechtsfragen - unter Gleichheitsgesichtspunkten ~ b erhaupt nicht159)

0
und wegen der Stellung des Verletzten im &ffentlichen Leben16 ) nur insoweit bejaht

werden kann, als sich der deliktische Angriff gegen den Betroffenen richtet, weil er

inhaber eines offentlichen Amtes Istw” oder sonst general- oder spezialprdventive
Grlinde daflr sprechen,
2. Die Bemessung des "§ffentlichen Interesses” im Einzelfall

Flr die Einzelfallentscheidung im Rahmen der Geringfligigkeitseinstellungen folgt aus
alledem, daB das "dffentliche Interesse" kein exakt quantifizierbarer Begriff sein
kann. Die Beurteilung der Frage, ob in einem von seinem Schuldgehait nur bedingt
strafwiirdigen Fall tatsdchlich auf eine Bestrafung verzichtet werden kann, geschieht
nicht etwa anhand einer abstrakt-gedanklichen oder empirischen Ordinaiskalierung
des "6ffentlichen Interesses" sonstiger Falle, sondern durch Abwdgung qualitativer
GréBen.

Von entscheidender Bedeutung sind dabei vor allem die Strafzwecke der Spezial-
und Generalprdvention. Indem die Bestimmung dessen, was danach in welchem
MaBe der strafrechtlichen Verfolgung und Ahndung bedarf, einerseits unterschied-
lichen kriminalpolitischen Entwicklungslinien begegnet, andererseits aber die ma-
teriellrechtlichen Wertungen und Grenzziehungen zu beachten hat, sind sie nicht nur
der eigentliche "Aufhdnger” der justitiellen Opportunitdtskompetenz, sondern stellen

auch ein relativ griffiges Kriterium zu dessen Begrenzung dar,

In besonderem Mafe gilt dies fur die Einstellung nach § 153 StPQ. Durch die Dicho~

tomisierung der Fragestellung auf die Alternativitdt "6ffentliches Interesse" - ja/

nein?" erfaBt die Norm solche Fille, in denen - ausnahmsweise - weder spezial-
noch generalpraventive Grinde flr die Bestrafung des T&ters sprechen bzw. in
denen die Strafzwecke volistdndig durch andere, zumindest gleichrangige éffentliche

Interessen Uberlagert sind. Kausch162) ist zuzugeben, daB die Absolutheit dieser

159} Vgl auch Kleinknecht-Mever (FuBn. 7), § 153, Rdnr. 7; Ziof (FuBn. 27), S. 79;
a.A. aber offenbar Meyer~-GoBiner (FuBin, 23), § 153, Rdnr, 22; Kohihaas, GoitdA
1956, S. 249; Fr. Chr. Schrader, Festschrift fur Peters, 1974, S, 417,

160) Bejahend Zipf (FuBn, 27), S, 79,

161) Homann (FuBn, 133), S. 104 f., 110.

162) (FuBn, 36), S. 111,
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Grenzziehung ihre Handhabung erleichtern kann, indem dariber, was als absolut
strafunwirdig anzusehen ist, eher als bei den Einstellungen und Auflagen/Weisungen

ein allgemeiner Konsens herzusteilen sein mag.

Im Prinzip kann aber auch die Einstellung nach § 153a StPQO keinen anderen Kri-

terien folgen, Sie setzt zwar zundchst voraus, dafl sich aufgrund der Ermittlungen ein
bffentliches Interesse an der Strafverfolgung ergeben hat, aus priaventiven Grinden
also an sich eine strafrechtliche Ahndung der Tat angezeigt und auch keine
volistindige Uberlagerung durch andere &ffentliche Interessen gegeben ist, Sodann
wird aber weiter vorausgesetzt, dafB sich dieses Strafverfolgungsinteresse auch durch
andere MaBnahmen als eine formelle Bestrafung, ndmlich durch die Erfillung von
Auflagen bzw., Weisungen, beseitigen lasse, die Strafzwecke also nicht unbedingt
auch eine Strafnotwendigkeit bedeuten163).

Es stellt sich damit die Frage nach den Grenzen, in denen dem "&ifentlichen Interes-
se” auch durch Informelle Reaktionen Genlge getan werden kann, Das Gesetz selbst
enthdlt sich hierzu einer ausdrickiichen Stellungnahme; es spricht insoweit nicht
etwa von "geringem é&ftentlichen Interesse”, sondern verweist stattdessen allein auf
die Eignung der Autlagen/Weisungen, womit diese zumindest teilweise zu ihrer

eigenen Voraussetzung gemacht werden164).

Jedenfalls wire es unzutreffend, aus dem Fehien einer Auflagen-Obergrenzew:’)

auf eine praktisch unbegrenzte Kompensierbarkeit zu sch!leBen166). Einer soichen

163) Ohne daB im Rahmen der vorliegenden Untersuchung die Haltbarkeit dieser
gesetzlichen Unterstellung abschlieBend geprift werden kann, liegt hierin die
eigentliche Neuerung der Reform der Geringflgigkeitseinstellungen im Sinne einer
Durchbrechung des Legalitdtsprinzips, Zwar mag dieselbe "Einsicht" auch bereits
der Praxis des alten § 153 StPO zugrunde gelegen haben, in seiner Be-
schrdnkung auf Fille fehlenden "offentlichen Interesses" umschrieb er jedoch
ausdricklich nicht mehr als den Rahmen, der staatlichem Handeln im Bereich der
Strafjustiz generell gesetzt ist (vgl. Bloy, GoltdA 1980, S. 174). Indem dagegen §
153a StPO das Strafverfolgungsinteresse flr kompensierbar erkldrt, erscheint
auch die "geringe Schuld" in einem anderen Licht, denn erst so wird deren
"bedingte Strafwirdigkeit” (s.0.B.) praktisch substantiiert,

164) Vgl dazu auch Kausch (FuBn, 36), S. 111.

165) Ein Extrembeispiel stellt insoweit ein EinstellungsbeschluB der StA Frankfurt
(Natur + Recht 1982, S. 114 ff.) dar, in dem eine "GeldbuBe"” in Héhe von DM
750.000 auferlegt wurde,

166) V3l Kausch (FuBn. 36), S. 112; Weigend, KrimJ 1984, S, 8 ff.
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Obergrenze bedarf es ndmlich schon deshalb nicht, weil entsprechend den allge-
meinen Strafzumessungsregeln der Rahmen der "Schuldvorgabe" ohnehin nicht
Uberschritten werden darf, Zwar erfolgt Gber § 153a StPO - trotz gewisser Paral-
Ielen167) - keine Strafzumessung im eigentlichen Sinne, wenn jedoch spezial- bzw.
generalpraventive Gesichtspunkte schon nicht zu einer Gber die Tatschuld

hinausgehenden Besiratung fihren kénnenws), muB dies auch fiur die Kompensation

der Strafzwecke Uber Auflagen/Weisungen gelten169).

Eine uneingeschrdnkte Kompensierbarkeit des "odffentlichen Interesses" (ber § 153a
StPO scheitert aber vor allem an dem in der Durchbrechung des Legalititsprinzips
begrindeten Ausnahmecharakter der Regelung selbst, Denn der Grundsatz, daB
Verletzungen strafbewehrter Ordnungsvorschrfiten ein Verfolgungsinteresse mit dem
Ziel gleichméBiger Realisierung des angedrohten Strafibels zur Folge haben, Ist, wie
wir gesehen haben, auch durch § 153a StPO nicht aufgehoben, sondern eben nur
relatlviertWO).

Aus demselben Grunde scheitert aber auch de Festlegung eines "unteren Bereiches"
des "offentlichen Interesses”, etwa flr bestimmte Deliktsgruppen oder Fallgestal-
tungen bzw. das Feld der "geringen Schuld” insgesamt, als dergestalt relativiert, wie
dies mdoglicherweise bei einer rein quantitativen Lesart des Begriffs naheliegend
wére. Es ware damit ndmlich zugleich ein absoluter Bereich nur bedingter Strafbar-
keit konstruiert, die materiell-rechtlichen Wertungen insoweit unterlaufen und letzt-
lich der staatliche Stratanspruch generell zur Disposition gestelit.

Vielmehr kann auch die Grenzziehung des § 153a StPO nur aus der Einzelfallab-
wdgung selbst erfolgen, Sprechen danach zwar gewichtige Griinde gegen eine

Strafverfolgung, ohne daf andererseits die Gesichtspunkte der Spezial- cder Ge-

167) S. o. B. 2; ferner bel Kausch (Fuin, 36), S. 111 und Weigend; KrimJ 1984, S. 8
ff.

168) Z.B. BGH St 7, 33; 20, 264, Dazu ausflhrlich Schénke/Schrider/Stree (Fufin,
18), Vorbem, §§ 38 ff., Rdnr, 6 ff,, 13; § 46, Rdnr, 5.

169) In diesem Sinne offenbar auch Weigend, KrimJ 1984, S, 25 tf., der allerdings eine
Obergrenze der Auflagen beflrwortet und dlese strafentsprechend nach
Tagessdtzen bemessen will. Dariber hinaus soll das Gericht im Falle einer még-
lichen spdteren Verurteilung im StrafmaB an das Auflagenangebot der Staats—
anwaltschaft gebunden sein.

170) Insoweit besteht auch keine Veraniassung flr die Verwendung des Begriffs
"Opportunitdtsprinzip " (vgl. zuletzt Moos, ZStW 95 (1983), S. 161; im hier ver=
tretenen Sinne Schoreit, FuBn. 27, § 153, Rdnr, 2).
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neralprdvention restlos entfielen bzw, Uberlagert wéren, ergibt sich also als Ergebnis
der Abwidgung nurmehr ein geringer "Uberhang" auf der Strafverfolgungsseite, bietet
sich diesbezlglich quasi als "KompromiBformel" 2zwischen dem starren Ent-
weder-Oder strafrechtlicher Reaktionen die Kompensationsméglichkeit im Wege
informeller Sanktionen an, Dagegen bedarf es eines solchen Kompromisses nicht in
Féllen, in denen sich keine relevanten Gesichtspunkte gegen das mit der Norm-
verletzung indizierte Strafverfoigungsinteresse ergeben bzw, die Interessenabwédgung
insoweit zu klaren Prédferenzen flhrt. Der Grundsatz einer gleichen und gerechten
Rechtsanwendung bedingt dann - je nach dem - de Durchfihrung oder die

sanktionsiose Einstellung des Strafverfahrens.

3. Das "6ffentliche Interesse" bei Wirtschaftsstrafsachen

In Konsequenz fir die Beurteilung von Wirtschaftsstraftaten ergibt sich damit zu-
nidchst, daB auch hinsichtlich des "&ffentlichen Interesses" - ebenso wie bei der
"geringen Schuld" -~ keine generalisierende Bewertung in Betracht kommt, Vielmehr
sind, wie wir sehen werden, gerade in solchen Féllen zahlreiche Interessenkonflikte

und Wertungswidersprlche denkbar:

Dies beginnt schon bei den Strafzwecken seibst. Zwar hat der Gesetzgeber mit
seinen Reformbemﬂhungennn deutlich zum Ausdruck gebracht, daB er auf das

Mittel des Strafrechts und damit dessen Praventivkraft zur Bekdmpfung der Wirt-

schaftskriminalitit se(zt172), diesbezlglich handelt es sich jedoch zundchst nur u;r;

. 17
eine Wirkungsannahme, die ihrer exakten empirischen Bestdtigung noch bedarf
und keinesfalls allgemein geteilt wirdﬂl‘).

171 Zum 2. WIKG vgl. Méhrenschlager in: Belke/Oehmichen (Hrsg.), Wirtschafts-
kriminalitdt, 1983, S. 315 ff.

172) Vgl. dazu BGH GoltdA 1979, S, 59 f.

173) Die Ergebnisse der "Bundesweiten Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach
einheitlichen Gesichtspunkten" (BWE, vgl. Liebl, Die Bundesweite Erfassung von
Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichtspunkten, Ergebnisse und
Analysen fir die Jahre 1974 - 1981, 1984) geben jedenfalls bislang allenfalls zu
sehr verhaltenem Optimismus AnlaB.

174) Vgl. z.B. Mergen, Kriminologie, 1. Aufl. 1967, S, 243 f.; Zirpins in: Aktuelle
Kriminologie, 1969, S." 181 ff.; zuletzt Wassermann, Kriminalistik 1984, S. 41;
kritisch Tiedemann, Gutachten zum 49, DJT 1972 in: Verhandlungen |, C 40 ff,
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Fir eine praventive Wirkung des Strafrechts auf potentielle Wirtschaftsstraftdter mag
sprechen, daB es sich zum groBen Teil um Personen handeit, die ihre Entschei-
dungen vor der Ausfilhrung kalkulieren und (hohe) Risiken nach Méglichkeit zu

vermeiden suchen 175)

. Andererseits erscheint es aber gerade zweifelhaft, ob dieses
Risikobewuftsein im Rahmen der bestehenden gesellschaftlichen Vorgaben durch
strafrechtliche Inkriminierung erreichbar ist, Der Makel der Straftat ist namiich so weit
von der ansonsten insgesamt positiven Beurteilung wirtschaftlichen Handelns -
inklusive unternehmerischen Risikos - entfernt, daB er mdglicherweise weder vom
Wirtschaftsstraftiter seibst noch von der Gesellschaft -Uberhaupt realisiert wird”é).
Dariber hinaus wére mit dem RisikobewuBtsein noch nicht das im prdventiven Sinne
erwinschte, normkonforme Verhalten erreicht, Gerade der nlchtern kalkulierende
Tatertypus dirfte auch strafrechtliche Risiken als vergleichsweise berechenbar in
Kauf nehmen und im Falle von Wirtschaftsstraftaten sogar deren Realisierung
kosten-nutzen-analytisch antizipieren, Das, was das Strafrecht, das mit seinen ge-
nerellen Grenzziehungen des allgemeinen Teils und des Prozefirechts primédr auf
andere Fallkonstellationen und Téatertypen zugeschnitten ist, aber an splrbaren
Drohungen bereithdlt, kann aus der Sicht elnes berechnenden Geschéftsmannes
durchaus von den wirtschaftlichen Vorteilen der Tat, die keineswegs stets rlckab-
wickelbar sind, aufgewogen sein177).

Welche Prdventionswirkung man auch immer dem normativen Programm seibst zu-
messen will, der eigentliche Abschreckungseffekt wird jedenfalls von der Effizienz
seines Vollzugs und damit dem tatsdchlichen Sanktionsrisiko ausgehen”a). Ergeben
sich diesbeziglich Defizite, kann sich das Vorhandensein der materiellen Strafdre-

hung sogar negativ auswirken; als Leerformel bezeichnet sie dann explizit die Gren-

175) Tiedemann (FuBn. 174), C. 40 f. m,w.N.; dazu zuletzt auch Kube, Privention
von Wirtschafiskriminalitdt, 1984, S. 5 ff,

176) Mergen (FuBn, 174), S, 244,

177) Vgl dazu Kube (FuBn, 175), S. 11 f. m,w.N. und auch LG Aachen, JZ 1971, S.
520 a.E.

178) Vgl. Kube (FuBn. 175), S. 26 und Tiedemann (FuBn, 174), C 41 mit Verweis auf
Gerhardt, ZRP 1971, 5. 165 und Strimpel, Steuermoral und Steuerwiderstand der
deutschen Selbstindigen, 1966, 3. 89. Zur Entwicklung und zum Stand der
Generalpraventionsforschung austihrlich Otto, Generalprivention und externe
Verhaltenskontrolle, 1982 und zuletzt Schéch, ‘n: Deutsche Vereinigung fur
Jugendgericht und Jugendgerichtshilfen eV, Z!—lrsg.), Jugendgerichtsverfahren
und Kriminalpravention, 1984, S. 273 ff. m.w.N,
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zen der praktischen Strafverfolgung - der inkriminierte Sachverhalt wird zur "Straftat

zweiter Klasse", zum "Papier-" oder "Kavaiiersdelikt",

(General-) prdventive Gesichtspunkte sprechen also vor allem deshalb fir eine
konsequente Verfolgung von Wirtschaftskriminalitdt, weil ihre Nichtverfolgung noch
zu einem Abbau des ohnehin problematischen offentlichen Unwerturteils flGhren
kénnte. Gerade Geringflgigkeitseinstellungen erscheinen in diesem Llichte grund-
sdtzlich bedenklich, denn mit ihnen wird den Taten ausdrlcklich Bagatelicharakter
attestiert. Erfoigt die Einstellung unter Auflagen, formularmaBig und nach bestimmten,
z.B. schadensorientierten Bemessungskriterien, wie dies offenbar z.7. der Praxis in
Steuerstrafverfahren entspricht”?), wird das "Sanktions"-Risiko fir die Tater zudem
zu einer fixen BerechnungsgroBe und naheliegenderweise in ihre wirtschaftliche

Kalkulatlon einbezogen werden 180).

Andererseits bringt eine splrbare Erhdhung des tatsdchlichen strafrechtlichen Risikos
auch die Gefahr unerwlnschter Nebeneffekte mit sich, So kénnen wirtschaftlich
handeinde Personen nicht nur von der Begehung von Straftaten, sondern zugleich
von einer untemer;merischen Initiative insgesamt abgeschreckt werdenmn. Dies gilt
Insbesondere flir solche Konstellationen, in denen das inkriminierte Verhalten keinen
gesonderten TatentschluB voraussetzt, also nicht rein isoliert zu betrachten ist,
sondern quasi "bei Gelegenheit", z.B. in Gestalt von Fahrldssigkeits- oder
Gefdhrdungsdelikten vorkommt, Auch bestimmte Unterlassungsstraftatbestdnde, vor
allem im Bereich der Insolvenzkriminalitidt, mégen im Falle einer rigorosen Kontroll-
und Strafpraxis flr den einzelnen Unternehmer subjektiv nicht mehr akzeptable
Sorgfalts- und Handungspflichten bedeuten, die ihn als Ergebnis seiner
Ristkoabwdgung von einem im dbrigen wirtschaftlich verninftigen und gesellschaft-
lich winschenswerten Geschdftsvorhaben abhalten, Es ist jedenfalis nicht zu ver-
kennen, daB in diesem Sinne dle gesetzgeberischen Initiativen einer Ausweitung der

Strafbarkeit Uber die reine Vorsatz- und Bereicherungskriminalitdt hinaus auch zu

179) Vgl Miller/Wabnitz, Wirtschaftskriminalitat, 1982, S. 140 ff,
180) Vgl Wassermann, Kriminalistik 1984, S, 41,
181) Véllig unverstandich ist in diesem Zusammenhang die Auffassung des Bunces-

finanzhotfs (Gr S 2-3/82), nach cer betrieblich veraniaBte Geldbufen als steuer-
abzugsfdhige Betriebsausgaben anzuerkennen sind.
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einer Steigerung des unternehmerischen Risikos schlechthin gefGhrt haben, die nicht
allein unter dem Aspekt einer mdéglichen Praventivwirkung in Richtung elnes

geordneten und ehrlichen Geschiftsverkehrs gesehen werden kann,

Betrafen unsere bisherigen Uberlegungen eher den (general-) priaventiven Nutzen
der Wirtschaftsstrafverfolgung Insgesamt, ergeben sich dariber hinaus aber auch
zahlreiche Gesichtspunkte, die im Einzelfall zu einer entscheidenden Relativierung

der Strafzwecke im Bereich der Wirtschaftskriminalitédt fihren kdnnen,

So sind spezialprdventlv wirksame "Besserungseffekte”, soweit nach Tat- und
Téterstruktur Gberhaupt erfordertichmZ), nicht selten bereits anderweit bewirkt bzw.
bewirkbar, Zu denken ist hierbet zundchst an splrbare Selbstschddgungen des
T&ters, z.B. durch persdnliche Haftung in Konkurstféllen, aber auch durch sonstige
Schadensersatzpflichten und geschéftlichen Imageveriust, Ebenso kann unter
Umstdnden ein lang andauerndes Ermittlungsverfahren, zumal, wenn es starke
éffentliche Beachtung gefunden hat, schon seinerseits ausreichend abschreckende
Wirkung entfaltet haben, so daB es einer weiteren Strafverfolgung méglicherweise
nicht mehr bedarf - eine Aspekt, der offenbar im "Contergan-Verfahren" maBgeb-

liche Bedeutung erlangte183).

Interessenkonftlikte zwischen den Strafzwecken und anderen éffentlichen Belangen
kdénnen sich auch im Einzelfail vor allem in Hinblick auf die wirtschaftlichen (Neben-)
folgen der Strafverfolgung bzw. -verurteilung ergeben, Wenngleich nach deutschem
Strafrecht unmittelbar n;l:) die verantwortlich handelnden natlrliichen Personen

belangt werden kénnen1 » haben die tatsdchlichen Konsequenzen nicht seiten de

dahinterstehenden Unternehmen mit allen daran Beteiligten zu tragen,

182) Die Wiederholungsgefahr ist besonders bei den "Gelegenheitstaten” (s,0.) zumeist
nur gering, insoweit aber auch nur in beschranktem MaBe zu vermeiden. Spe-
zialpravention 'im klassischen Sinne von "Resozialisierung" entbehrt bei Wirt-
schaftsstraftaten Uberwiegend ohnehin ihrer programmatischen Grundlage.

183) Vgl. LG Aachen, JZ 1971, S. 521. Diesbeziiglich ist allerdings sorgfiltig zu
beachten, ob die Verfahrensdauer nicht bewuBt von Beschuldigtenseite ver-
langert wurde, um damit eine fir sie glinstigere ProzeB~ sprich: Beweissituation
zu erlangen; dazu noch unten 3. Kapitel, I, B, 5. a. aa. und Kaiser/Meinberg,
"Tuschelverfahren" und "Milliondrsschutzparagraph”? in: NStZ 1984, S.

184) Vgl. aber § 30 OWIG,
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Dies gilt keineswegs nur fir Ausfélle von mit Frelheitsstrafe belegten Geschaftsleitern
oder den Fall der Begleichung einer Geldstrale aus dem Firmenvermdgen, sei es
unmittelbar oder Uber den Umweg der Klndigung von Geschéftsanteilen, Ebenso
kann sich ein Image- und Vertrauensverlust auf die wirtschaftliche Entwickiung des
Unternehmens negativ auswirken und magiicherweise neben den (Ersatz-)
Ansprichen der Gldubiger und Opfer auch dessen Fortfihrung insgesamt gefahrden,
Mégen in friheren - konjunkturell glinstigeren - Zeiten derartige Folgewirkungen ais
“Selbstheilungseffekte" des Marktes sogar erwinscht gewesen sein, derzeit kann
von einer problemlosen Umverteilung freiwerdender Kapazitdten, d.h. in erster Linie:
Arbeltskréfte,A nicht mehr ohne weiteres ausgegangen werden, Besonders
arbeitsmarktpolitische Gesichtspunkte kdnnen daher vielfach gegen eine Verfolgung
von Wirtschaftskriminalitdt sprechen und das "6ffentliche interesse" daran erheblich

185)

relativieren , Zumal staatliche AuffangmaBnahmen in diesem Bereich nur

beschrankt mdéglich sind,

Darin besteht auch der entscheidende Unterschied zu den rein verfahrenspragma-
tischen Belangen der Strafverfolgung., Wir haben bereits festgesteilt, daB insoweit
grundsétzlich eine’ Kompensation des "offentlichen Interesses” nicht in Betracht
kommen kann, da ansonsten das Legalitdtsprinzip als Handlungsprdmisse praktisch
aufgehoben w'a're186). Die Entlastung der Strafverfolgungsinstanzen als Programm-
ziel muB also an andere Voraussetzungen gebunden sein als an sich selbst,

Wirtschaftsstrafsachen wadren ansonsten auch geradezu préddestiniert flr Einstel-
lungen aus Grinden der Verfahrensdkonomie, Aufgrund der hdufig komplizierten
Falltkonstellationen und Beweisprobleme sind sie besonders ermittlungsintensiv, ohne
daB sich schliefllich auch stets ein erheblicher Tatvorwurf - anklage-~ bzw,
verurtetlungsreif - ergébe187). Gerade Wirtschaftsstrafvertahren belasten die Justiz

also in erheblichem MafBe; daran hat auch die Schaffung von Sonderzustdndigkeiten

185) Zu beachten ist allerdings, inwieweit negative Folgewirkungen tatsidchiich zu
besorgen oder lediglich vom Beschuldigten vorgeschoben sind. Die Pramissen der
Interessenabwdgung entfallen seibstverstdndlich dort, wo sich die Kontroll-
instanzen in einer erpressungsdhnlichen Situation befinden; in derartigen Fallen
ist vor allem aus Griinden der Spezialprdvention eine konsequente Straf-
verfolgung uneridslich,

186) S.o. 1.

187) S.o. 1. Kapitel,
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nichts geéndert1 88).

Zeigt dieses Beispiel einerseits die prinzipielle Richtigkeit der hier vertretenen Auf-
fassung, so stellt sich andererseits aber die Frage, ob die Ermittlungsprobleme der
Wirtschaftsstrafverfolgung nicht auch eine L'l_ber die rein pragmatische Seite hinaus-
gehende Bedeutung erlangen kénnen, Flhren nédmlich konsequent durchgefihrte
Verfahren trotz aller Bemlhungen der Strafverfolgungsorgane schiiellich immer
wieder mangeis hinreichenden Beweises zur Einstellung nach § 170 Abs, 2 StPO
bzw. zum Freispruch oder tritt gar Verfolgungsverjahrung ein, so ist dieses Ergebnis
méglicherweise noch unginstiger im préventiven Sinne als es Einstellungen nach §
153a StPO, insbesondere wenn sie unter erheblichen Auflagen erfolgten, wdren, Es
kénnte sich dann bei potentiellen Tdtern der Eindruck festsetzen, Wirtschafts-
kriminalitdt sei - jedenfails bei einer geschickten Verteidigungsstrategie - ohnehin
nicht verfoigbar, und in der Offentlichkeit bestinde zudem die Gefahr, da8 die
Strafrechtspflege der Lacherlichkeit preisgegeben wére. Dagegen bliebe bei einer
Einstellung unter Auflagen der potentielle Verfahrensausgang offen und der Tater
jedenfalls nicht sanktionsfrei.

Béten sich also eigentlich Geringflgigkeitseinstellungen nach § 153a StPO gerade in
problematischen Verfahren und unter priventiven Gesichtspunkten an, wire eine
soiche Praxis doch systemwidrig und nicht vertretbar, StrafzweckUberlegungen sind
ndmlich nur dort am Platze, wo eine Straftat wirklich vorliegt. Die Unschulds-
vermutung gilt aber auch und gerade in solchen Fillen, in denen die Durchfihrung
des Verfahrens bis zur Verurteilung zweifeihaft oder gar aussichtsles ist, sei dies
insgesamt oder nur hinsichtlich eines Teils des Ermittlungsgegenstandes, Eine Ersatz-
sanktionierung Uber § 153a SIPO wirde hier praktisch auf eine Verdachtsstrafe
hinauslaufen. Eine derartige "Relativierung" des Strafverfoigungsinteresses zuun-

gunsten des Tdters ist nicht méglichw”.

ResUmierend konnen wir also feststellen, daB das "offentliche Interesse an der

188) Vgl z.B. Michaelsen, Kriminalistik 1982, S. 498 ff,

189) Zu Recht wird daher auch Uberwiegend vertreten, daB eine Einstellung nach §
153a StPO die "Durchermittiung” des Sachverhaits erfordert (vgl. 2.B. Meyer-
GofBiner (FuBn, 23), § 153a, Rdnr. 16; Hanack, Festschrift fir Gallas 1973, S.
349; Hirsch, ZStw 90 (1980), S. 225 FuBin, 28; a.A. Hunerfeld, ZStW 88 (1978),
S. 920. Fir § 153 SIPO stellt sich de Frage anders, da der Beschuldigte hier
jedenfalls real nicht belastet wird.
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Stratverfolgung"” auch bei Wirtschaftskriminalitdt vielfach relativiert vorsteilbar ist. So
handelt es sich dabei um einen Bereich, in dem der Tater nicht selten (iber Selbst-
schiadigungen, Ersatzpflichten und besonders geschdftiichen Imageveriust letztliich
selbst zum Opfer seiner Tat wird, Zudem lassen sich de Folgen eines Strafverfahrens
im komplizierten und sensiblen Geflecht wirtschaftlicher Zusammenhénge nur schwer
auf dle eigentlich verantwortlichen Personen beschrinken, Da aber der Staat im
Rahmen eines marktwirtschaftlichen Gesamtkonzepts diesbezlglich relativ wenig
direkte Korrekturmdglichkeiten besitzt, muB ihm besonders an der Vermeidung
bestandsschadigender bzw. ~getdhrdender Eingriffe gelegen sein. Diese
Gesichtspunkte werden um so mehr an Bedeutung gewinnen, je niedriger man den
priaventiven Stellenwert des Wirtschaftsstrafrechts und der Wirtschaftsstrafverfolgung
Insgesamt einschatzt. Insoweit ist einerseits zu bedenken, daB die Kriminalisierung
eines Personenkrelises, der von seinem Sozlalstatus zumeist eher den normsetzenden
als den "normierten™ Schichten zugehdrig ist, bzw. von Teilbereichen gesellschaftlich
insgesamt positiv beurteilten (wirtschaftlichen) Tuns, noch sehr viel problematischer
realisierbar und in praktische Handlungsleitlinien umsetzbar sein wird, als dies schon
bet "klassischer" Delinquenz der Fall ist. Repressive und besonders strafrechtliche
Sozialkontrolle wird sich innerhalb einer an marktwirtschaftlichen Prinzipien
orientlerten Wirtschaftsordnung jedenfalls stets als Fremdkérper darstellen und damit
zwangsldufig Akzeptanzproblemen begegnen, Hinzu kommt, daB eine konsequente
und effiziente Verfolgung von Wirtschattskriminalitdt, wie sie im generalprdventiven
Sinne wlnschenswert wdre, erheblichen praktischen Problemen begegnet, da das
vorhandene organisatorische und normative Instrumentarium nur sehr beschrankt
darauf zugeschnitten ist.

Andererseits ist die Notwendigkeit priventiver MaBnahmen im Gesamtbereich wirt-
schaftsdevianten Verhaltens unbestreitbar, Vor allem unter diesem Gesichtsgunkt
erscheint es auch durchaus zweifefhaft, ob g_elmgQQM§itginstellungen hier das
geeignete Mittel zur "Losung” oéffentlicher Interessenskonflikte sein soliten, Jedenfalls
sind sie, wie wir gesehen haben, nach geltendem Recht und unter der Prdmisse
"geringer Schuld” keinesfalls ausgeschlossen, sondern mangels genereller Wertent-
scheidungen vom Gesetzgeber gerade als "Aufhdnger" einer Einzelfallabwdgung
vorgesehen, Dabei mag der Stellenwert des Strafrechts und seiner Praventivkraft
sich je nach Fallkonstellation sehr unterschiedlich beurteilen und einen vdélligen
Sanktionsverzicht bzw. eine informelle Sanktionierung Uber Auflagen/Weisungen als
- auch in préventivem Sinne! - addquate Reaktion erscheinen lassen, Wesentlich ist
nur, dafB die En!scheidyng auch tatsdchlich als Ergebnis einer derartigen
sachgerechten Interessen_ébwégung erfolgt, Dies ist aber nicht der Faill, wenn der

Einstellung rein verfahrenspragmatische Gesichtspunkte zugrunde liegen bzw, Uber §
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153a StPO eine "Ersatzsanktionierung” fir ansonsten nicht beweisbare Tatvorwiirfe

erfolgt,

. Ergebnis
Geringfigigkeitseinstellungen sind grundséatzlich auch in Wirtschaftsstrafsachen, wie

diese im Katalog des § 74¢c Abs, 1 GVG aufgelistet sind, anwendbar,
Wirtschaftsstraftaten sind sémtlich Vergehen.

Der Schuldbegritf in §§ 153, 153a StPO beinhaltet nlcﬁt nur objektive, tatbezogene,
sondern auch titerbezogene Kriterien; er knipft an die Strafzumessungsschuld (§ 46
Abs, 2 StGB) an.

Die Schuld ist danach "gering”, wenn sie unter Berlcksichtigung empirischer Er~
fahrungen und normativer Wertungen quantitativ so weit unter dem Regelfall ab-
soluter Strafwlrdigkeit vergleichbarer Fille liegt, daB sich daraus qualitativ eine
andere als bestrafende Reaktion rechtfertigt, Dies kann bei Wirtschattskriminalitat
trotz absolut erhebiicher Tatfolgen der Fall sein, soweit ein Vergleich mit anderen
Wirtschaftssachen eine solche Einstufung erlaubt. Dariber hinaus wird sich schuld-
mindernd auswirken, wenn der Tdter weniger zur Vermehrung seines eigenen Ver-
mégens als defenslv, d,h. zur Abwehr mdglicher Schdden flr das Unternehmen,
méglicherweise sogar aus einer Not- oder sonstigen Zwangslage heraus, gehandelt
hat. Entsprechend sind Falle rtcksichts- und verantwortungsioser Geschéftsprakti-
ken, die auf eine sozialfeindliche Gesinnung des Taters schlieBen lassen, von solchen
Konstellationen abzugrenzen, in denen im Einzelfall der legale Rahmen an sich
wirtschaftlich verninftigen Handelns Uberschritten wurde, Besondere Bedeutung
kann ferner in Wirtschaftsstrafsachen erlangen, daf3 der Tdter unter Umstdnden durch
eine unklare Rechtslage oder inkonsequentes Verhalten éffentiicher Kontrollinstanzen
nicht hinreichend von der Tatbegehung abgehalten bzw, sogar dazu veranlaBt
wurde. SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, ob der Tater freiwillig Bemihungen zur
Regulierung des von ihm verursachten Schadens untemommen oder ihn stattdessen

in vorwerfbarer Weise noch manifestiert hat.

Bel der Prifung des "6ffentlichen Interesses an der Strafverfolgung"” ist eine Einzel-
tallabwdgung zwischen den Strafzwecken der Spezial- und Generalprdvention sowie
damit méglicherweise kollidierenden Gesichtspunkten, die gegen die Durchflhrung
des Verfahrens sprechen, vorzunehmen,

§ 153 StPO erfaBt danach solche Félle, in denen de Strafzwecke volistindig ent-

fallen bzw, Uberlagert sind, Uber § 153a StPO werden geringe "Uberh&nge" auf der
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Strafverfolgungsseite durch Auflagen/Weisungen kompensiert. Zu beachten ist aber,
daB eine derartige Relativierung der Strafzwecke als Ausnahme zu den ma-
terlell-rechtlichen Wertentscheidungen und zum Legalitdtsprinzip nur durch zumin-
dest gleichrangige &ffentliche Belange in Betracht kommt,

Dies ist jedenfalls nicht der Fall, wenn rein verfahrensékonomische Gesichtspunkte
oder gar Beweisprobleme fiir eine Einstellung sprechen, Dagegen kdnnen besonders
unerwlnschte wirtschaftliche Nebenfolgen, namentlich dle Existenzgefdhrdung von
Betrieben und damit von Arbeitspidtzen, aber auch Anspruchsausfdlle von
Gldubigern, im Einzelfall der Durchflhrung eines Strafverfahrens entgegenstehen,
sowie erhebliche Selbstschadigungen des Tdters oder besonders belastende unver-
schuldete Verfahrensbedingungen das Strafbedirfnis vermindern, Dies gilt um so
mehr, als trotz allen Bedarfs nach (general-) prdventiven MaBnahmen fir den Be-
relch der Wirtschaftsdevianz an einer entsprechenden Wirksamkelt des Strafrechts
und seiner prakilschen Umsetzungsmdéglichkeiten nicht unerhebliche Zweifel be-

stehen,
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3. KAPITEL

Der elgene empirische Beitrag

I. Untersuchungsziele und methodische Konzeption

Die vorliegende Untersuchung soll im Anschlu an die jlingeren grundlegenden Ar-
beiten Uber die Verfahrenseinstellungen wegen Geringf&gigkeitn empirisches Material
zur Anwendung des § 153a StPO in einem Extremfeid, der Wirtschaftskriminaiitdt,
liefern, Zur Beurteilung der Frage, ob sich die neue Einstellungsméglichkeit in der
Praxis bewdhrt hat und welche Funktion ihr im Gesamterledigungskonzept der Straf-
verfolgung zukommt, sind vor allem auch rechtstatsdchliche Informatlonen Uber die
Randbereiche ihrer Verwendung, die naturgemdB bei Reprdsentativerhebungen des
Gesamtfeldes mangels Masse nicht zu erlangen sind, erforderlich, Dabei steht ange-
sichts des begrenzten Untersuchungsgegenstandes weniger die statistische Probte~
matik der Generalisierbarkelt vorgefundener Ergebnisse als vieimehr eine sorgfaltige
Bestandsaufnahme der Einzelfdlle, anhand derer sodann eine rechtspolitische
Einordnung und Wirdigung erfolgen kann, im Vordergrund,

Die Untersuchung will ferner den ermittelten Rechtstatsachen ein Meinungsbild der
Normanwendenden selbst gegeniberstellen, um damit den Grad des diesbezlglichen
ProblembewuBtseins festzusteilen. Flr die rechtspolitische Beurteilung der vorge-~
fundenen Strukturen ist es von nicht unerheblicher Bedeutung, ob diese mit der Ein~
schdtzung der Strafverfolgungsorgane Gbereinstimmen, also bewuBt bzw, zielgerichtet
oder eher als nicht wahrgenommener "Nebeneffekt" entstehen, Zudem solliten
denkbare Verbesserungsvorschldge auf der Grundlage von Strukturanalysen die Mei-
nungen und Bedurfnisse der Praxis ber{icksichtigen, um auch eine spitere Umsetzung
zu gewdhrleisten. Aus forschungssékonomischen, aber auch aus Griinden des prak-
tischen Zugangs - es existiert keine gesonderte Statistik fir gerichtliche Erledigungen
von Wirtschaftsstrafverfahren - erscheint eine Ergdnzung des Untersuchungsgegen-

standes auf staatsanwaltschattliche Einstellungen nach § 153a Abs, 1 StPO geboten,

1) Ahrens, Die Einstellung in der Hauptverhandlung, 1978; Kausch, Der Staatsanwalt -
ein Richter vor dem Richter? 1980; Kunz, Die Einstelling wegen Geringflgigkeit
durch die Staatsanwaitschaft, 1980; Hertwig, Die Einstellung des Strafverfahrens

wegen Geringfligigkeit, 1982,
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Ausgehend von den Vermutungen und Beflrchtungen der wissenschaitlichen Kritik soll
untersucht werden, welchen praktischen Kriterlen die Geringflgigkelitseinstellungen
unter Auflagen/Welsungen in Wirtschaftsstrafsachen folgen, insbesondere, ob und wie
sich deren normative Voraussetzungen "geringe Schuld" und "dffentliches Interesse*” in
der Praxis realisieren bzw, an ihnen vorbel auch an sich nicht geringflgige Straftaten
“"bagatellisiert* werden. Insoweit ist aufgrund der Erfahrungen aus den bereits
genannten Voruntersuchungen, dem dringlichen Justizbedirfnis nach einer effektiven
Entlastung und den erheblichen Ermittlungsproblemen bei Wirtschaftskriminalitat
allerdings weniger mit einer unmittelbar schichtspezifischen Selektionswirkung als
vielmehr mit einer Uber die Einstellungsvoraussetzungen hinausgehenden, weitgehend
an rein verfahrenspragmatischen Gesichtspunkten orientierten Verwendungspraxis des
§ 153a StPO zu rechnen.

In Konsequenz der vorgenannten Untersuchungsziele wurde das Projekt methodisch als
Aktenanalyse auf der Grundlage der "Bundesweiten Erfassung von Wirtschaftsstraftaten
nach einheitlichen Gesichtspunkten" (BWE), ergdnzt durch eine Staatsanwaélte-
befragung, angelegt. Die Analyse von Verfahrensakien bietet sich fir empirische
Forschung im Justizbereich deshalb besonders an, weil die Aktenunterlagen typischer-
weise auch die Grundlage der justiziellien Sachentscheidung blldenZ). Andererseits ist
der Forscher, will er anhand des rekapitulierten Sachstandes die Entscheidung und ihre
Hintergrinde nachvollziehen, auf die schriftlich fixlerten bzw, fixietbaren Informationen
beschrankt; er hat damit zwar vermutlich 1.d.R. die wesentlichen Sachinformationen
des Einzelfalls, héchstwahrscheinlich jedoch nicht die generell entscheidungsleitenden

Gesichtspunkte erfa Bt3)

. Auch aus diesem Grunde bietet sich daher die Ergédnzung der
Aktenanalyse durch eine Befragung der Entscheidungstréger selbst an, wobei allerdings
zu beachten ist, daB die so gewonnenen Informationen z.T. stark subjektiv eingeférbt
sein kdnnen, Soweit dle Befragten quasi "in eigener Sache aussagen”, dlrfte - bewuft
oder unbewuf3t - elne Tendenz zu (norm-) erwartungsgemdBem Antwortverhalten zu
berlicksichtigen sein.

Die aufgezeigten Schwéchen der verwendeten Methoden sollten durch ihre vorge-
nommene Kombination sowie die Bildung von Kontrollgruppen weitgehend ausgeglichen

werden,

2) Im StrafprozefB gilt dies zumindest auch fir das hier zu untersuchende Vorverfahren.

3) vgl. zu dieser Problematik ausfihrlich Kunz (FuBin. 1), S. 48 ff.
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Die methodische Durchflhrung im einzelnen wird im folgenden unter Il. A. bzw. lil,

A. dargestellt.

Il Aktenanalyse

A. Methodik

1. Untersuchungsqrundlage BWE

Die "Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichts-
punkten" (BWE) ist gegenwdrtig die einzige umfangreichere Statistik von Wirtschafts-
strafverfahrenserledigungen durch de Staatsanwaltschaften im Bundesgebietm; gleich~
wohl| erfaft auch sie aus doppeltem Grund nur einen mehr oder weniger groBen Teilbe-
reich registrierter Wirtschaftskriminalitdt, Zum einen ist bereits der vorgegebene Er-
hebungsrahmen auf die Deliktsgruppen des § 74c Abs. 1 Nr, 1 - 3, 5 und 6 GVG,
§§ 130b, 177a HGB, 529, 533, 1428 RVO und § 283b StGB sowie durch eine sehr pro-
blematischeS) Schadensuntergrenze von DM 1,000 und das - fUr Einstellungen begriff-
lich obsolete - Erfordernis, daB die Verfahren im Falle der Anklage zumindest zum
Schoéffengericht gelangen bzw. gelangt wéren, beschrinkt, darUber hinaus ist aber
auch eine vollstindige Meldetétigkeit der bearbeitenden Staatsanwalte zweifelhafté).
Es kann daher nicht damit gerechnet werden, daf8 die BWE insgesamt und damit auch
hinsichtlich der "Kleinkriminalitdt” in desem Bereich vollstdndigen oder auch nur repra-
sentativen Charakter in bezug auf die gesamte Wirtschaftskriminalitdt und deren straf-
rechtlicher Verfolgung hat7).

Vor allem der Bereich der evident unbedeutenden Kleinstvergehen im Grenzbereich der

Strafbarkeit ohne oder mit nur sehr geringen Schdden dlrfte nicht bzw, nur un-

4) Vgl. dazu ausfihrlich Lieb!, Die bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten
nach einheitlichen Gesichtspunkten 1984,

5) Vgl. unten B. 2. b.

6) Vgl. dazu Liebl (FuBn, 4); in diese Richtung gingen auch wiederholt die Erfahrungen
des Verfassers aus Gesprdchen mit Wirtschaftsstaatsanwélten anliBlich verschie-
dener Arbeitstagungen.

7) Hinzu kommt, daB auch mangels eines aligemein anerkannten Wirtschaftskrimi-
nalitdtsbegriffs eine exakte Erfassung anhand feststehender Kriterlen nicht méglich
ist, vgl. dazu B. 2, a. aa.
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vollstdndig erfaBt sein, VerldBliche Angaben sind nur Gber die Binnenstruktur der zur
BWE gemeldeten Fille méglich, die nach alledem in erster Linie dem schwereren Teil

8)

erfolgter Wirtschaftskriminalitdt zuzurechnen sein werden ™",

Die Untersuchung greift insoweit die Thematik der Geringflgigkeitseinstellungen ent-
sprechend der obigen Fragestellung zugespitzt auf, als sie in erster Linie dle Baga-
tellislerung, also die Zuordnung von nicht per se véllig unbedeutenden Verfehlungen
zur Bagatellkriminalitdit und die hier zugrunde liegenden Strukturen zum Gegenstand
hat. Eine derartige Einschrdnkung scheint indes nicht nur aus den genannten Grinden
notwendg und vertretbar, sondem im Interesse einer problemorientierten und rand-
scharfen Fragestellung auch sachgerecht; man wird sie sich bei der spateren Wirdi-

gung der Ergebnisse allerdings stets vergegenwaértigen mussen,

2. Entstehung und Zusammensetzung der Untersuchungsaryppen

Zur besseren Einordnung der fir § 153a Abs. 1 StPO-Erledigungen vorgefundenen
Strukturen wurden 3 Untersuchungsgruppen gebildet. Neben den unter Auflagen/Wel-

sungen eingestellterr Fédllen wurden auch Verfahren mit benachbarten Reaktionsarten,
némlich Einstellungen nach § 153 Abs, 1 StPO, also Geringflgigkeitseinstellungen ohne
Auflagen oder Weisungen, sowie Strafbefehisantragen ausgewertet,

Dabei waren vor allem folgende UBerlegungen maBgebend:

- Anhand der nach § 153 Abs. 1 StPO eingestellten Falle solite untersucht werden,
ob es sich tatsdchlich in beiden Kategorien um Bagatellfdlle handelt, oder ob §
153a Abs. 1 StPO In erster Linie einen "Strafersatz™ fir aus anderen Grinden zu

privilegierende Beschuldigte darstellt.

- Anhand der Strafbefehlisfille sollte die praktische Abgrenzung der Bagatelieinstel~
lungen zur formellen Bestrafung untersucht werden. Der Strafbefehl wird allgemein
als die niedrigste Strafsanktion angesehen. Dem Téter bleibt damit zwar ein u.U.
unangenehmes, da o&ffentlichkeitswirksames Hauptverfahren erspart, im Ubrigen
treffen ihn jedoch die vollen Folgen einer strafgerichtlichen Verurteilung. Es war
daher zu vermuten, daB es sich dabei um solche Fille handelt, in denen der

8) \1/92') dazu auch Berckhauer, Wirtschaftskriminalitdt und Staatsanwaitschaft, 1977, S.
20 ff., 122.
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Staatsanwaltschaft eine Privilegierung des Beschuldigten nicht mehr angebracht er-
scheint, und zu Uberprifen, ob sich insoweit angesichts der im Einzelfall méglicher—
weise fundamental unterschiedlichen Folgen flr die Beschuldigten eine randscharfe

Abgrenzung zu den Einstellungsfillen feststellen 148,

Hinsichtlich der Zusammensetzung der Untersuchungsgruppen wurde eine bundesweite
Totalerhebung flr einen zeitlichen Teilbereich der BWE vorgesehen, Leider muBte
Berlin bereits im Planungsstadium aus der Untersuchung ausgeschieden werden, da die
dortige Staatsanwaltschaft sich zu einer Mitarbeit in Form von Aktenibersendungen

aufgrund von Arbeitsiberlastung nicht in der Lage sah,

Bei der Wahl des Untersuchungszeitraums war vor allem drei Erfordernissen Rechnung

zu tragen:

- Hinsichtlich des Untersuchungsgegenstandes war zu berlicksichtigen, da8 der §
153a StPO in seiner heutigen Fassung erst seit 1975 Glltigkeit besitzt. Da zu ver-

muten war, daf3 in der Anfangsphase Strukturunterschiede in der Anwendungs-
praxis auch auf "Anlaufschwierigkeiten”, d.h. Verhaltensunsicherheiten der
anwendenden Instanzen, beruhen wiirden, war der Untersuchungszeitraum nach
Méglichkeit so zu wahlen, daf3 er eine Phase bereits eingetretener Stabilisierung
ertaBte, Flr einen méglichst naheliegenden Untersuchungszeitraum sprach auch
die winschenswerte Aktualitdt der spateren Ergebnisse.

- Methodisch war auf eine ausreichend groBe Grundgesamtheit zu achten, die auch
in den einzelnen Untersuchungs(-unter-)gruppen hinreichende Fallzahien gewédhr-
leistete. Unter diesem Gesichtspunkt war bei der Festlegung des
Untersuchungszeitraums zu berlicksichtigen, daB erfahrungsgeméas ein gewisser
Teit der Akten aus unterschiedlichen Grinden nicht zur Auswertung zur Verfligung
gestelt werden kann, der bei sehr jungen Verfahren hoher ist, da z.T. die
Vollstreckung noch nicht voilstdndig durchgefiihrt bzw, nur gegen einen Teil der
Beschuldigten das Verfahren bereits abgeschlossen ist. Da zudem die BWE nicht
zwischen Einstellungen nach § 153 und § 153a StPO differenziert und die
Verteilung der beiden Reaktionen innerhalb der Gesamtkategorie "§§ 153 ff, SIPO"
vor der Untersuchung nicht vorhersehbar war, muBite beachtet werden, daB im
Falle einer anderen als gleichmédBigen (1:1) Verteilung auch die geringer vertretene
Gruppe noch die angestrebte Mindestfalizahl erreichte,

- SchiieBlich war unter (arbeits-) Skonomischen Gesichtspunkten eine Begrenzung
des Untersuchungszeitraums und damit der zugrunde liegenden Verfahren geboten,
Unter Beriicksichtigung der genannten Gesichtspunkte wurde der Untersuchungszeit-
raum auf die Jahre 1979/80 festgelegt, Es ist zu vermuten, dafl fUnf Jahre nach
EinfGhrung des neuen § 153a StPO in seiner Anwendungspraxis eine weitgehende
Stabilisierung eingetreten ist,
Im interesse gréBtmaéglicher Aktualitdt wurde in Kauf genommen, daB3 der Ausfall durch
(noch) nicht zu beschatffendes Aktenmaterial méglicherweise etwas héher iiegt als beij

der Zugrundelegung eines weiter zuriickliegenden Zeitraums, Dieser Effekt dirfte
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jedoch kaum ins Gewicht fallen, da versucht wurde, ihm durch eine flexible Akten-

anforderung zu begegnen.

So wurden im Zeitpunkt der ersten Anforderung im Oktober 1981 nicht greifbare Akten
spdter erneut und z.7. wiederholt angefordert, Durch de gute Zusammenarbeit mit fast
allen Staatsanwaltschaften gelang es auf diesem Wege auch kurzfristig und noch bis
Juni 1982 zundchst nicht erhditliche Akten in die Untersuchung einzubeziehen. Von
den Ubrigen, 1 1/2 Jahre nach Meldung zur BWE nicht einsehbaren Akten muB
angenommen werden, daB langerfristige Hindernisse der Ubersendung entgegenstan-
den, die auch bei einem um ggf. 1 Jahr verschobenen Untersuchungszeitraum in fast
derselben Héhe aufgetreten wéren,

Aufgrund des Ausfalls der Berliner Verfahren, der sich vor allem bei den Strafbefehlen
auswirkte, wurde der Untersuchungszeitraum fir diese Gruppe um das erste Halbjahr
1981 erweitert,

Dieses Vorgehen erscheint im Interesse einer aussagekraftigen Vergleichsgruppe ver-
tretbar, zumal Ansatzpunkte flr eine Verzerrung durch gegenilber den Vorjahren

verdndertes Anwendungsverhalten der Staatsanwaltschaften nicht ersichtlich sind.

Von den angeforderten 380 Akten der Einstellungsgruppen gingen bis zum AbschluB der
Auswertungsarbeiten Ende Juni 1982 297 Akten (=78,2%) ein, Die Ubersendung der

staatsanwaltschaftlichen Handakten konnte leider nur in Einzeltdllen erreicht werden.
39 Akten erwiesen sich als in Hinblick auf die Einstellungsgruppen unzutreifend, wobei
es sich Uberwiegend um gerichtliche Einstellungen gemaB §§ 153 Abs. 2, 153a Abs, 2
StPO, in den Ubrigen Fdllen um Einstellungen auBerhalb des Untersuchungszeitraums
sowie in vier Fdllen um Strafbefehistédlle handeite. 258 Verfahren konnten inhaitlich
ausgewertet werden.

In der Vergleichsgruppe der Strafbefehlsantrige wurden von den angeforderten 185
Akten 146 (= 78,9%) Ubersandt. Zwei Verfahren erwiesen sich als unzutreffend. Im
Ubrigen waren alle Akten verwertbar, so daB einschlieBlich der vier als durch Ein-
stellung abgeschlossen gemeldeten 148 Verfahren der Auswertung zugrunde gelegt

werden konnten.

Die Grinde fur den Ausfall an angeforderten Akten in Héhe von insgesamt 21,6%

lassen sich z,7. den staatsanwaltschaftlichen Schreiben entnehmen, Danach ergibt sich

folgendes Bild:
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Tabelle 1: Grinde tir den Akienaustall
§§ 153 H, Stralbef. Insgesamt
N % N % N %
§ 30 AO 21 25,3 14 35,9 35 28,7
Verfahren nicht 21 25,3 1 25,6 n 25,4
abgeschlossen
als Belakten 5 6,0 1 2,6 6 4,9
versandt
nicht auflindbar 2 2,4 - - 2 1,6
Abgabe an andere - 1 12 2 5,1 3 2,5
Staatsanwallschaft :
sonsliges 7 8,4 5 12,8 12 9,8
{nicht entbehrfich)
nicht feststelibar 26 31,3 7 1.9 33 27,0
83 100,0 39 100,0 122 100,0

Besonders bedauerlich ist es, daB vier Staatsanwaltschaften auf threm Standpunkt
beharrten, § 30 Abgabenordnung stehe einer wissenschaftlichen Auswertung von
Steuerstrafverfahrensakten entgegen. Der einseitige Ausfall von 35 Steuerstratsachen
(= 6,2% der angeforderten Akten) kann zu einer leichten Verzerrung der flr solche
Verfahren typischen Variablen gefihrt haben; an den entsprechenden Punkten der

Ergebnisdarstellung wird darauf eingegangen werden,

Der Anteil der "nicht abgeschlossenen Verfahren" wird vermutlich noch um elnige Fille
der Kategorien "sonstiges” und "nicht feststellbar* zu erhdhen sein, um den
tatsdchlichen Umfang dieses Ausfaligrundes richtig einzuschédtzen, Eine nennenswerte
Verzerrung wird nicht erwartet, da die Kategorle "Verfahren nicht abgeschlossen™ per
se nicht als Indiz fir umfangreichere oder problematischere Félle gewertet werden
kann. .

In der Strafbefehisgruppe handelt es sich nach den Mitteilungen der Staatsanwaltschaf-
ten und den Eindriicken aus den erst nachtraglich erhaltenen Akten vor allem um
Volistreckungen, die eine Versendung verhinderte, Aber auch die Fille, die nach Ein-
spruch des Beschuldigten gegen den Strafbefehl in ein gerichtliches Hauptverfahren
Ubergegangen sind, weisen keine gegenliber den Ubrigen Féllen abweichende Struktur
auf,

In den Einstellungsfillen war zundchst eine andere Einschatzung naheliegend. Da die
Verfahren spdtestens Ende 1980 zur BWE gemeidet worden sind, ist zu vermuten, daB
im Falle der Auflagenerfillung i.S.d. § 153a StPO dles bis Mitte 1982 geschehen ist, so
daB eine "Vollstreckung" (im untechnischen Sinne) nicht mehr als Ausfaligrund in
Betracht kommt,

Dauert das Verfahren aber aus anderem Grunde noch an, wére dies In Hinblick auf eine
Einstellung nur durch Wiederaufnahme oder flr den Fall der Nichterflllung von
Auflagen/Weisungen denkbar., Nach den Erfahrungen mit anderen, zundchst nicht
entbehrlich, spéter nachgesandten Akten ergab sich jedoch, daB es sich tUberwiegend
um Verfahren handelte, in denen nur gegen einen Beschuldigten eine Einstellung er-
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folgte, im dbrigen aber weiterermittelt wurde bzw. Anklage erfolgte9).

Es wird sich bei den Ausféillen wegen noch nicht abgeschlossenen Vertahrens in den
Einstellungsgruppen also vorwiegend um Falle mit mehr als einem Beschuldigten han-
deln, Dies wird an entsprechender Stelle zu berlcksichtigen sein.

Aus den insgesamt verwertbaren 406 Verfahren ergaben sich 193 Fille von Einstel-
lungen nach § 153a Abs, 1 StPO, 155 Falle von Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO

sowie 184 Fille, in denen gegen den Beschuldgten ein Strafbefehl beantragt wurde,
Zwei Félle von Elnstelldngen nach § 153 Abs. 1 StPO ergaben sich dabeij als
Teilerledigungen der Strafbefehisverfahren, ohne dafl dies in der BWE ausgewiesen
worden war; umgekehrt wurden in 7 Féllen neben den gemeldeten Einstellungen Straf-
befehlsantrdge in den Akten vorgefunden und in dle Untersuchung einbezogen. Insge-
samt kamen 17 Verfahren vor, in denen mehrere unterschiedliche Reaktionen der Un-
tersuchungsgruppen erfolgt waren. Im einzelnen stellte sich die Verteilung dieser Ver-

fahren wie folgt dar:

Tabelie 2: Fallkombinalionen innerhalb der Untersuchung
(Einhelt: Verlahrensakten)

§ 153a Abs, Tu. § 153 Abs. 1

§ 153a Abs. 1u, Strafbefehlsantrag

§ 153 Abs. 1 u, Slraibefehisantrag

§ 153a Abs. 1u. § 153 Abs. 1 u. Strafbel,

- w o N

Da hier jeweils am konkreten Einzelfall eine Abgreniung vorgenommen wurde, sind
diese Verfahren fir die Kriterien, nach denen zwischen formeller Sanktionierung und
Strafverzicht differenziert wird, vermutlich von besonderer Aussagekraft, Sie finden
sich in der aniiegenden Falldokumentationm) unter Nr. 134-150. Auch in den Ubrigen
Verfahren sind z.T. weitere unterschiedliche Reaktionen erfolgt, Es waren dies jedoch

entweder solche auBerhalb der Untersuchungsgruppenﬂ) oder sie fielen nicht in den

9) DaB diese Verfahren gleichwoh! bereits zum Zeitpunkt der Teilerledigung zur BWE
gemeldet wurden, mag den RickschluB zulassen, daB es in solchen Fillen zu
Doppelzdhlungen beziglich der Verfahren in der BWE kommt; dies kann in diesem
Zusammenhang jedoch dahinstehen,

10) Siehe Anhang 1.

11) Vor allem § 170 Abs. 2 StPO und Anklage; vgh auch de Austihrungen zur Teil-/
Totaleinstellung, unten B. 1. b.
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12)

Untersuchungszeitraum ~', In den entsprechencen Dokumentationen sind sie jedoch

gleichwohl erwdhnt,

3. Gang der Untersuchung

Die Aktenanalyse wurde in drei Schritten durchgefihrt. In die erste Phase fiel die Ent-
wicklung und Testung des Erhebungsinstruments (a.), die zweite Phase umfaBte die
Datenerhebung (b.), die dritte schlielich die Aufbereitung und Auswertung der erho-

benen Daten (c.).

a, Nach Aufarbeitung der Literatur und Rechtsprechung zum Untersuchungsgegenstand
und dessen Umfeld wurde anhand der dort aufgeworfenen Problemstellungen in den
Monaten September/Oktober 1981 ein voll standardisiertes Erhebungsinstrument

entwickelt, Der 257 Variablen umfassende Katalog13) gliedert sich in folgende Ab-

schnitte:

- Allgemeine Angaben zum Verfahren (gegen alle Beschuldigten),

-~ Angaben zur Person des Beschuldigten,

- Angaben zum wirtschaftlichen Umfeld des Beschuldigten,

- Angaben zur Tat, zum Opfer und zur Einleitung des Verfahrens,

- Angaben zum Ermittlungsverfahren insgesamt

~ Angaben zur Ermittlung vor Abgabe an die Staatsanwaltschaft,

- Angaben zur staatsanwaltschaftlichen Ermittiungstatigkeit,

- Angaben zur staatsanwaltschaftlichen Entscheidung und zum weiteren Verfah-
ren bis zur endgdltigen Einstellung,

- Angaben zum gerichtlichen Verfahren,

Gleichzeitiy wurden die Untersuchungsgruppen festgelegt und mit der Aktenanforde-
rung begonnen,

Das Instrument wurde im Oktober 1981 einem Pretest anhand der ersten 25 eingegan-
genen Verfahrensakten mit insgesamt 35 Beschuldigten unterzogen und in der Folge

unter Berlcksichtigung der gewonnenen Erkenntnis ergdnzt und verbessert,

12) Bei§ 153a StPO wurde auf den Zeitpunkt der vorldufigen Einstellung abgehoben,
13) S. Anhang 2.
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b. In den Monaten Januar bis Juli 1982 erfolgte anhand des Uberarbeiteten Erhe-

bungsinstruments die beschuldigtenspezifische Auswertung der 406 Verfahrensakien,

Aufgrund der Fllle des Materials war es erforderlich, zusatzlich zur eigenen Téatigkeit
des Vertassers zwei fachlich qualifizierte Hilfskrafte zur Auswertung heranzuziehen,
Dies wiederum bedingte eine sorgfiltige Festlegung der Variablengehalte und einen in-
tensiven Austausch zwischen den Auswertenden, um Varianzen in der Codierung auf-
grund unterschiedlicher subjektiver Wertung zu vermeiden. Zu diesem Zwecke fanden
regelméfnige Besprechungen sowie in einzelnen Fillen Doppelauswertungen statt, Die
Ergebnisse der Kontrollen wurden in einer Austlillanweisung fixiert sowie der Codeplan
ggf. ergédnzt bzw, oerichtigt. Zusdtzlich wurden sdmtliche Erhebungsbdgen nach Ab-
schiuB der Auswertungsarbeiten vom Verfasser auf ihre sich aus den Ausflllanwei-
sungen ergebende logische Konsistenz hin Gberprift. Aufgrund der KontrollmaBnahmen
kann daher davon ausgegangen werden, dal3 Fehler aufgrund uneinheitlicher Auswer-
tungsarbeit praktisch auszuschlieen sind.

Neben der quantitativen Auswertung der Verfahrensakten anhand des standardisierten
Erhebungsinstruments erfolgte die Dokumentation der dafiir vom Informationsgenhalt her

geeigneten Verfahren,

¢. Nach AbschiuB3 der Datenerhebung wurden die Kodierungen der Erhebungsbégen auf
Lochkarten Ubertragen und Uber Magnetband in die EDV-Anlage eingegeben, Zur
maglichst weitgehenden Ausschaltung (abloch-) technisch bedingter Fehler wurde der
Rohdatensatz vollstdndig durch Vergleich eines Ausdrucks mit den Erhebungsbdgen
kontrolliert und aufgefundene Abweichungen beseitigt.

Von September 1982 bis Juli 1983 erfolgte die Datenauswertung, die weitgehend mit
dem "Statistical Package for the Social Sciences" (SPSS)M) durchgeflhrt wurde,

14) Vgl Beutel u.a., SPSS - Handbuch, Version 8, 1980,
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B. Ergebnisse

1. Deskription der staatsanwaltschaftlichen

Erledigungspraxis

a. Einstellungsh&ufigkeit nach § 153a Abs, 1 SIPO

Wie bereits erdrtert, weist die BWE lediglich eine Gesamtkategorie "§§ 153 ff, StPO"
auf; Differenzierungen nach den §§ 153-153e lassen sich ihr nicht entnehmen, der
Umstand, daB die BWE eine staatsanwaltschaftliche Erledigungsstatistik darstellt,
bedingt jedoch eine Beschrdnkung auf die Anwendung der Norm durch die Anklage-
behdrden, bel §§ 153, 153a StPO somit auf deren Absatz 115).

Um einen Anhaltspunkt fir die Anwendungshdufigkeit des § 153a Abs, 1 StPO in den
von der BWE erfaBten Féllen zu erhalten, muBte somit die Binnenstruktur der
Gesamtkategorie "§§ 153 ff. StPO" untersucht werden, Dies ist fir die Jahre 1979/ 80

wie geschildert geschehen.

Die §§ 153b bis 153e StPO kamen in den eingegangenen Akten Uberhaupt nicht vor,
es ist also zu vermuten, daB sie auch im Ubrigen mengenm&Big zu vernachldssigen
sind. In den 258 verwertbaren Verfahren erfoigten 193 Einstellungen nach § 153a Abs,
1 StPO und 155 Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPQ, was einer prozentualen
Verteilung von 55,5 (§153a) zu 44,5 (§ 153) entspricht, Da zu vermuten ist, dal die
nicht Gbersandten Akten dieselbe Verteilung autweisen, kénnte man durch Hochrech-
nung auf die 502 ausweislich der BWE flr das Bundesgebiet (ohne Berlin) erfolgten

_ Einstellungen nach "§§ 153 fL." eine Zahl von etwa 280 tatsdchlich erfoigten § 153a
Abs, 1 StPO-Einstellungen in den Jahren 1979/80 vermuten, was einem Anteil an allen
BWE-Erledigungen in Héhe von ca, 2,4% entspriche.

15) Gleichwohl wiesen die angeforderten Akten in einigen Féllen gerichtliche Ent-
scheidungen nach §§ 153 Abs. 2, 153a Abs. 2 StPO aul, in denen also das Er-
mittlungsverfahren durch Anklage abgeschlossen war. Hierbei handeite es sich
offenbar um Fehlausflllungen der BWE.
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Allerdings muB hierbel wiederum berﬁgkslchtlgt werden, daB ein gewisser Teil von
fehlerhaften Austillungen in der BWE16) das Bild etwas verfdlschen. Auch dirften sich

dle Werte fir 1979/80 nicht ohne weiteres flir die lbrigen Jahre seit Einflhrung des
neuen § 153a StPO verallgemeinern lassen. Wie bereits bel der Begrindung des
gewdhiten Untersuchungszeitraumes ausgefihrt, ist nach Einflhrung einer neuen Norm
in der Regel zundchst mit elner Verhaltensunsicherheit der Praxis zu rechnen, der erst
langsam eine Stabllislerung in der Anwendung folgt.

immerhin kann aber festgestellt werden, daB die Verfahrenseinstellung unter Auflagen/
Weisungen durch de Staatsanwaltschaft auch Im Bereich der von der BWE erfaB3ten
Wirtschaftskriminalitdt keine valllg unbedeutende Rolle spielt, wenn sle insoweit auch
seltener als in Verfahren der allgemeinen Kriminalitdt zur Anwendung kommt17).

Im Intemmum der Geringflgigkeitselnstellungen hat sie gegenlber der sanktionslosen
Einstellung vier bis finf Jahre nach dem Inkraftireten der Norm bereits die gréBere
praktische Bedeutung, wobei hier keine sicheren Aussagen dartiber zu treffen sind, zu
Lasten welcher anderen Reaktlonsarten diese Entwicklung ausgeschlagen istm). Die
Verteilung der Einstellungsfdlle auf die Bundesldnder ergibt sich aus der Tabeile 3 (auf
der folgenden Seite)., Dabei ist im letzten Wertebereich, der aufgrund der zuvor
festgestellten Relation zwischen den Einstellungsarten und einer Hochrechnung auf die
BWE-Zahlen errechnete Anteil des § 153 Abs, 1 StPO an allen AbschluBent-

scheidungen der BWE angegeben,

Es ist augenfdllig, daB von einer bundeseinheitlichen Anwendungspraxis des § 153a
Abs, 1 StPO weder im internen Verhdltnis zur sanktionslosen Einstellung noch hin-
sichtlich der Gesamterledigungspraxis die Rede sein kann.

Selbst unter AuBerachtlassung der Bundesldnder mit nur sehr geringen Falizahlen ergibt
sich eine noch erhebliche Varianzbreite zwischen 42% (Rheinland-Pfalz) und 71%
(Niedersachsen) Antell an den Geringfligigkeitseinstellungen.

Dle Werte des hochgerechneten BWE-Anteils zeigen zundchst, daBl in den drei klein-
sten Bundesldndern Bremen, Hamburg und Saarland § 153a Abs, 1 StPO - wie die
Geringflgigkeitseinsteliungen schlechthin - bei Wirtschaftskriminalitdt praktisch

16) Bei den im Rahmen dieser Untersuchung eingegangenen Verfahrensakten betrug
der Antell fehlerhafter Ausflillungen immerhin rund 10%.

17) vgl. Rleé, ZRP 1983, S. 96, der fir den Untersuchungszeitraum einen Anteil von
3,8% § 153a Abs, 1 StPO - Einstellungen ermittelte,

18) Vgl. dazu RleB (FuBn. 17).
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Tabelle_3: Einstellungshdufigkeit nach 153a Abs 153 Abs, 1 SIPO

In_den Bundesidndern {ohne Berlin)

§ 153al § 1531 hochgerechneter
N % N % Anteil § 153a | SIPO
an Gesamlert
Baden-Warttemberg 23 5%0 16 41,0 3,8%
Bayem 8 57, 3 42,9 1,6%
Bremen 1 50,0 1 50,0 0,3%
Hamburg 2 28,6 5 N, 1,1%
Hessen 55 59,1 38 40,9 3,2%
Nledersachsen s 70,8 14 29,2 2,7%
Nordrhelin-Weslfalen 56 48,7 59 51,3 ° 2,2%
Rhelinland-Ptalz 10 41,7 14 58,3 1,4%
Saarland - - - - 0,0%
Schleswlg-Holsteln 8 61,5 5 38,a 4,2%
Bundesgebtet 193 55,5 155 44,5 2,4%

keine Rolle zu spielen scheint. Vor allem fUr das Saarland19) ist dies um so bemerkens-
werter, als Hertwig - im Untersuchungszeitraum Anfang 1978 - dort tir die allgemeine
Kriminalitdt den bundesweit zweithéchsten Anteil von § 153a Abs. 1 StPO-Entschei-
dungen festgesteilt hatzO). Gleiches gilt fir Bayern, das bei Hertwig mit 9% an der
Spitze liegt, im Bereich der BWE-Wirtschaftskriminalitdt allerdings kaum Einstellungen
unter Auflagen zu verzeichnen hat.

Dagegen sind deren Anteile in Baden-Wirttemberg, Hessen und Schleswig-Holstein
recht beachtlich, wobeil sich fur Schleswig-Holstein die erstaunliche Situation ergibt,
daB dort n;c? Hertwig Geringfligigkeitseinstellungen im allgemeinen die seitene Aus~
1

nahme sind

Es bleibt mithin zu konstatieren, daB8 die bundesweiten Anteilswerte des § 153a Abs. 1

StPO auch flr die Wirtschaftskriminalitdt nur rechnerische Mittel einer in den L&ndern

19) Dort wurden fur den gesamten Untersuchungszeitraum keine Bagatelleinstellungen
zur BWE gemeldet, vgl, dazu auch Lieb! (FuBin. 4),

20) (FuBn. 1), S. 51. Vgl auch RieB, Festschrift fir Sarstedt, S, 283,

21) Je 1,5% § 153 Abs, 1 - und § 153a Abs. 1 StPO - Einstellungen; (FuBn, 1), Tab.
10.
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sehr unterschiedlichen Anwendungshdufigkeit darstellenZZ), Wenn in der vorliegenden

Untersuchung gleichwohl nur im Ausnahmefall eine bundeslindersp ezitische Auswer-
tung erfoligt, so ist dies vor allem durch de zum Teil zu niedrige Fallzah] in den Unter-

gruppen, aber auch durch forschungsékonomische Gesichtspunkte bedingt,

b. Teil-/Totaleinstellungen

Die Abgrenzung zwischen Teil- und Totaleinstellungen war in der Untersuchung von
Bedeutung, um Aufschliul dariber zu erlangen, ob Gber § 153a Abs. 1 StPO komplexe
Gesamtzusammenhange bagatellisiert oder nur unbedeutende Teilbereiche aus dem
Verfahren ausgeschieden werden, Dabei muBl zwischen Teileinstellungen bezogen auf
den einzelnen Beschuldigten (aa.) und auf das Gesamtverfahren (bb.) unterschieden

werden,

Der Vorwurf eir§s "Tuschelverfahrens” bzw. einer Freikaufméglichkeit fir finanziell
Bessergestellte23! erndlt seibstverstindlich eine andere Qualitat, je nachdem, ob §
Beschuldigte in der Praxis lediglich dhnlich dem amerikanischen plea bargaining
durch Zugestdndnisse den spdteren Anklageumfang begrenzen oder den gesamten
Tatkomplex strafrechtlich erledigen kann. Bezogen auf das Gesamtverfahren ist von
Interesse, in welchem sonstigen Erledigungszusammenhang die Einstellung (gegen
einzelne Beschuldigte) nach § 153a Abs. 1 StPO steht.

aa. Es sollen zunidchst die Teileinstellungen bezogen auf einzeine Beschuldigte un-

tersucht werden, wobei es sich anbletet, zum Vergleich de entsprechenden Werte
auch der sanktionslosen Einsteliungen aufzufthren, Als Teileinstellung wurden dabei
solche Erledigungen nach § 153a Abs. 1 und § 153 Abs. 1 StPO definiert, bei denen
auch andere AbschiuBentscheidungen mit Ausnahme von Einstellungen nach § 170
Abs. 2 StPO ergingen. Letztere wurden ausgeschieden, da sich in diesen Féllen Jdor
Tatverdacht nicht (hinreichend) bestétigt hat und der diesbeziigliche Tatkomplex somit

nicht mehr zur (Entscheidungs-) Disposition der Anklagebehérde stehen kann,

22) Dieses Umstandes ist sich die Praxis offenbar auch bewuft, vgl. die Ergebnisse der
Staatsanwdlitebetragung, unten lil. B. 1. e,

23) vgl, Schmidhiuser, JZ 1973, S. 529 tf,; Arzt, JZ 1976, S. 55.
24) Vgl Weigend, Anklagepflicht und Ermessen, 1978, S. 135 f, und Schumann, Der

Handel mit Gerechtigkeit. Funktionsprobleme der Strafjustiz und inre L&sungen -
Am Beispiel des amerikanischen plea bargaining, 1977,
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Es ist allerdings zu beachten, daB jedenfalls bel den § 153 Abs, 1 StPO-Entscheidun-
gen eine anklagereife Verdichtung des Tatverdachts nicht zu den Einstellungsvoraus-
setzungen gehdrt, insoweit also eine negative Definitlon der Grundmenge fur die Unter-
scheidung von Teil- und Totaleinstellung — mit anderen Worten: den Opportunitétsspiel-
raum der Anklagebehdrde - gewdhlit wurde, namlich dejenigen Tatbereiche, tir die die
Titerschaft des Beschuldigten nach AbschluB der Ermittiungen nicht im Sinne des §
170 Abs. 2 StPO ausscheidet,

Auf dieser Grundlage ergibt sich flr die nach § 153 Abs. 1, 153a Abs. 1 StPO einge-
steliten Félle die in Tabelle 4 wiedergegebene Verteilung zwischen Teil- und Totalein-

stellungen:

Tabelle 4: Teil-/Totaleinstellungen, bezogen au! Beschuidgte

Tolaleinstellung Teifeinstellungen
mit Anklage | mit Strafbef.] mit sonst,

Einsteilung
§ 153a Abs. 1StPO 191 - - 2
§ 153 Abs. 1StPO 152 1 1 1

Teileinstellungen nach §§ 153 Abs. 1, 153a Abs. 1 StPO sind also lediglich eine aus-
gesprochene Seltenheit (Fille 141, 143). Soweit nach den Ermittlungen das Verfahren
nicht nach § 170 Abs. 2 StPO einzustellen war, wurde es fir die Bagatellisierungs-
entscheidung in aller Regel einheitlich behandelt. Diese Praxis entspricht vor ailem der
Entlastungsfunktion fir die Strafverfolgungsbehérden, die den §§ 153, 153a StPO vom
Gesetzgeber zugedacht war, denn jedenfalls flr den Fall, da das Verfahren gegen
einen Beschuldigten nach Teileinstellung Uber § 153a Abs, 1 StPO im Ubrigen doch
noch gerichtlich fortgeflhrt wirde, wére in der Regel nur wenig Aufwand eingespart,
dafur aber ein zusdtzliches Auflageniberwachungsverfahren erforderlich. Der Be-
schul.digte kommt also fUr den Fall der Anwendung des § 153a Abs. 1 StPO praktisch
immer in vollem Umfang von der ihn im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens treffenden
Strafdrohung frei; es wird daher um so sorgféltiger auf ein rechtsstaatlichen Anfor-
derungen genligendes procedere beim Zustandekommen derartiger Bagatellisierungs-

einstellungen zu achten sein.

Zur ergdnzenden Verdeutlichung des AusmafBes von Einstellungen nach § 170 Abs, 2
StPO neben soichen nach § 153a Abs. 1 StPO dient Tab, 5. Vergleichshalber sind

wiederum die Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO und hier auch die Strafbefehisfélle
mitaufgefihrt:
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Tabetle 5: Einstellungen nach § 170 Abs. 2 StPO

Anzahl Stratatbestinde § 170 Abs. 2 Fale

0 1 2 3 & | 5 [insgesamt
§ 153a Abs. 1 SIPO 151 (= 78%) 17 7 5 716 193
§ 153 Abs. 1SIPC 110 (= 71%) 17 i [ 6|5 155
Strafbefehlsanirige 138 (= 75%) 21 8 8 415 184

Es zeigt sich, daB In nur gut jedem 5, Fall neben einer Einstellung nach § 153a Abs. 1
StRO (andere) Straftatbestinde gemdB § 170 Abs, 2 StPO ausgeschieden wurden.
Dabei ist noch zu beachten, daB manche Staatsanwaltschaften bei bestimmten Sach-
verhalten (vor allem Konkursen) routine- und formularméfig sehr umfangreiche Er-
mittlungen unter allen denkbaren strafrechtlichen Aspekten aufnehmen, die dann
groBtenteils spdter nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt werden, wahrend die meisten
Staatsanwaltschaften ihre Ermittiungstétigkeit von vornherein auf soiche Straftatbe-
stdnde beschrénken, flr deren Vorliegen konkrete Anhaltspunkte gegeben sind.

Auch wenn die Einstellungen nach § 170 Abs, 2 StPO begrifflich in dieser Untersu-
chung keinen EinfluB auf die Unterscheidung von Teil- und Totaleinsteliungen haben,
verstdrkt ihr geringes Verkommen doch zusdtzlich den bereits gewonnenen Eindruck
einheitlicher Regelung der Bagatellisierungsfélle.

bb. Im folgenden soll dleses Ergebnis, das fir die Erledigungsstruktur innerhalb eines
Falles (= Ermittlungen je Beschuldigten) gewonnen wurde, anhand einer Analyse der

Erledigungsstruktur innerhalb eines Verfahrens (= Ermittlungen gegen alle Beschuldigten

je Verfahren) Uberprift werden. Zu diesem Zweck erfolgte eine Auswertung der Daten
getrennt nach Verfahren, In denen Einstellungen nach § 153a Abs., 1, soiche nach §
153 Abs. 1 StPO sowie Strafbefehlsantrdge vorkamen. Verfahren, cie Félle mehrerer
Untersuchungsgruppen beinhaltetenZS), sind in den entéprechenden Kategorien mehr-
fach berlcksichtigt, AuBer Acht blieben insgesamt 11 Verfahren, deren Erledigungs-
struktur sich nicht aus den Akten ergab.

in Tabelle 6 (auf der folgenden Seite) wird zundchst die Verteilung der Verfahren auf
solche mit konsistenter Erledigungsstruktur (also nur einer Reaktionsart) und solche mit

mehreren verschiedenen AbschluBentscheidungen dargesteilt:

25} Vgl. dazu oben Tab. 2.
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Tabelle §; Teil-/Tolaleinstellungen, bezogen aut Verfahren
Konstistenle/Inkonsistente Erledigungsstruktur

konsistente Erledigungs- | Inkonsistente Erledigungs~
tnsgesamt | struktur struktur
N % N %
Vert. m. § 153a | StPO 146 93 63,7 53 36,3
Verf. m. § 153 | SIPO 114 81 71,1 33 28,9
Verl. m, Stra{bel.-Antr. 152 11 73,0 41 27,0
¢
412 285 69,2 127 30,8

Es fallt auf, daB insgesamt Uber zwei Drittel der Verfahren einheitlich abgeschlossen
wurden, die Konsistenz bei der § 153a Abs. 1 StPO-Gruppe jedoch deutlich niedriger
als in den Vergleichsgruppen ist, Es ist daher von Interesse, wie sich die Erledigungs-
struktur innerhalb der inkonsistenten Verfahren darstellt. Die entsprechende Verteilung

der ergangenen Entscheldungen ergibt sich aus Tabelle 7:

Tabelle 7:_Telielinsiellungen, bezogen auf Verfahren
Art und Anzah! sonstiqer Erlediqungen

Anzahl daring Davon: Erledigungen durch
der Anzahl
der § 153at § 1531 Stratbet. Anklage sonstiges

Verf. | Besch, N % N % N % N % N %
Verfahren mit § 153a | .
StPO 53 167 | 67 40,1 13 7,8 1 6,6 18 10,8 58 34,7
Verfahren mit § 153 | .
StPO 33 117 10 8,5 57 48,7 5 4,3 23 19,7 22 18,8
Verfahren mit Stral-
betehisantr, 41 126 9 7,1 51 40,5 4 3,2 4 3,2 53 42,1
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Es zeigt sich, daB die Reaktlonen der drei Untersuchungsgruppen nur selten zusam-
mentreffenzs). Wird eln Vertahren ganz oder teilweise dergestalt eingestuft, dag sich
insoweit eine Erledigung nach einer der untersuchten Reaktionsarten anbietet, ist es
also nach den hier dargestellten Ergebnissen die seltene Ausnahme, daB es hinsichtlich
verschiedener  Beschuldigter unterschiedlich abgeschlossen wird. Deutliche
Unterschiede ergeben sich jedoch fir neben den untersuchten Reaktionsarten erfoigte
Anklagen und "sonstige" AbschluBentscheidungen, Neben Strafbefehien kommen
Anklagen praktisch nicht vor, was mit dem entfallenden Beschleunigungseffekt des
Strafbefehils fUr den Fall, daB im Ubrigen das Verfahren ohnehin weitergeflhrt wird,
erkiart werden kdnnte, Die demgegentber relativ hdufigen Anklagefdlle neben § 153
Abs. 1 StPO lassen vermuten, daB die sanktionslose Bagatelleinstellung eher zum
Ausscheiden "kleiner Fische" aus dem Verfahren benutzt wird (Faille 106, 108, 135,
136, 137, 148). § 153a Abs. 1 StPO wirde demnach eine Mittelstellung einnehmen,
was seiner zwittrigen Funktlon als Verfahrensbeschleunigungsinstrument und Ausgleich
unbilliger Harten des materiellen Rechts auch vollauf entspriche. Das gegentber den §
153 Abs. 1 StPO-Fillen verhditnismaBig seitene Zusammentreffen der § 153a Abs, 1
StPO-Einstellungen “mit Anklagen kénnte so gedeutet werden, daB die Auflagen in
dlesen - Fdllen als "Strafersatz" dienen, Die "sonstigen" Erledigungen sind ganz
Uberwiegend solche nach § 170 Abs. 2 StPO. Insoweit fdllt ins Auge, daB diese
wiederum neben Einstellungen nach § 153 Abs, 1 StPO verhdltnismdBig seiten
vorkommen, Mdéglicherwiese ist dieser Umstand bereits als Kehrseite der genannten
Funktlon des § 153 Abs, 1 StPO im Zusammenhang mit den Anklageféllen hinreichend
erkldrt, Eine andere Interpretation bestent jedoch darin, daB die Grenze zwischen §
153 StPO und § 170 Abs. 2 StPO nicht exakt zu zlehen ist bzw. nicht gezogen wird,
so daB gegebenenfalls hdufiger elne Geamterledigung des Verfahrens nach einer der
beiden Normen erfolgt. So gesehen erscheint interessant, daB demgegeniber die §
153a Abs., 1 StPO-Einstellungen wesentlich haufiger mit § 170 Abs. 2 StPO
zusammentreffen und diesbezlglich dem Vergleichswert fUr die Strafbefehlsantrige

ndherliegen.

Ein méglicher Verzerrfaktor der vorstehenden Tabelle liegt darin, daB dort die Anzahl
der neben den Reaktionen der Untersuchungsgruppen erfolgten anderen AbschiuB-
entscheidungen zugrundegelegt ist, und somit einige Verfahren mit mehreren gleich-
artigen solchen Entscheidungen stdrkeren Niederschlag finden. Dies kann insbesondere

26) Der Anteil der jeweils anderen Gruppe macht in keiner Kategorie 15% aus.
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von Bedeutung sein, wenn, wie hier, die absoluten Zahien zum Tell nicht sehr hoch
sind. Zur Uberprifung eventueller Verzerrungen werden daher In Tabelle 8 de reinen
Kombinatlonshdufigkeiten - ohne Berlcksichtigung der Anzahl im Einzelverfahren -
dargestellt. Da dle absoluten Zahlen In dlesem Fall noch kleiner als in der vorherge-
henden Ubersicht werden, kann die Tabelle nur zur ergdnzenden Interpretation bzw.
Relativierung verwendet werden,

Tabeile 8: Telleinstellungen, bezogen auf Verfahren
Kombinationen mit sonstigen Erlgdiqungen

Anzahl der darin: Kombinationen mit
Vertahren § 15321 § 1531 Stratbef, Anklage sonstiges
N % N % N % N % N %

Verfahren mit § 153a | 53 - - 7 13,2 7 13,2 14 26,4 § 25 47,2
StPO

Verfahren mit § 153 | 33 7 21,2 - - 4 12,1 14 42,4 8 24,2
StPO .

Vertahren mit Stratbe- 41 7 17,1 5 12,2 - - 3 7,31 26 63,4
fehisantr.

Ein erheblicher struktureller Unterschied zur vorstehenden Tabeile ergibt sich nicht, so
daf3 von einer relevanten Verzerrung der dortigen Ergebnisse nicht auszugehen ist. Die
Tabelle 8 verdeutlicht sogar noch dle erérterten Werteunterschiede fir dle Kombination
der Untersuchungsgruppen-Reaktionen mit Anklagen und "sonstigen" Erledigungen (§
170 Abs. 2 StPO).

cc. Zusammenfassend kann festgestellt werden:

In den untersuchten Verfahren war eine hohe Erledigungskonsistenz im Sinne ein-
heitlicher AbschluBreaktionen zu beobachten, In Bezug auf die Ermittlungen gegen
einzelne Beschuldigte kamen - abgesehen von nach § 170 Abs. 2 StPO ausgeschie-
denen Komplexen - Teileinstellungen gem, §§ 153, 153a StPO so gut wie nicht vor,
Aber auch bezogen auf die Erledigungsstruktur innerhalb der Verfahren waren Kom-
binaticnen mehrerer unterschiedlicher Reaktionen die deutliche Ausnahme, wobei dies
in den Verfahren mit Einstellungen nach § 153a Abs, 1 StPO bei einem Anteil von gut
einem Drittel noch am haufigsten der Fail war. § 153a Abs, 1 StPO-Erledigungen trafen
ebenso wie die Strafbefehlsfadlle am h&dutigsten mit Einstellungen nach § 170 Abs, 2
StPO zusammen, wihrend die sanktionslosen Einstellungen nach § 153 Abs, 1 StPO

relativ oft neben Anklagen vorkamen,

c. Art der Auflagen oder Weisungen

Ourch die Auflagen bzw. Weisungen unterscheidet sich de Geringfligigkeitseinstellung
nach § 153a Abs. 1 StPO in der Rechtsfolge von der sanktlonslosen nach § 153
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Abs. 1 StPO. Das Gesetz welst ihnen eine jedenfalls vom Wortlaut her klare Funktion
zu, die Beseitigung des noch bestehenden ©&ffentlichen Interesses an der
Strafverfolgung. Nach Erflllung der Auflagen/Weisungen wdren dle so erledigten
Straftaten mithin gleichzusetzen mit denjenigen Fallen, die nach § 153 Abs, 1 StPO
eingestellt wurden, So gesehen stellen die Auflagen/Weisungen quasi das Aquivalent
der zundchst Uber die Grenzen einer mdéglichen § 153 Abs. 1 StPO-Einstellung
hinausgehenden Umstdnde einer Straftat dar27).

Nach den Erkenntnissen der Voruntersuchungen zu § 153a StPO ist dessen an sich
variantenreicher "Kompensationskatalog” in der Praxis wiederum auf die klassische
(Straf-) Sanktionsform der Geldleistung beschrankt. Insbesondere von der Mdéglichkeit
gemeinnitzige Leistungen (Nr, 3) aufzuerlegen, wird offenbar praktisch kein Gebrauch
gemachtza), was auf eine Unsicherheit der Strafverfolgungsinstanzen im Umgang mit
dem ungewohnten Instrumentarium zurlckzuflhren sein kénnte, aber auch auf ein

mangelhaftes BewuBtsein der Verschiedenartigkeit von Strafe und Auflage hindeutet.

Auch die Ergebnisse der hiesigen Untersuthung zeigten kein anderes Bild, wie sich aus

Tabelle 9 ergibt, in der die Verteilung der Einstellungsfille auf den Auflagen/Wei=

sungs-Katalog des § 153a Abs, 1 StPO wiedergegeben ist:

Tabelle 9: Art der Auflagen/Welsungen nach § i53a SIPO

N %

§ 153a Abs. 1,5, 1, Nr. 1 9 4,7
§ 153a Abs. 1, 5. 1, Nr. 2 180 93,3
§ 153a Abs, 1,S. 1,Nra Tu. 2 4 2,1
193 100,0

27) S. oben 2, Kapitel II, C.

28) Vgl. Ahrens (FuBn, 13, S, 90; Hertwig (FuBn, 1), S. 128 ff.
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Der ganz Uberwiegende Teil der § 153a Abs, 1 StPO-Einstellungen erfolgte also nach
Nr. 2 gegen Geldautflage, wihrend die Auferlegung einer Schadenswiedergutmachung
nach Nr, 1, die 2.T. sogar fir regelmidBig notwendig gehalten wirdzg), nur In wenigen
Ausnahmefdilen vorkam (Fdlle 1-8). Von der Mdglichkeit, sonstige gemennitzige Lei-
stungen aufzuerlegen (Nr, 3) wurde ebenso wenig Gebrauch gemacht wie von-der
bereits durch dle hier in Rede stehenden Deliktsgruppen ausscheidenden Nr. 4,

In é Féllen wurde dagegen zusédtzlich die Erflllung noch weiterer, im Katalog des §

153a Abs. 1 StPO nicht genannter Auflagen zur Vorau#setzung einer endglltigen Ein-

stellung nach § 153a Abs, 1 StPO gemacht. In einem Fall hatte der Beschuldigte auf
eine Rlckforderung beschlagnahmter Gegenstdnde zu verzichten:”); im zweiten Fall
muBte der Beschuldigte neben der Zahlung eines BuBgeides fir eine geschéftliche
Verfehlung eine private Steuerhinterziehung, die nicht Gegenstand der Ermittlungen
gewesen war, jedoch aus AnlaB derselben zu Tage getreten war, ausgleichen. Die
Gbrigen 4 Félle stellen "indirekte" Schadenswiedergutmachungen dar; dreimal wurde der
AbschiuBl eines Vergleiches bzw. einer Tilgungsvereinbarung angeardnet, im letzten Fall
dem Beschuldigten aufgegeben, sein Lohnbuch zur Berechnung des tatsdchlich

eingetretenen (Steuer-) Schadens zur Verflgung zu stellen,

Es sei hier nur an’s Rande erwdhnt, daB das Gesetz den § 153a StPO-Katalog abschile-
Bend formuiiert3¢) und weitere Auflagen als Voraussetzung einer endguitigen Einstellung
mithin rechtswidrig wéren, Es muB jedoch berlcksichtigt werden, daf es faktisch keinen
bedeutsamen Unterschied macht, ob zuséatzlich Voraussetzungen - formell - im
vorldufigen Einstellungsbeschiu fixiert oder bereits zuvor - informeil - dem Be-
schuldigten mitgeteilt werden. Letzteres kénnte man méglicherweise unter dem Ge-
sichtspunkt flr zuldssig halten, daB grundsétzlich auch das Verhaiten nach der Tat fir
den SchuldmaBstab relevant ist33),

Schadenswiedergutmachungen nach § 153a Abs. 1 Nr, 1 StPO wurden Uber Betrdge
zwischen DM 41.- und DM 15,000 bei Schadenssummen zwischen DM 41,- und DM

29) Kleinknecht/Meyer, StrafprozeBordnung, 40. Auflage, 1983, § 153a, Rdnr, 15.

30) Vgl. aber Fall 138, Besch. C: § 153a Abs. 2 L.V.m. Abs, 1 Nr, 3 StPO.

31) Solche zuséatzlichen Forderungen waren in einigen weiteren Fillen informell bereits
zur Voraussetzung der vorldufigen Einstellung gemacht worden.

32) vgl. Roxin, Strafverfahrensrecht, 18. Auflage 1983, S. 67; Meyer-GoBner in:
Loewe-Rosenberg, 23. Auflage, § 153, Rdnr. 25; OLG Stultgart, NJW 1980, S.
1009; BT-Drucksache 7/551, S. 69.

31) Val. nhen 2. Kapital Il R 2 B
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15,000 bel Schadenssummen zwischen OM 41 und DM 260.000 auferlegt. In einem
Fall war dle Wiedergutmachungssumme nicht beziffert und auch aus dem Aktenzusam-
menhang nicht ersichtlich.

Tabelle 10 zeigt die Vertellung der nach § 153a Abs. 1 Nr, 2 StPO eingestellten Fille

auf die der Ubersichtlichkelt wegen gebildeten Auflagenhdhe-Kategorien. Zum Ver-

gleich werden die in den Strafbefehisantrdgen ausgeworfenen Geldstrafen gegentber-

gestelit. Die Prozentuierung erfolgt kumulativ.

Tabelle 10: Hahe der GeldbuBe nach § 152a Abs, 1, S. 1, Nr. 2 SIPO/
Hghe der beantragten Geldstrale

§ 153a 15, 1, Nr, 2 Stratbef ehl
(N= 184) {N= 184)
N %cum. N %cum,

bis DM 250,- 18 9.8 3 1,7
DM 251« 500 23 22,3 4 3,9
DM 501- 1.000 31 39,1 15 12,2
OM 1,001 - 1,500 20 50,0 28 27,8
OM 1501 - 2,000 8 54,3 12 34,4
OM 2,001 2.500 5 57,1 19 45,0
OM 2,501 - 5.000 s 76,1 45 70,0
OM 5,001 - 10.000 21 87,5 25 83,9
OM 10.001 - 20.000 10 92,9 15 92,2'
DM 20.001 - 30.000 5 95,7 é 95,6
DM 30.001 - 40.000 1 96,2 2 ' 96,7
DM 40.001 - 50.000 3 97,8 2 97,8
DM 5G.001 - 100.000 2 98,9 3 99,4
dariber 2 100,0 1 100,0
nicht feststelibar -

Der Verglelch mit den Strafbefehlsfdllen bietet sich an, da zu vermuten ist, daB bei der
Bemessung der Geldstrafe dhnliche Kriterien wie bei derjenigen der Auflagen angelegt
werden, Es ist allerdings zu beachten, daB Geldstrafen nicht als Gesamtbetrag, sondem
Uber Tagessdtze festgesetzt werden, was beiden § 153a StPO-Auflagen nicht der Fall
ist34), Andererseits sind auch bei der Auflagenbemessung die wirtschaftichen
Verhédltnisse des Beschuldigten zu berﬂcksichtigen35). Meyer-Gof3ner empfiehit im
GroBkommentar von Léwe-Rosenberg zur StPO daher auch ausdricklich, sich "bei der
Festsetzung der Hihe des Geldbetrages ... daran zu orientieren, welche Geldstrafe im

34) Vgl. dazu die Anregungen bei Weigend, KrimJ 1984, S, 8 ff.

35) Vgl. Eckl, JR 1975, S. 99.
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Fall eines Stratbefehlantrages beantragt werden wiirde"36),

50% aller Auflagen llegen im Bereich bis DM 1.500, was angesichts der vermuteBt7e)n
Dimensionierung der Wirtschaftsstrafsachen auf den ersten Blick Uberraschen mag™ .
Allerdings kamen auch Bufgelder zwischen DM 2.500 und DM 10.000 hdufiger vor,
wihrend der Bereich zwischen DM 1,500 und DM 2.500 schwdécher besetzt ist,

Auffdllig ist, daB bei den Strafbefehisantrigen dle sehr niedrigen Betrdge vergleichs-
welse seltener vorkommen; der (rechnerische) Median liegt bet den Strafbefehlsantragen
bei etwa DM 3,000.- und damit doppelt so hoch wie bei den Auflagen,
Sanktionsbetrige Uber DM 20.000 sind bei Auflagen und Stratbefehisantrdgen glel-
chermaBen dle Ausnahme (Fille 12, 19, 20, 28, 44, 46, 56, 59, 63, 69, 150). Die
Héchstbetrage liegen bei den Auflagen bei DM 200.000, fir die Strafbefehle bei DM

630.000.

Eine Analyse des Zusammenhangs zwischen Schadens- und Sanktionshéhe findet sich
der Ubersichtlichkeit halber im ndchsten Abschnitt (2, b, ee.).

Als Leistungsempfinger der BuBigelder nach § 153a Abs. 1 Nr. 2 StPO sind die Staats~

kasse und gemeinnitzige Organisationen vorgesehen. In Tabelle 11 (s. ndchste Seite)

ist die Vertellung nach Betragsgruppen dargestelit,

Die Auflagen erfoigten praktisch je zur Héifte zugunsten der Staatskasse und gemein~

natziger Organisationen,

Das Ergebnis weicht insoweit zwar auf den ersten Blick von der von Hertwig fir die
allgemeine Kriminalitdt gefundenen Verteilunng) ab, bestatigt aber dessen Detailana-
lyse, daB bei aufwendigeren Verfahren mit héheren GeldbuBen gemeinnitzige Orga-

nisationen hdufiger bedacht werden.

36) (FuBn. 32), § 153a, Rdnr, 33,

37) Natlrlich liegt auch diese Summe ganz erheblich Uber den in der allgemeinen
Kriminaiitd! Ublichen Auflagenhdhen, So liegt der Median bei Hertwig (FuBn. 1, S.
130) unter DM 100, ~.

38) (FuBn. 1), S. 132, Tab. 33: 2/3 an die Staatskasse.



Tabells 11: teistungsemptdnger der GeldbuBlen nach
§.153a Abs. 1, S. 3, N1, 2 5tPO

Staalskasse Staatsk. und gemeinnit- nicht

gemelnnitz, zige Oganisation | feststellbar

Organtsation
bis DM 250 10 - ] -
DM 251 - 500 12 - 11 -
oM 501 - 1.000 18 - 12 1
DM 1001 -  1.500 9 - 10 1
DM 1501 - 2.000 2 - 6 -
oM 2.001 - 2.500 2 - 3 -
DM 2.501 - 5.000 15 - 20 -
DM 5.001 - 10,000 11 1 7 2
DM 10.001 - 20.000 5 - 4 1
DM 20,001 - 30.000 1 2 2 -
DM 30.00t - 40.000 1 - - -
DM 40.001 -~ 50.000 1 1 1 -
DM 50,001 - 100.000 - 1 1 -
dariber 1 - 1 -
insgesamt 88 -1 86 5
% -~ Antell N 49,2 2,8 48,0

Ein solcher Trend ist auch in Tabelle 12 zu erkennen, wonach die gemeinnitzigen

Einrichtungen betragsméBig giinstiger als die Staatskasse dastehen:

"Tabelle 12: Veriellung der GeldbuBen - Gesamtsummen

Staatskasse DM 661.820,-~ (46,3%)
Gemelnnitzige Organisationen DM 767.550,~- (53,7%)
nicht feststelibar DM 40.500,--

Eine bundesidnderspezifische Ausweriung ergibt hinsichtlich der Leistungsempfanger
nicht unerhebliche Unterschiede, In den vier Landern mit den héchsten Fallzahlen stelit
sich das Verhdltnis zwischen Staatskasse und gemeinnitzigen Organisationen wie folgt

dar.
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Tabelle 13: Letstungsempfanger nach Bundesidndern

Staalskasse Slaalskasse und gemeinnitzige nicht lestslell-
gemeinnitzge Organisation bar
Organisation
N % N % N %

Baden-~Wirttemberg 6 33,0 1 5,6 11 61,1 4
Hessen 19 36,5 1 1,9 32 61,5 1
Niedersachsen 15 48,4 3 9,7 13, 41,9 -
Nordrh.-Westfalen 33 60,0 - - 22 40,0 -

Tabelle 14: Summenvertellung der GeldbuBen nach Bundeslindem

Slaatskasse Gemelnn, Org. nicht
Gesamisumme % Gesamtsumme % feststelbar
Baden-Wurttemberg DM 8.250 22,3 | OM 28.700 77,7 DM 20.500
Hessen DM 69.270Q 35,9 DM 123.950 64,1 OM 20.000
Nledersachsen OM 341,650 82,2 DM 74,100 17,8 -
Nordrh,-Weslfalen OM 210,350 29,9 DM 494,300 70,1 -

in Baden-Wurttemberg und Hessen erfolgten die BuBgeldzuweisungen sowohl hinsicht-
lich der gundsédtziichen Entscheidung wie hinsichtlich der Summen ganz Uberwiegend
zugunsten gemeinnitziger Organisationen. In Nordrhein-Westfalen besteht diese Ten-
denz dagegen nur der Auflagenhéhe nach; 70% der auferlegten BuBgelder erfolgten

dort in nur 40% der Fille zugunsten gemeinnditziger Einrichtungen,

In Niedersachsen ist das Bild entgegengesetzt, Zwar Gberwiegen auch dort im Grund-
satz die BuBien zugunsten der Staatskasse, dies jedoch nicht anndhernd in dem MaBe

wie der Summe nach.

Die Auflagen zugunsten gemeinnltziger Organisationen verteilen sich auf eine Vielzahl
unterschiedlicher Einrichtungen und Institutionen, bei denen eine sinnvolle Kias-
sifizierung zum groBen Teil unméglich ist. Auch bei den folgenden, hdufigsten Gruppen,
wiéren Uberschneidungen denkbar, jedoch wurde die speziellere der allgemeineren
Kategorie vergezogen, so daf3 keine Mehrfachnennungen vorkommen.

55 der insgesamt 91 Auflagen zugunsten gemeinnitziger Organisationen verteilen sich
wie folgt (Tab. 15):
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Tabelle 15: Lelstungsemplanger — gemeinnGtzige Organisationen

Kinderhilts-/Kinderpilegeeinrichtungen 15
Gefangenen-/Resozialislerungsorganisationen 11
Unfaithiifsorganisationen 10
Deutsches Roles Kreuz 8
Kirchliche Elnrichtungen 7
Behinderteneinrichtungen 4
55

Alle Ubrigen Leistungsempfdnger lieen sich auch durch Kategorienbildung nicht zu

gréBeren Gruppen zusammenfassen.

Bei einigen Staatsanwaitschaften bestehen flr die § 153a StPO-Einstellungen Form-
bldtter, bei denen bereits eine gemeinnitzige Organisation als Leistungsempfanger
vorgesehen ist, Die Kategorien “"Gefangenen-/Resozlalisierungsorganisationen" und
"Unfallhiifeorganisatlonen” sind bis auf jeweils zwei Ausnahmen durch derartige "Formu-
larzuwetsungen" ausgeflllt worden, Lediglich in einem Fall war abweichend von dem
vorgesehenen Leistungsempfanger durch handschriftliche Anderung des Formulartextes
eine andere Einrichtung bedacht worden.

Nach § 153a Abs., 1 Satz 2 StPO hat die Staatsanwaltschaft dem Beschuldigten eine

Frist von héchstens 6 Monaten zur Erflllung der Auflagen nach Nr. 1-3 zu setzen. Aus

Tabelle 16 ist zu ersehen, ob und wie dles in den der Untersuchung zugrundeliegenden
Féllen geschehen ist. Die Darstellung bezieht sich nur auf dle im Einstellungsbeschluf3

festgelegte Frist, spdtere Verlangerungen bieiben hier zundchst unbericksichtigt,

Tabeile 16: Leistungsirist It. Elnstellungsbeschiu

N %

keine Frist 27 14,4
bis 1 Monat 51 27,1
2 Monate 17 9,0
3 Monate 39 10,7
4 Monate 4 2,1
5 Monate 5 2,7
6 Monate 41 21,8
dariber 4 2,1
nicht teststelibar 5

193
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In immerhin 16,5% der Fille wurde danach formell der Normgehalt des § 153a Abs, 1
Satz 2 StPO nicht beachtet, indem entweder von einér Fristsetzung ganz abgesehen
oder dieselbe zu lang bemessen wurde, Allerdings sind unter den 27 Féllen ohne Frist-
setzung einige solche, in denen voridufige und endgiltige Einstellung zusammentfielen,
da der Beschuldigte bereits vor dem Einstellungsbéschluﬁ die vorgesehene GeldbuBle
bezahlt hatte. Im Ubrigen bildeten sich Schwemunkte bei einer kurzen (1 Monat), einer
mittleren (3 Monate) und einer lingeren (6 Monate), eln Zusammenhang zwischen Frist

und BuBigeldhdhe konnte nicht becbachtet werden.

In 10 Féllen wurde die urspringliche Frist nachtrédglich verldngert, davon in 5 Féllen um
1-3 Monate (Félle 20, 37, 73), wie in § 153a Abs, 1 Satz 3 StPO vorgesehen. In den
anderen 5 Fallen erfolgte eine Verldngerung um mehr als 3 Monate (Falle 38, 44), in
einem Fall auf schlieBlich 17 Monate.

In 39 Féllen (= 20,2%) wurde dem Beschuldigten Ratenzahlung gewdhrt, in der Regel in

2-6 Monatsbetrdgen, in 7 Féllen ohne ausdriickliche Festlegung der Zahlungsweise.

d. Zustimmungsverfahren

Den Zustimmungserfordernissen des § 153a Abs., 1 Satz 1 StPO kommt eine nicht
unerhebliche dogmatische Bedeutung zu, da einerseits durch die zumindest formale
Beteiligung des Gerichts eine Abgrenzung zum Uberholten InquisitionsprozeB ermdglicht
wird, andererseits die Auflagen/Weisungen als vom Beschuldigten freiwillig ibemom-
mene Leistungen darstelibar werden39), beides Gesichtspunkte flr die umstrittene
Vereinbarkeit der staatsanwaltschaftlichen Verfahrenseriedigung nach § 153a Abs. 1
StPO mit dem Richtervorbehalt des Art. 92 Grundgesetzm),
Unabhdngig von der dogmatischen Beurteilung stelit sich aber die Frage nach der tat-
sdchlichen EinfluBnahme (-méglichkeit} von Gericht und Beschuldigtem im Rahmen des
Zustimmungsverfahrens, Der normativ konstruierte allseitige Konsens dlrfte in der
Praxis nicht selten pragmatisch stark verkiirzt zustandekommen, Fehlt es mdg-
licherweise dem Beschuldigten angesichts des (scheinbar) anklagereifen Sachstandes

und des dadurch bedingten Risikos einer Verurteilung in der Hauptverhandlung ohnehin

39) Z.B. Hinerfeld, ZStW 90 (1978), S. 920; Dreher, Festschrift fir Welzel 1974, S.
938.

40) Dazu ausfihriich Kausch (FuBn. 1), S. 34 ff,; ferner Schmitt, ZStw 89 (1977), S.
640 f. und Hirsch, ZStw 92 (1980), 5. 231 1,
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an elnem realen Entscheldungsspidraumq1), so ist auch das Gericht im Rahmen der
42)

eher "beildufigen Beteiligung" =" am Verfahren zu einer entscheidungstragenden Sach-

prafung vermutlich kaum in der Lage.

Es ergibt sich aus der Anlage der Untersuchung, daB sie dle genannten Vermutungen
nicht volistdndig Uberprifen kann, da ihr mit Ausnahme der Strafbefehlstdlle nur soiche
Verfahren zugrundeliegen, in denen schlieBlich tatsdchlich eine Geringflgigkeitsein~
stellung erfolgte, die Zustimmungen also zumindest im Grundsatz erfolgten., Bezeich-
nend ist aber, daB das gesamte Zustimmungsverfahren in den § 153a Abs. 1 StPO-
Fillen - von der ersten Erwdhnung der Einstellungsméglichkeit bls zur vorfiufigen
Einstellung - mit durchschnittlich etwa 2 Monaten Dauer nur etwa 10% der Gesamt-
ermittlungszeit In Anspruch nahm“'”, von einer insoweit addquaten Prifungsphase vor

der Zustimmung also im Regelfall nicht auszugehen ist.

Bel 193 Einstellungen nach § 153a Abs. 1 StPO kamen 7 Félle vor, in denen sich auf-

grund unvolistdndigen Aktenmaterials keine Angaben zur Zustimmung des_ Gerichts

ergaben,

In einem Fall entfiel die Zustimmung bereits deshalb, weil das Gericht selbst die An-
regung zur Einstellung nach § 153a Abs, 1 StPO gegeben hatte, Lediglich in drei Fillen
hielt die Staatsanwaltschaft eine gerichtliche Zustimmung offenbar fir entbehrlich, da
sie nicht darum nachsuchte.

Von den somit 182 Anfragen bei Gericht wurden 170 (= 93,4%) ohne jede weitere
Anregung zustimmend beschieden, In den 12 lbrigen Féllen erfolgte die Zustimmung mit

der Anregung einer anderen Auflagengestaltung, die dann auch erfolgte,

Angaben zur Zustimmung des Beschiudgten fehlten in 9 Fillen; in 22 Fillen wurde auf

eine férmliche Anfrage verzichtet, da seitens des Beschuldigten bereits ein hinreichend
konkreter Vorschiag voriag. In den Ubrigen 162 Féllen mit Anfragen beim Beschuldigten
erfoigte 126mal (= 77,8%) eine Zustimmung ohne weitere Anregung, dies in 20 Fallen
konkludent durch Zahlung.

In 36 Féllen regte der Beschuldigte eine Anderung der Auflagengestaltung, zumeist eine

41) vgl. Krimpelmann, Die Bagatelldelikte, 1966, S. 228; Kausch (FuBin. 1), S. 56.
42) Kausch (FuBn. 1), S. 68.

43) Dazu noch ausfihrlich urtten 5. a. aa.
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niedrigere BuBe, an, die in 30 Fillen auch ganz oder teilweise erfolgte. In einem Fall
wurde seitens des Beschuldigten die Zustimmung nicht erteilt, ohne dal dies fur die

{(voriiufige) Einstellung hinderlich gewesen ware (Fall 4).

In der Uberwiegenden Zahl der Fille wurde dle Zustimmung des Beschuldlgten schrift-
lich durch Formbiatt eingeholt, in dem in der Regel knapp der normative Tatvorwurf als
Subsumtionsergebnis sowle die Ankiindigung, fir den Fall der Nichtzustimmung Anklage
zu erheben, enthalten war, In 40 Féallen war die Anfrage bereits mit der vorldufigen
Einstellung gekoppelt, so daB die Zustimmung durch Zahlung zum Ausdruck gebracht
werden sollte.

In 29 Fillen wurde dem Beschuldigten dagegen eine positive Beantwortung des staats-
anwaltschaftlichen Vorschlages durch ausfihrliche "zustimmungsmotivierende Eridute-
rungen" nahegebracht, wobel dies in 11 Féllen unter eindeutig drohender Ausnutzung
der Drucksituation des Beschuldigten geschah., Zumeist wurde dem Beschuldigten in
diesen Féllen neben der Anklageerhebung auch eine empfindliche Bestratung in Aus-
sicht gestelit,

In der Regel erfolgte die Zustimmungsanfrage beim Beschuldigten vor derjenigen beim
Gericht (N= 107), offenbar aus arbeitsékonomischen Grinden, da von Beschuldigten~
seite eher Einwendungen zu erwarten waren,

Weitere Zustimmungserfordernisse bestehen dagegen nicht; Anfragen kamen jedoch in
der Praxis entsprechend Nr. 93 RISIBV beim Anzeigeerstatter und bel beteiligten
Behdérden vor,

Behorden (zumeist Finanz&mter) wurden in 54 von 101 Féllen (= 53,5%) mit entsprech-
ender Beteiligung, erstaunlicherweise aber nur in 5 der 18 Félle (= 27,8%), in denen sie
auch Anzeige erstattet hatten, vor der vorldufigen Einstellung gehdrt. Private Anzeiger
wurden in 5 von 71 Féllen (= 7,0%) gehért,

Es zeigt sich nach alledem, dafl in denjenigen Féllen, in denen schiieBlich tatsdchlich
eine Einstellung nach § 153a Abs, 1 StPO erfolgte, sich das Zustimmungsverfahren in
aller Regel insoweit als reine Formsache darstellte, als jedenfalls das Gericht nicht in
nennenswertem Umfang auf die Auflagengestaltung EinfluB8 zu nehmen versuchte, Dies
entspricht zwar einerseits durchaus der verfahrensékonomischen Komponente der
gesetzgeberischen Intentlon, daB ndmlich durch den neu geschaffenen § 153a StPO in
erster Linle dle Gerichte entlastet werden sollten, verstidrkt jedoch andererseits die
Zweitel an einer faktisch wirksamen, gegebenenfalls korriglerenden EinfluBnahme des
Gerichts auf den staatsanwaltschatftlichen Selektions- und Sanktlonsprozes.

Auch de Beschuldigten akzeptierten ganz Uberwiegend den staatsanwaltschaftlichen
Varschlag, erreichten Jedoch Im Falle einer entsprechenden Anregung in der Regel
Zumindest teilweise eine flr sie glnstigere Regelung. Ein langwieriges wechselseitiges
Verhandeln (im Sinne von "Feilschen") um die Einstellungsbedingungen, das dem An-
sehen der Rechispflege und der Wirde eines Strafverfahrens abtraglich sein kénnte,

und das von den Kritikern des neuen § 153a Abs, 1 StPO gerade im Falle
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intelligenter und finanzpotenter Téter besorgt erdM), konnte in der vorliegenden Un-

tersuchung nicht becbachtet werden.

Keine quantitativen Angaben kdnnen allerdings Gber diejenigen Félle gemacht werden,
in denen eine Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO an einer versagten Zustimmung des
Gerichts bzw, des Beschuldigten scheiterten. In der Untersuchung kamen lediglich zwei
Félle verweigerter Zustimmung seitens des Beschuldigten vor, in einem Fall erfolgte
Einstellung nach § 153 Abs, 1 StPO (Fall 145), im anderen wurde ein Strafbefehl
beantragt (Fall 116).

Von vergleichsweise sehr vlel geringerer Bedeutung ist das Zustimmungsverfahren im
Falle des § 153 Abs. 1 StPQ, da dle sanktionsiose GeringfugigRei{seinsiellung den

Beschuldigten praktisch nicht beschwert.

In 9 Fédllen lleBen sich Angaben Uber die Zustimmung des Gerichts aus den (unvollstdn-
digen) Akten nicht entnehmen, In 6 Fallen stellte die Staatsanwaltschaft ohne gericht-
liche Zustimmung ein, In den restlichen 140 Fdllen erfolgte die beantragte Zustimmung
durch das Gericht,

Der Beschuldigte wurde in nur 7 Féllen (= 4,5%) um Zustimmung gefragt, die Anzeige-

erstatter in 15 (von 62 Féllen= 24,2%) und beteiligte Behdrden in 14 Féllen (von 50=
28,0%) gehort, -

e. Auflageniberwachunqgsverfahren

Abnlich wie hinsichtlich des Zustimmungsverfahrens ergibt sich auch fir das Auflagen-
Uberwachungsverfahren eine nur beschrinkte Aussagekraft der Untersuchung, da ihre §
153a StPO-Fédlle mit der Meldung zur BWE in der Regel endglltig eingestellt, die
Auflagen also erfilit worden sind.

Lediglich zwel Verfahren (Fdlle 25, 138) kamen in der Untersuchung vor, in denen drei
Beschuldigte ihren Auflagen nicht nachkamen, so daf Anklage erhoben wurde. Gegen
alle wurde das Verfahren schlieBlich erneut nach § 153a (Abs. 2) StPO eingestelit,
wobei in zwei Féllen die Bufle herauf-, in einem herabgesetzt wurde,

In einem Verfahren (Fall 37) erfillte der Beschuldigte seine Auflage nur teilweise, er-
reichte aber trotzdem dle endglltige Einstellung unter nachtréglicher Herabsetzung der
BuBe auf den gezahlten Betrag.

In weiteren 17 Féllen (Félle 3, 4, 62) muBten die Beschuldigten zum Teil mehrfach

angemahnt werden, bis sie ihrer Auflage nachkamen,

44) Vor allem Schmidhduser; JZ 1973, S. 529 ff.
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In diesem Zusammenhang dirfte von Interesse sein, wie sich in der Vergleichsgruppe
das weitere Verfahren im AnschluB an die Stratbefehlsantrige entwickelte:

In zwei Féllen wurde der ErlaB der beantragten Strafbefehle vom Gericht abgelehnt (Fall
118), in 140 Fdllen wurde der erlassene Strafbefehl rechtswirksam, in 42 Féllen vom
Beschuldigten Einspruch eingelegt.

In 4 Féllen wurde auf den Einspruch das Verfahren ohne Hauptverhandlung eingestelit,
davon in 3 Féllen nach § 153a Abs. 2 StPO. in den 39 Ulbrigen Verfahren kam es zur
Hauptverhandlung, in der 12 Beschuldigte verurteilt und 4 Beschuldigte freigesprochen
wurden, Gegen 4 Beschuldigte wurde das Verfahren nach § 153 Abs, 2 StPO und gegen
18 sts)chuldigte (= 46,2%) nach § 153a Abs, 2 StPO eingestellt (Falle 113, 119, 130,
141)%27, ’ -

Es erscheint bemerkenswert, daB somit jeder zweite Fall, in dem der Beschuldigte
Einspruch gegen den Stratbefehl einlegte, nach § 153a Abs, 2 StPO erledigt wurde, de
Félle also offenbar insoweit noch Entscheidungsspielraum offen lieBen. )

f. Einstellungsgrinde

Fur die GeringflUgigkeitseinstellungen nach §§ 153, 153a StPO besteht keine normative
Begrﬁndungspfllcht%), weshalb den Verfahrensakten zum Teil auch nur spdrliche
Informationen Uber die tatsdchlich entscheldungsleitenden Umstidnde zu entnehmen
sindl‘?). Ausdrlckliche Nennungen von Einstellungsgrinden ergaben sich in erster Linie
aus den Zustimmungsanfragen an das Gericht (N= 61) und entscheidungsvorb ereitenden
Aktennotizen (N= 52), in der Regel offenbar zur Vorlage beim Abteilungslelter“a). Dem
Beschuldigten ging dagegen nur in seitenen Ausnahmeféllen eine inhaltliche, d.h. Uber
die Benennung der normativen Voraussetzu‘mgen hinausgehende Begrindung zu (N=
23). Opfer bzw. Anzeigeerstatter wurden inhaltlich nur beschieden, soweit es sich um
Behodrden handeltew).

Besonders beachtlich erscheint, daB nur in einigen wenigen Ausnahmefillen Uberhaupt

45) Hinsichtlich eines Beschuldigten war der Ausgang des Verfahrens nicht feststellbar,

46) Zu den Mitteilungsregelungen nach Nr, 89 Abs, 2 und Abs. 3 RIStBV vgl. Hertwig
(FuBn. 1), S. 110.

47) S, dazu die konzeptionellen Uberlegungen oben I

48) Insoweit waren weitergehende Erkenntnisse aus einer Einsicht der Handakten, die
jedoch nicht genehmigt wurde, erhofft worden; s, dazu oben A. 2.

49) Nach den Eindricken der Staatsanwdltebefragung (s. dazu unten lll, B, 4, d.) und
als Ergebnis zahlreicher persdnlicher Gespriche des Verfassers mit Staatsanwdéliten
scheint es in erster Linie die Arbeitsbelastung zu sein, die die Bearbeiter von einer
inhaltlichen Begrindung ihrer Bagatelleinstellungen abhilt und sie auch zu einer
kritischen Haltung einer diesbeziiglichen normativen Erweiterung veranlaBt, Nr. 89
Abs. 3 RiStBV scheint jedenfalls kaum Beachtung zu finden,
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eine Differenzierung nach den Einstellungsvoraussetzungen "geringe Schuld" und "6f-
fentliches Interesse" erfolgte, Ganz Uberwiegend wurden stattdessen im AnschiuB an
eine formularmdBige Floskel wie: "Die Schuld ist gering und ein 6ffentliches Interesse an
der Strafverfolgung besteht nicht” bzw. "... erscheint durch Zahlung von DM ... an ...

zu beseitigen" pauschale Erérterungen angeschlossen,

Wenngleich auch ein vollstdndiges Bild der tatsdchlichen Einstellungsgrinde mithin den
ausdricklichen Nennungen nicht zu entnehmen sein kann, dirfte deren Struktur doch -
vor allem flr einen Verglelch der elgenen Merkmalsanalysen - von Interesse sein.

Tabelle 17 (néchs-te Seite) zeigt die genannten Griinde, z. T. in sinnvoli recodlerter
Form. Mehrtachnennungen kommen vor. Nicht als Begrindung wurde es angesehgn,
wenn lediglich auf "geringe Schuld" oder mangeindes "offentliches Interesse arr der

Strafverfolgung verwiesen wurde.

Sowohl bei den Erledigungen nach § 153a Abs. 1 StPO wie bei den sanktionslosen
Einstellungen stehen neben dem geringen Schaden vor allem die unsicheren ProzeB-
aussichten wegen Beweisnot im Mittelpunkt der Entscheidungsgriinde,

Mehr als jede sechste Einstellung unter Auflagen erfolgte somit u.a. ausdriicklich des-

halb, weil der Staatsanwaltschaft die anklagereife Sachaufkldrung (zu) problematisch
erschien, was angesichts der nach h.M. erforderlichen "Durchermittlung"SO) zwar
bedenklich erscheint, andererseits aber auch der Einschatzung etwa der Halfte der

befragten Staatsanwalte entsp rlchts 1).

Unklar ist, inwieweit es sich hierbei um eine Besonderheit der Einstellungen in Wirt-
schaftsstrafsachen handelt. In der Untersuchung von Hertwig spielten Beweisprobleme
als Einstellungsgrund mit einem Anteil von 0,8% (N= 2) innerhalb der § 153a Abs. 1
StPO-~Gruppe faktisch keine Rolle52); dort war allerdings auch der Anteil von Féllen
ohne jede Begrindung erheblich héher (77,7%) als in der vorliegenden Studie.. Ahrens,
der die Handakten der Staatsanwaltschaften auswerten konnte, kam dagegen auf einen
Anteil von 15,1% fur Beweisprobleme als Einstellungsgrund bei § 153a Abs. 2 StP0O53),

50) S, dazu und zur Problematik von Einstellungen aus rein verfahrenspragmatischen
Grinden oben 2. Kapitel Il, C, 3, (FuBn, 189).

51) Vgl untenlil. B. 3, d.
52) (FuBn, 1), S. 113, Tab. 29,

53) (FuBn. 1), S. 130, Tab, 33, Interessant ist in diesem Zusammenhang, da8 Ahrens
bei der Handaktenauswertung nur auf 5,2% Fdlle ohne jede Begrindung kam,
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§ 153a (N= 192)

§ 153 (N= 155)

N % N %
Geringer Schaden 33 17,1 30 19,4
Unsichere ProzeBaussichten
wegen Beweisnot 3 17,1 35 22,6
- davon: ob)]. Tatseile 23 11,9 13 8,4
- davon: subl. Tatseite 24 12,4 27 17,4
Schadenswiederguimachung/
aulerstrafrechtl. Regetung 20 10,4 13 8,4
Geringe ob]. Tatintensitat
(Versuch, Tellnahme usw.) 20 10,4 32 20,6
Personliche Umstande
{auBerhaid des Tatzusammenh.) 18 9,3 13 8,4
Veriahrensdauer 17 8,8 10 6,5
Abgrenzung zu intensiver
Tatbeteiligten 15 7,8 22 14,2
Selbstschadigung des Besch. 14 7,3 17 11,0
Elgene Aufkidrungstatigkeit
des Beschuldgten 13 6,7 7 4,5
Verstdndnis tar die Handlungsweise des
Beschuldigten {(Wirtschaft!, oder soz.
Zwangslage) 13 6,7 10 6,5
Guler persdnlicher Eindruck 11 5,7 2 1,3
Annahme eines Einzelfalls 10 5,2 21 13,5
Unsichere Gesetzes- oder
Rechisprechungslage 10 5,2 1 0,6
Besch. Isl noch unbestralt 9 4,7 10 6,5
Kein pers, Vortell des Besch. aus
der Tat 8 4,1 7 4,5
Kein bzw. nachgelassenes Straflnleresse
des Oplers 5 2,6 4 2,6
Mitverschulden des Opfers oder
&lentlicher Kontrollorgane 3 16 7 4,5
Sonstiges 14 7,3 10 6,5
Kelne Grinde 56 29,0 30 19,4
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Im Ubrigen ergeben sich deutliche Schwerpunkte nur fdr die Einstellungen nach § 153
Abs. 1 StPO, bei denen sehr hidufig auf den Tatcharakier im Sinne geringer objektiver
Tatintensitdt und Abgrenzung zu intensiver Tatbeteih‘gtensq) wie auch auf eine Selbst-
schddigung des Beschuldigten abgestelit wurde. Die Annahme eines Einzelfalls erfolgte
Uberwiegend rein formularmaBig (z.B. Fall 94).

Im Vergleich dazu sind bei den § 153a Abs. 1 StPO-Entscheidungen solche Grinde
Uberreprasentiert, die auf Momente nach der Tat abstellen, seien es Schadenswieder~
gutmachungen (Falle 1, 6, 13, 20, 23, 28, 30, 71) oder prozessuale Situationen, wie die
Verfahrensdauer (Fdlle 8, 13, 14, 21, 24, 37, 51), eigene Aufkldrungstatigkeiten
(Gestandnisbereitschaft) des Beschuldigten (Falle 20, 28, 55, 71), unsichere Gesetzes-
oder Rechtsprechungslagen (Félle 10, 74) oder auch der gute persénliche Eindruck des

Beschuldigten (Fille 1, 20, 142)°%),

Bemerkenswert ist schlielich, daB sich bei § 153 Abs. 1 StPO-Entscheidungen den
Akten hdufiger inhaltliche Begrindungen entnehmen lieBen als in Verfahren mit Ein-
stellungen unter Auflagen56), was die Vermutung nahelegt, daB die Hintergrinde bei
Letzterer problematischer darzulegen sind. Die nachfolgende Merkmaisanalyse wird

versuchen, diese Hintergrinde aufzuhellen.

54) Vgl. auch die Uberlegungen zum Ausscheiden "kleiner Fische" dber § 153 StPO
bereits oben b. bb.

55) Vgl. dazu unten die Ergebnisse der Staatsanwiéitebefragung (Ill. B. 2. a.), in der
von den Wirtschaftsstaatsanwdliten besonders die Schadenswiedergutmachungen
bzw. auBerstrafrechtlichen Regelungen als Kriterium fir "geringe Schuld" genannt
wurden,

56) Dasselbe ergibt sich fiir die Untersuchungen von Hertwig und Ahrens (wie FuBin.
52 und 53).
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2. Tatbezogene Merkmale

Gegenstand des Strafverfahrens sind In erster Linie Tat und Té&ter. Die Strafverfolgungs-
organe haben dabei zundchst ein bestimmtes menschliches Verhalten zu beurtetlen und
festzustellen, ob es nach dem Gesetz unter Stratandrohung verboten, mithin eine
(Straf-) Tat ist. Ein objektiver Straftatbestand ist die Voraussetzung jeder weiteren
Verfolgungstdtigkeit, er ist vor allem der MaBstab, an dem sich de Prifung der sub-
jektiven Voraussetzungen der Strafbarkeit wie auch der Strafwirdigkeit zu orientieren
haben,

Die Tat in diesem Sinne steht somit im Zentrum der Ermittlungstdtigkeit und soll daher
auch den Anfang der Merkmaisanalysen zur Bagatellisierungspraxis in dieser Untersu-
chung bilden. Im weiteren Verlauf der Ergebnisdarsteliungen wird dann wiederholt auf

die Tatmerkmale rekurriert werden,

Neben der normativen Deliktsstruktur sind fir das Tatbild natlrlich auch tater- und
opferbezogene Merkmale von Bedeutung. Diese werden jedoch aus systematischen
Grinden in gesonderten Abschniiten behandelt; lediglich der Schaden als - im Rahmen
der Vermégensdelikte - Taterfolg und damit erfahrungsgemdB besonders relevantes
Kriterium fir die Einstufung einer Tat wird aus Grinden der Ubersichtlichkeit im zweiten

Teil dieses Abschnittes dargesteilt,

a. Die normative Tatseite

aa. Deliktsstruktur

Die Problematik der normativen Eingrenzung von Wirtschaftskriminalitdt ist durch den
§ 74c Abs. 1 GVG keineswegs beseitigt worden, Die (rein verfahrensrechtliche) Vor-
schrift enthebt jedenfalls die Ermittlungsbehérden nicht der Einzelfallzuordiung, auch
und vor allem im Rahmen der internen Zustdndigkeiten (Wirtschaftsdezernat, Schwer-
punktabtellung). Dabei mégen neben den Kriterien des § 74c GVG auch ermittlungs-
pragmatische Gesichtspunkte im Vordergrund stehen, die in jedem Fall ohne eine ge-

naue Kenntnis der lokalen Behdrdenstruktur nur schwer zu erkennen sein dilrften57).

57) Vgl. dazu die Untersuchungen am Max-Planck-Institut fUr Strafrecht zu § 74c
GVG: Lessner, Betrug als Wirtschaftsdellkt, 1984; Schénherr, Bestechung und
Vortetlsgewdhrung als Wirtschaftsdelikte, 1984; Sickenberger, Wucher als Wirt-

schaftsdelikt, 1984,
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Da die BWE als Erledigungsstatistik der Wirtschaftsstaatsanwaitschaften erst nach die-
sem ZuordnungsprozeB ansetzt, kann die vorliegende Untersuchung auch nur auf die-

sen Ergebnisssen aufbauensa).

Ist somit also auch ein vollstdndiges Bild der Deliktsstruktur im tatsdchlichen "Gering-
fugigkeitsbereich" der Wirtschaftskriminalitdt nicht zu erwarten, kénnen die Ergebnisse
far die Analyse der Selektionspraxis der Staatsanwaltschaften durch Zuordnung zu
diesem Bereich gleichwohl von erheblicher Bedeutung sein, Ergibt sich ndmiich eine
delikts- bzw. deliktsgruppenspezifisch unterschiedliche Erledigungsstruktur, so kénnte
dies auf eine schweremdBige Abstufung der Wirtschaftsstraftaten in der Strafverfoi-
gungspraxis hindeuten. Gl‘e'lchzeltlg kénnten gemeinsame typische Merkmale hdutig
wegen Geringfligigkeit eingestellter Delikte zur rechtstatsdchlichen Ausfillung der
Begriffe "geringe Schuld” und "6ffentliches Interesse an der Strafverfolgung” beitragen,

Es ergibt sich daraus, daB unter den normativen Tatvorwurf im Sinne dieser Unter-
suchung nur diejenigen Straftatbestdnde fallen kénnen, deren Verwirklichung durch den
Beschuidigten von der Anklagebehdrde (noch) zum Zeitpunkt der AbschiuBent-
scheidung (im Falle -des-Strafbefehisantrags und der Einstellung nach § 153a Abs, 1
StPQO) angenommen bzw. (im Falle der Erledigung nach § 153 Abs, 1 StPO) nicht
ausgeséhlossen waren, Bei Strafbefehisantrdgen ergab sich der Tatvorwurf unprob~
lematisch aus dem Text des Antrags, ebenso in der Uberwiegenden Zahl der Einstel-
lungsfille aus der Zustimmungsanfrage bel Gericht, In den Ubrigen Fillen muBte aus
dem Aktenzusammenhaﬁg der Tatvorwurf ermitteit werden, Dles war dann unproble-
matisch, wenn in vorbereitenden Aktennotizen "Ermittlungsrésumées" gezogen worden
und formeile Teileinstellungen nach § 170 Abs, 2 StPO erfolgt waren, In einigen we-
nigen Verfahren - dies vor allem bei Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO - waren die
Ermittlungen jedoch ganz oder z.T. pauschal und ohne tatbestandliche Konkretisierung
durchgefihrt und abgeschlossen worden, In dlesem Fall muBte durch eigene
nachvoliziehende Subsumtion der normative Tatvorwurf ermittelt werden, was sich
ebenfalls ganz Gberwiegend als unproblematisch erwies, Lediglich in 4 § 153 Abs, 1
StPO-Féllen war Uberhaupt nicht festzusteilen, welcher Straftatvorwurt dem Beschul-

digten gemacht wurde,

58) Zudem muB auch ein nichtvollstindiges Meldeverhaiten beriicksichtigt werden;
vgl. dazu oben A, 1.
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Eine Besonderheit ergab sich insoweit fUr die Strafbefehisfélle, da dort im Hinblick aut
die beantragte Strafe auch Einstellungen nach §§ 154, 154a StPO vorkamen, der Tat-
vorwurf des Antrags in diesen Fallen also nicht volistdndig dem tatsdchlich ermittelten
Tatbild entspricht. Zwar erfolgt die Bestrafung nach dem Gesetz nur hinsichtlich des im
Strafbefehl aufgefiihrten Teils, doch dirfte auch der eingestelite Teil nicht selten einen
indirekten EinfluB auf die Beurteilung der Gesamtumstdnde und damit das StrafmaB
haben, Denkbar ist auch, daB im Einzelfall die Sachentscheidung Uber Bestrafung bzw.
(Straf-) Sanktionsverzicht mit von dem nach §§ 154, 154a StPO eingestellten Teil
beeinfludt wird, so daB er hier nicht véllig unberiicksichtigt bleiben kann. In der
folgenden Darstellung werden daher auch die nach §§ 154, 154a StPQO eingestellten
Félle kenntlich gemacht.

in Tabelle 18 ist zunidchst die Hiufigkeitsverteilung der den Abschiuverfigungen
zugrunde liegenden Straftatbestdnde nach dem Kataleg des § 74c Abs, 1 GVG aufge-
fUhrt, Grundgesamtheit bzw. BezugsgréBe flr die Prozentangaben sind die Fille (=
Beschuldigte) je Untersuchungsgruppe, so daB insoweit Mehrfachnennungen vorkom-
men, Ebenso wird die Verteilung der nicht in § 74¢ Abs, 1 GVG erwdhnten Tatbestdnde
dargestellt, und zwar zundchst solche des StGB, danach diejenigen aus den straf-
rechtlichen Nebengesetzen, Bei der Strafbefehisgruppe sind in Klammern die nach §§
154, 154a StPO eingestellten Tatteile ohne Prozentuierung vermerkt.

Es ist ‘augenfallig, da der Katalog des § 74c Abs, 1 GVG bei weitem nicht alle in den
untersuchten Verfahren aufgetretenen Delikte bzw. Deliktsgruppen umfaBt. Keinesfalls
auch handeit es sich bei den "sonstigen Tatbestdnden" allein um Begleitstraftaten, was
insbesondere fur die Verletzung der Buchfihrungspflicht (§ 283b StGB) und die §§ 529,
533, 1428 RVO gilt,

In diesem Zusammenhang sei noch einmal daran erinnert, daf8 die BWE per definitionem
nur die Delikte des § 74c Abs. 1 Nr, 1-3, 5und 6 GVG, § 283b StGB, §§ 130b, 177a
HGB und §§ 529, 533, 1428 RVO erfaBt. Diese Eingrenzung wird allerdngs offenbar
nicht immer beachtet, so daB auch andere Delikte, z.B. 5 Félle des Wein~ und
Lebensmitteistrafrechts (§ 74c Abs. 1 Nr, 4 GVG) vorkamen. Nur zum Teil, vor allem bej
den "sonstigen" Tatbestidnden des StGB, handelte es sich dabei um neben den
Katalogstraftaten mitverwirklichte Begleitdelikte; die Verfahren wurden jedoch auch im
Ubrigen vollen Umfangs berlicksichtigt, Bei einer deliktsgruppenspezifischen Analyse
dlrften sie zahlenmaBig ohnehin kaum ins Gewicht failen, Immerhin zeigt sich, dafl der
Katalog des § 74¢ Abs. 1 GVG auch In seiner Erweiterung der BWE-Definition jedenfalls
fir den hier zugrunde liegenden Untersuchungsbereich von den Straftverfolgungsbehér-
den offenbar nicht flr abschlieBend erachtet wird und auch durchaus zahireiche und
verschiedenste sonstige Deliktstypen der Wirtschaftskriminalitdt zugeordnet werden,
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Tabeile 18: Deilklsart (Mehrfachnennungen)

§ 153a 1 (Na 193)

§ 1531 (N= 155)

Btratbel, (Na 184)

N % N % N %
§74ciIN. 1 UWG 7 3,6 5 3,2 4 2,2
GmbHG N 16,1 24 15,5 21 1,4 {4)
§ 74c INr, 3 Steuer- u.
Zollrecht 56 29,0 29 18,7 79 42,9 (2
§ 74c I Nr, o WeinG 1 0,5 - - - -
LebensmilteiG 3 1,6 - - 1 0,5
§ 74ciNr. 5 Subventlonsbetr. 12 6,2 [ 3,9 5 2,7
Kreditbetrug - - - - 1 0,5
Bankrott 32 16,6 15 9,7 22 12,0 (6)
Gidubigerb eginst, 7 3,6 4 2,6 5 2,7
§ 74cINr, 6 Betrug 45 23,3 32 20,6 37 20,1 (8)
Untreue 10 5,2 5 3,2 9 4,9 (8)
Vorlellsgewdhrung 1 0,5 - - - -
Bestechung 1 0,5 - - - -
Sonslige, SIGB Aussagedeiikle 2 1,0 - - 4 2,2 (1)
Beleldigungen - - 1 0,6 - -
Notigung - - 1 0,6 - -
Diebst./Unterschi, 9 4,7 2 1,3 3 1,6 (N
Henlerel 3 1,6 1 0,6 - -
Urkundsdejikte 8 8,1 1 0,6 23 12,5
Verl d. Buchfihrung 27 14,0 26 16,8 14 7,6 (D
Ptandkehr - - 2 1,3 - -
Parteiverrat - - - - 1 0,5
sonstige Ne~ ~ Arbeitnehm,lberiG - - 2 1,3 - -
bengesetze ArznelmittelG 2 1,0 1 0,6 - -
AusianderG - - - - 105
HGB 3 1,6 6 3,9 2 1,1
RabaltG - - 1 0,6 - -
RVO 22 1,4 29 18,7 23 12,5 (3)
waflenG 1 0,5 2 1,3 - -
WarenzelchenG - - - - 1 0,5
Gesamtnennungen 283 195 256
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Die ausgewiesene Gesamtzahl der Delikte ergibt keinen relevanten Unterschied zwi-
schen den Untersuchungsgruppen, wenn man sie zu der jeweiligen Grundgesamtheit in
Beziehung setzt. In der § 153a Abs. 1 StPO-Gruppe wurden je Fall durchschnittlich 1,5
Straftatbestdnde angenommen, ebenso bei den Stratbefehisantrdgen, soweit man die
§§ 154, 154a StPO-Einsteilungen mitberijcksichfigts9). In der § 153 Abs. 1 StPO-
Gruppe ist zu beachten, daB in 4 Fallen der Tatvorwurf nicht feststellbar war, L4Bt man
diese auBer Betracht, ergibt sich eine durchschnittliche Deliktszahl von 1,3 pro Fall. In
3 § 153 Abs. 1 StPO-Féllen war kein Deliktstatbestand verwirklicht (1 Verfahren, Fall

100).

Fir eine weitergehende, inhaltliche Analyse der Deliktsstruktur bietet sich an, von der
Klassifizierung des § 74c GVG unabhédngige Gruppen zu bilden. Dabei ist neben dem
sachlichen Zusammenhang auf eine hinreichende Besetzung der Delikisgruppen zu
achten. L&Bt man demgemiB solche Tatbestinde auBer Betracht, die auch bei
sinnvoller Zusammenfassung bei keiner Untersuchungsgruppe in mehr als 5% der Falle

vorkamen, so ist folgende Kiassifizierung naheliegend:

- Steuerdelikte, §§ 370, 372, 373, 405 AQ,

- Konkursdelikte, §§ 239-243 KO a.F., 283-283d StGB, 84 GmbHG, 130D,
177a HGB,

- Betrugsstraftaten, §§ 263, 264, 265b StGB,

- RVO-Delikte, §§ 529, 533, 1428 RVO,

- Urkundsdelikte, §§ 267-274, 348 StGB,

- Untreuestraftaten, § 266 StGB.

Die Verteilung dieser Deliktskategorien in den Untersuchungsgruppen zeigt die Tabelle
19. Zwischen den Deliktsgruppen sind Uberschneidungen méglich, d.h., Fille, die
mehreren Gruppen zuzuordnen sind, sind mehrfach aufgefihrt. Bei den Strafbe~
fehlsantrdgen ist wiederum ergdnzend die Zahl derjenigen Félle vermerkt, die nur
wegen einer entsprechenden Teileinstellung nach §§ 154, 154a StPO nicht der je-
weiligen Deliktsgruppe zugeordnet werden kann,

Lediglich insgesamt 35 Fille (=6,6%) sind keiner der Deliktsgruppen zuzuordnen, so
daB mit den gebildeten Kategorien praktisch das gesamte Untersuchungsfeld erfaBt
wird. Auch die Einstellungen nach §§ 154, 154a StPO spielen mengenméaBig keine
Rolle.

Im einzelnen ist folgendes zu bemerken;

59) Ohne diese: 1,4 Delikte.
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Tabefte 19: Delikisgruppen (Mehrfachnennungen

§ 153a 1 {N= 193) § 153 1 (N=155) Strafbefehl (Na 184)
N % N % N % (§§ 1540

Steuerdelikle 56 29,0 29 18,7 78 42,4
Konkursdellkte 69 35,8 57 36,8 45 22,3 (2)
Betrugsstraftaten 56 29,0 38 24,5 43 23,4 (3)
RVO- Deitkie 22 11,4 29 18,7 23 12,5 (3
Urkundsdelikte 8 4,1 1 0,6 23 12,5
Unireue 10 5,2 5 3,2 9 4,9 (%)

aaa. Steuerdelikte

Die Steuerdelikte sind mit Abstand am haufigsten in der Strafbefehlsgruppe zu fin-
den und bilden dort auch intern den deutlichen Schwerpunkt, Uberhaupt ist hinsichtlich
der Deliktsarten die Kombination Steuerdelikte/Strafbefehl die hdufigste in der ge-
samten Untersuchung. Rechnet man noch die 14 Verfahren, bei denen eine Aktenein-
sicht unter Berufung auf § 30 AO verwehrt worden waréo), hinzu, war in anndhernd
der Halfte aller Félle, bei denen die Ermittlungen durch die Beantragung eines Straf-
befehls abgeschlossen wurden, ein steuerstrafrechtlicher Vorwurt enthalten. Der Straf-
befehl scheint hier also ebenso die typische strafrechtliche Reaktion bei Steuerdelin-
quenz zu sein, wie umgekehrt Steuerdelikte die typischen Wirtschaftsstraftaten in

durch Strafbefehlsantrag erledigten Ermittlungsverfahren sind,

Dlesbezigliche Verzerrungen durch Kombinationen mit anderen Deliktsgruppen sind
nicht zu vermuten., Von den insgesamt 163 Féllen mit Steuerdelikten sind 131 Félle (=

80,4%) “reine" Steuersachen, d.h., weisen keine Kombinationen mit sonstigen
Straftaten auf. Die Ubrigen 32 Fille verteilen sich ohne disproportionalen Schwerpunkt
auf die 3 Untersuchungsgruppen,

Es darf jedoch nicht auBer Acht gelassen werden, daB die Untersuchung nur die straf-
rechtlichen und dort wieder nur einen Teil der méglichen Reaktionen erfat, So kann
hier keine vergleichbare Aussage Uber nach § 170 Abs, 2 StPO cder durch Anklage
erledigte Strafverfahren gemacht werden, ebenso wie der Bereich def ohne Kennt-
nisnahme der Staatsanwaltschaft direkt durch de Steuerbehdrden erledigten Verfahren
unbericksichtigt bleiben muBé 1),

€0) Vgl. oben Tab. 1.

61) S. dazu noch weiter im folgenden.
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Demgegentiber sind bei den Bagatelleinstellungen die Steuerdelikte vergleichsweise un-
terreprasentiert, obwohl immerhin 14% der befragten Wirtschafisstaatsanwdlte Steuer-
delikte fur eine Einstellung nach § 153a StPO fir besonders geeignet hielten62). Die
sanktionsiosen Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO hatten in nicht einmal jedem funf-
ten Fall einen solchen Vorwurf zum Gegenstand, wobel sich de 29 Falle auf nur 15 Ver-

fahren verteilen,
Tabelle 20 weist zunachst die At und Haufigkeit der SteuerverstoBe aus. Dabei sind

Mehrfachnennungen flr Fille vorgesehen, In denen mehrere Arten von Hinterziehungen

vorkamen,

Tabelle 20: _Art des SteuerverstoBes (Mehrfachnennungen)

§ 15Ja | (N=56) § 153 1 (N=29) Strafbef. {N=78)

N % N % N %
Umsatzsteuer 23 41,1 9 310 45 57,7
Elnkommenssieuer 15 26,8 3 10,3 31 39,7
Lohnsteuer 15 26,8 8 27,6 14 17,9
Gewerbesleuer 3 5,4 1 3,4 19 24,4
Mineraidisteuer 5 8,9 5 17,2 7 9,0
Zoll 6 10,7 2 6,9 5 6,4
Vermégenssteuer 3 5,4 1 34 4 5,1
Etbschatlssteuer 2 3,6 - - - -
Grunderwerbssteuer - - - - 1 1,3
Ktz - Steuer - - - - 2 2,6
Steuerart n.t, 3 1 2
@ Nennungen pro Fall 1,4 1,0 1,7

Zundchst ist augenféllig, daB in der Strafbefehlsgruppe mehr Nennungen verschie-
denartiger VerstoBe pro Fall vorkommen als in den Einstellungsgruppen (Strafbefehl: 1,7;
§ 153a Abs, 1 StPO: 1,4; § 153 Abs, 1 StPO: 1,0), was fir eine schwerere Fall~
gestaltung sprechen konnte, Allerdings ist zu beachten, daB die Ermittlungsergebnisse,

wenn eine Geringflgigkeitseinstellung erfolgte, bei weitem nicht so differenziert nie-

62) S.unten Il B. 2. a.
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dergelegt wurden wie im Text der Strafbefehlsantrdge, so daB insoweit eine Verzer-

rungsméglichkeit besteht.

Der Schwerpunkt liegt zwar erwartungsgemdB in allen 3 Gruppen bei den Umsatz-
steuerhinterziehungen, dle zumeist durch unvollstindige Voranmeldungen begangen
wurden, doch sticht der besonders hohe Anteil in der Strafbefehlsgruppe nochmals

deutlich hervor,

Die zahlreichen Gewerbesteuerhinterziehungen bei den Strafbefehlsantrigen sind im
Zusammenhang mit den Einkommenssteuerverklirzungen zu sehen, mit denen sie
sdmtlich in Idealkonkurrenz begangen sind. Die in den Einstellungsgruppen relativ stark
vertretenen Lohnsteuerhintérzlehungen betrafen zumeist Félle von Schwarzarbeit, In
denen seitens des Unternehmens die ordnungsgemdBe Anmeldung der Beschdéftigten
zur Versteuerung unterblieb (Falle 19, 108), oder Insolvenzsachverhaite (Fail 142). Die
Ubrigen Hinterziehungsarten sind mengenmdaBig zu vemachldssigen (Mineralglsteuer:
Falle 144, 149, insgesamt nur 5 Verfahren; Zoll: Félle 2, 56, 93; Vermdgenssteuer: Félle
46, 109; Erbschaftssteuer: Fille 15, 26).

Eine einleuchtende Erkldrung flr die relative Haufigkeit der Strafbefehlsantrdge in den
Steuerdeliktstillen der Untersuchung 148t sich indes nicht aus der Struktur der Hinter-
ziehungen ableiten.

Diesbezlglich bietet sich zundchst vielmehr die Vermutung an, daB es generalpra-
ventive Gesichtspunkte sind, die einem Sanktionsverzicht in Steuerstrafsachen ent-
gegenstehen“). Da praklisch jeder geschéttsfihige Blrger steuerpflichtig ist, sind
Straftaten in diesem Bereich zumindest potentiell typische "Jedermannsdelikte” und
das Rechtsgut mithin besonders schutzbediritig. Allerdings spricht dasselbe Argument
der "Jedermannsdelikte” auch gegen eine extensive Strafpraxis, da damit die Gefahr
elner Krirhinalisierung breiter Bevdlkerungsschichten einhergeht, ein Gesichtspunkt, der
beispielsweise im Bereich der Verkehrsdelinquenz zu einer vermehrten Anwendung der

Geringflgigkeltseinstellungen gefiihrt haben dijrftesq).

63) Vgl. zum Strafzweck der Generalprdvention i.R.d. Geringtlgigkeitseinstellungen
oben 2. Kapitel ll. C,

64). Erstaunlich ist, da8 sich - soweit ersichtlich - desbezlglich bisher kaum Kritik
an der hdufigen Anwendung des § 153a StPO geregt hat.
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Fraglich ist allerdings, ob solche kriminalpolitischen Aspekte der allgemeinen Steuer-
kriminalitat Uberhaupt auf deh Berelch der Wirtschaftskriminalitdt durchschlagen bzw,
Im Rahmen der BWE nachvollziehbar sind. Bei den hdufig sehr schadenslnlens!venés)
Wirtschattssteuerhinterziehungen diirfte seitens der Finanzbehérden nicht selten das
fiskalische Interesse an einer effektiven Nachversteuerung (sog. "Mehrer(és" der Steu-
erfahndung) gegeniber dem Strafbedirfnis deutlich Uberwlegen. Im Interesse eines
guten Betriebspriiffungsklimas wird daher bisweilen durchaus ein Informeller Verzicht auf
die Einleitung eines Strafverfahrens In Betracht kommen, zumal bei einer (recht-
zeitigen) Belehrung Uber den aufgetauchten Tatverdacht (§ 397 Abs. 3 AO) mit einer
konstruktiven Mitarbeit des Verddchtigten kaum mehr zu rechnen istéé).

Aber nicht nur unter diesem Gesichtspunkt dirfte vor ailem eln groBer Teil "potentieller
Geringflgigkeitsfalle” bereits im Vorfeld eines Strafverfahrens (Alternative: §§ 398, 399
Abs, 1 AO) durch die Finanzbehdrden erledigt werden, Die Besonderheit der insoweit -
wie auch hinsichtlich der Stratbefehlsantridge - "doppelten Ermittiungszustdndigkeit" in
Steuerstrafsachen bedingt eine im Rahmen der BWE als staatsanwaitschaftlicher
Erledigungsstatistik nur sehr partielle Erfassung jedenfalls des Bagatellbereichs dieser
Deliktsart. Aussagen sind allenfalls Uber den - vermutlich kleineren - Teil der an die

Staatsanwaltschaft abgegebenen Verfahren und deren Erledigung mdglich.

Jedoch dirfte auch diesbezliglich den vorermittelnden Finanzbehérden ein nicht
unerheblicher EinfiuB auf den Ausgang der Verfahren zukommen. Die Staatsanwalt-
schaft ist ndmlich nicht nur an den ermittelten Sachstand, sondem darlber hinaus in
gewissem MaBe auch an die von den Finanzbehdrden zumeist vorgenommene
Wirdigung desselben gebunden, soll nicht die Gefahr einer Ungleichbehandlung paral-
leler Félle durch die verschiedenen Trdger der Sozlalkontrolle entstehen67). Soweit
nicht ohnehin auch ein ausdriicklicher Entscheidungsvorschiag der Behérde vorliegt,
148t cabel allein die Tatsache der Abgabe an die Staatsanwaltschaft die Vermutung zu,

daB das Verfahren jedenfalls nicht als reine Bagateile angesehen, vielmehr eine straf-

65) Vgl, dazu noch unten Tab. 32.

66

~

In diesem Sinne &uBlerten sich in persénlichen Gesprichen mit dem Verfasser
wiederholt in der Steuerfahndung tatige Personen,

67) Vgl. zu den fachlichen Voraussetzungen einer (gleichméBigen) Verfolgung von
Steuerstraftaten Borgmann in: Belke/Oehmichen (Hrsg.), Wirtschafiskriminalitat
1983, S. 147 ft,
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rechtlich relevante Reaktion (im Sinne von Sanktion) erwartet wird.

Dieser Zusammenhang bestétigt sich auch nach den Ergebnissen der Untersuchung,
wenn man - unter Beschrdnkung auf Steuerfdlle ohne Kombinationen mit anderen
Delikten, In denen also die Finanzbehdrden grundsétzlich das Verfahren auch selb-
stindig zum AbschluB hitten bringen kénnen - die Art des AbschiuBes mit der Tat-
sache finanzbehdrdicher Vorermittlungenéa) in Verbindung setzt. Dabei zeigt sich
ndmlich, daB von den 108 Fillen mit solchen Vorermittlungen 62 (= 57%) durch Straf-
befehlsantrag und 35 (= 32%) nach § 153a Abs. 1 StPO, insgesamt also 89% sank-
tionlerend erledigt wurden, wohingegen die 23 Félle ohne flnanzbehdrdliche Ermitt-
lungen Uberwiegend (57%, N= 13) nach § 153 Abs. 1 StPO eingestelit wurden.

AufschiuBreich ist ferner, daB die genannten 62 Strafbefehlsantrige zu 73% (N= 45)
auf entsprechende Strafanregung der Behérde erfolgten, wahrend es bei allen Ein-
stellungsféllen an solchen Anregungen fehlte, In 27 Stratbefehlsfillen leitete die Staats-
anwaltschaft sogar lediglich einen bereits vorformulierten Antrag der Finanzbehdrde an

das Gericht weiter,

Man kann also feststellen, daB jedentalls der hohe Anteil von Stratbefehlen bei den
Steuerdelikten der Untersuchung weniger von der Staatsanwaltschaft als von den
vorermittelnden Steuerbehdrden veranlaBt ist. Mangels Vergleichsmaterials kann Uber
deren Grinde daflr nur spekuliert werden, Mdglicherweise haben sich dort aber an-
gesichts der Spezialisierung und der Fiille des angefallenen Materials vergleichsweise
festere Reaktionsstrukturen als bei den Staatsanwaltschaften herausgebildet, wobei
insbesondere dle Praxis der BuBgeldverfahren dergestalt EinfluB auf die Art des Ab-
schluBes und ggf. das StrafmaB in den Steuerstralsachen hat, daB zumindest ein
vélliger Sanktionsverzicht unter Glelchbehandlungsaspekten weniger hdufig in Betracht
kommt (vgl. Fall 60).

Die Einstellungsbegrindungen der Staatsanwaltschaften sind bei den Steuerdelikten, je
nachdem ob mit oder ohne Auflagen verfahren wurde, stark unterschiedlich, Bei den
Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO waren Uberhaupt nur in 18 Féllen (= 62%) inhalt-
liche Grinde den Akten zu entnehmen, wobel in jeweils 6 Fillen auf eine soziale
Zwangslage der Beschuldigten und eigene Aufkldrungstitigkeit abgestellt wurde (Fall
144),

€8) Vgl. zu den vorstaatsanwaltschaftlichen Ermittlungen unten 5. b, cc.
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Dagegen waren die § 153a Abs. 1 StPO-Einstellungen zu 88% (N= 49) zumindest intern
inhaitlich begrindet. In immerhin 18 Fillen (= 32%) wurde dabei auf unsichere Prozef-
aussichten wegen Beweisnot entweder in objektiver oder subjektiver Hinsicht abgestelit
(Falle 11, 19, 61, 69, 138). In 12 Fillen (= 21%) wurde der Schaden fir (relativ) gering

erachtet (Fille 56, Schaden: DM 221.000!, 138, 149) und in 9 Féllen (= 1é°/a) eine
Selbstschddigung des Beschuldigten fur schuldmindemd angesehen (Fall 61).

Besonders die Beweisprobleme stehen damit offenbar im Vordergrund der Einstellungen
unter Auflagen bel Steuerdelikten und unterscheiden diese von den Strafbefehlsan-
trigen, Tatsdchlich ergibt auch die eigene (nachvoliziehende) Bewertung des Auf-
klérungsstandessg), daB 2/3 dieser Fdlle Autkldrungsilicken im objektiven bzw, be-
sonders im subjektiven Bereich aufwiesen, wahrend dies bei den Strafbefehisfallen nur
in etwa 40% zu beobachten war, Es dirfte sich daraus z.T. auch-erkldren, daB die
vorermittelnden Finanzbehérden in den schlielich nach § 153a Abs. 1 StPO ein-

gesteliten Fallen zuvor keine Strafanregungen machten,

bbb. Konkursdelikte

Nicht ganz so deutlich wie bei der Kombination Steuerdelikte/Strafbefehlsantrag ist fir
die Konkursdelikte ein Haufigkeitszusammenhang mit der Geringfligigkeitseinstel-
lung ohne Auflagen nach § 153 Abs. 1 StPO festzustellen, § 153 Abs. 1 StPO stellt
ebenso die hdufigste Reaktion auf Konkursdelikte in der Untersuchung dar, wie die
Konkursdelikte weitaus am hdufigsten innerhalb der § 153 Abs, 1 StPO-Gruppe ver-
treten sind. Insgesamt ist die Kombination Konkursdelikte/§ 153 Abs. 1 StPO die
zweithdufigste hinsichtlich der Deliktsarten in der gesamten Untersuchung.

Von den insgesamt 171 Fallen mit Konkursdelikten wiesen 122 (= 71,3%) keine Kombi-
 nationen mit anderen Deliktsgruppen auf, In 27 Féllen trafen Konkursdelikte mit RVO-

Vergehen zusammen,

Véllig Im Gegensatz zu den Steuerdelikten wurden die Konkursfdlle jedoch fast aus-
schiieBlich allein von der Staatsanwaltschaft bearbeitet, Nur in insgesamt 5 Féllen

(= 3%) fanden vorstaatsanwaltschaftliche Ermittlungen (der Polizei) statt, Die der

69) Vgl. dazu ausfinrlich unten 5. c.
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Untersuchung zugrunde liegenden Verfahren entstanden vielmehr zumeist (59%, N= 96)
durch Routineabgaben des Konkursgerichts nach Ersffnung eines Konkursverfahrens
bzw. nach Ablehnung der Eréffnung mangelns einer die Kosten des Verfahrens

deckenden Masse drekt bel der Staatsanwaltschatft.

Eine Detailanalyse der Konkursdeliktsfélle in Hinblick aut dle verwirklichten Straftatbe-
sténde ergibt das in Tabelle 21 wiedergegebene Bild. Dabel kommen Mehrfachnen-
nungen vor. Die Prozentuierungen beziehen sich auf die jewelligen Grundgesamtheiten

nur der Konkursdelikte.

Tabejle 21: At der Konkursdelikte (Mehrfachnennungen,

§ 153a | (N= 69) § 1531 (N= 57) Strafb. (Ne 45}

N % N % N %

§ 84 Abs. 1 GmbHG 29 42,0 22 38,6 20 44,4

Abs, 2 GmbHG - - 1 1,8 1 2,2

§§ 130b, 177a HGB 3 8,3 6§ 10,5 2 44

§ 239 Abs. 1Nr, 1 KO a.F. 1 1,4 - - - -

Nr. 2 KO a.F, 2 2,9 - - - -

Nr. 3 KO a.F, 1 1,4 - - - -

§ 240 Abs. 1 Nr. 2 KO a.F, 3 43 2 35 - -

Nr. 3KO a.F. 3 4,3 3 53 2 uh4

Nr. 4 KO a,F, 4 5,8 1 1,8 2 4,4

§ 283 Abs. 1 Nr. 1 5tG8 & 87 353 12,2

Nr. 2 StGB - - - - 22

Nr. 3b StGB 2 29 - - 1 2,2

Nr. 5 SIGB 10 18,5 - - 10 22,2

Nr. 6 51GB - - - - 1 2,2

Nr. 7 SiGB 13 18,8 9 15,8 13 28,9

Abs. 5 5tG8 2 39 1 1,8 - -

§ 283b Abs, 1 SIGB 25 36,2 25 43,9 14 31,1

Abs. 2 51GB 2 29 1 1,8 - -

§ 283c Abs, 151GB 7 10,1 4 7,0 5 11,1
@ Nennungen pro Fall 1,6 1,4 1,6

Dle Aussagekraft der Ergebnisse ist jedoch stark durch die in der Tabelle nicht transpa-
rent werdenden Kombinationen sowonl zwischen den dortigen Tatbestdnden selbst wie
auch milt solchen anderer Deliktsgruppen beeintrichtigt, Immerhin zeigt sich, daB -
ebenso wie bei den Steuerdelikten - bel den sanktionslosen Einstellungen die geringste
Zahl unterschiedlicher Tatbestandsverwirklichungen pro Fall festzustellen ist. Die
Schwerpunkte liegen dort eindeutig bei den Formaldelikten der unterlassenen

Buchftihrung bzw., - Bilanzierung sowie der unterlassenen Konkursanmeidung,
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was allerdings nach den Resultaten der Tabelle 21 auch fir dle anderen Untersuchun-

gsgruppen gilt.

Ein schirfer konturiertes Bild ergibt sich, wenn man unter Ausscheldung von Doppel-
zihlungen nach Fillen, in denen lediglich ein (formaler) UnterlassungsverstoB gegen
(Konkurs=) Ordnungsregeln in obigem Sinne vorliegt, und solchen mit aktiven Vermé-
gensverschiebungen differenziert. In Tabelle 22 werden unter “aktive Bankrotthandlun-
gen" Straftaten nach §§ 239 Abs., 1 Nr, 1, 2 und 4, 240 Abs, 1 Nr. 1, 2 und 3a KO
a.F., 283 Abs. 1 Nr. 1-4 und 6, Abs, 2 und 283c StGB, unter "UnterlassungsverstoBe”
solche nach §§ 84 Abs. 1und 2 GmbHG, 130b, 177a HGB, 239 Abs. 1 Nr, 3, 240 Abs.
1 Nr. 3 und 4 KO a,F., 283 Abs. 1 Nr, 5 und 7, Abs, 2 und 283b Abs. 1 und 2 StGB

verstanden.

Tabelle 22: Konkursdelikte - Strukluranalyse

§ 153 a | (N=69) § 1531 (N= 57} Stratbel. (N=45)
N % N % N %
aklive Bankrotthandiungen 19 27,5 7 12,3 7 15,6
nur UnterlassungsverstdBe 36 522 37 64,9 17 37,8
des Konkursstrafrechls
Unterlassungsverstiie 14 20,3 13 22,8 21 46,7
und sonst, Straltaten

Sanktionslose Einstellungen nach § 153 Abs, 1 StPO erfolgten also in fast 2/3 der Félle
bei reinen UnterlassungsverstéBen. Es handelte sich dabei zumeist um Verfahren,
in denen die Staatsanwaltschaft zundchst - oft formularmédBig ~ sehr viel breitere
Ermittlungen angestellt, diese aber schlieilich gréBtenteils formell (§ 170 Abs. 2 StPO)
oder informell mangels hinreichenden Tatverdachts wieder eingestellt hatte, Der ge-
ringe nachweisbare "Uberhang" an Formaldelikten in der SchluBphase der Firma hatte
dann offenbar fur sich keinen sanktionswerten Unrechtsgehalt mehr, so da nach §
153 Abs, 1 StPO verfahren werden konnte.

Bei der Bearbeitung der Verfahrensakten entstand der Eindruck, daB es sich dabei um
Fille handelte, in denen elne Individuaischuld des Téters Gberhaupt nur im streng
normativen Sinne bestand, rechtstatsichlich - im wirtschaftlichen Sinne - jedoch eine
wertneutrale Handlung vorlag, die fir sich genommen auch kaum zur Einleitung eines
Strafverfahrens gefihrt hitte,

So zeigen die hdufig sehr komplizierten und umtangreichen Ermittlungstitigkeiten der
Staatsanwaltschaft deutlich, daB dle Festlegung des Zeitpunktes der Uberschuldung
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bzw. Zahlungsunfdhigkeit selbst ex post bel sorgféltlg geordneten Geschéftsunterlagen
mit erheblichen Schwierigkeiten und Fehlerquellen behaftet und vor allem eine rand-
scharfe Abgrenzung zwischen Uberbrickbaren Liquiditdtsengpdssen und irreversibler
Zahlungsunfdhigkeit oftmals unmdglich ist. Um so mehr mag es im Einzeltall nachvoll-
ziehbar sein, wenn Unternehmer Im Bemihen um die Erhaltung ihres Betriebes und in
der Hoffnung einer Besserung der eigenen bzw, der Finanzlage der Schuldner - aller-
dings Uber die normativen Grenzen hinaus - mit den objektiv gebotenen Schritten zu-
warten, einen Vergleichs- bzw. Konkursantrag hinauszdgern oder eine Bilanzerstellung
angesichts zahlreicher unklarer AuBenstidnde Monat um Monat verschieben?0),

Dagegen waren sanktlionslose Einstellungen in Féllen mit "aktiven Bankrotthandlungen”
eher die Ausnahme. Anschelnend wird der tdtigen Vermdgensverschiebung, die zumeijst
auch eine konkretere Beeintrachtigung der Gldubigerinteressen bedeutet, ein héherer
Unwertgehait zugemessen, so daB jedenfalls eine Auflage zur Befriedigung des offent-
lichen Interesses an der Strafverfolgung erforderlich erscheint,

Strafbefehle sind indes auch in diesen Fdllen elne Seltenheit. lhr Schwerpunkt liegt
vielmehr in der dritten Kategorie der Kombinationen mit anderen Deliktsgruppen (vor
allem RVO-Delikten), sie scheinen in Konkursstrafsachen selbst eher eine atypische
Reaktion zu sein. Es ist zu vermuten, daf sich insoweit die komplizlerten Sachverhalts-
konstellationen niederschlagen - nur selten sind Konkursfélle so eindeutig aufgeklart
bzw. autkldrbar, dafl sie sich fUr ein schriftliches Bestratungsverfahren eignen, Nach

70

den eigenen Ermittlungen waren nur knapp 40% der Konkursdelikte vollstindig
aufgeklart, und selbst die Strafbefehlstédlle wiesen zu etwa 45% noch desbezlgliche

Licken Im objektiven oder subjektiven Tatbestandsbereich auf.

Entsprechend ist es auch nicht Uberraschend, daB als hdufigste Einstellungsgrinde bei
§ 153a Abs. 1 StPO-Einstellungen von den Staatsanwaltschaften die lange Verfahrens-
dauer (14%, N= 10, Félle 14, 21, 37, 51)72) und unsichere ProzeBaussichten wegen
Beweisnot in objektiver oder subjektiver Hinsicht (13%, N= 13, Fdlle 12, 51, 138) ge-
nannt wurden. Bewelisprobleme durften aber in noch wesentlich mehr Féllen der tat-
sdchliche Einstellungsgrund gewesen sein, wenn man beriicksichtigt, daB in 28 Kon-
kursdeliktsfdllen mit § 153a Abs., 1 StPO-Einsteljlungen (= 41%!) Uberhaupt kein Grund

70) Vgl. insoweit die Austiihrungen oben 2. Kapitel Il. B, 2. b.
71) Vgl. dazu unten 5. c.

72) Durchschnittliche Ermittlungsdauer in Konkurssachen bel § 153a Abs, 1
StPO-Einstellungen: 39 Monate; s. unten 5. a. aa.
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ausdricklich in der Akte vermerkt war.

Nach den bisherigen Ergebnissen ebenso erwartungsgemdf Uberwlegen bei den sank-
tionslosen Einstellungen als Grinde dagegen Hinweise auf die geringe objektlve Tat-
intensitit und dle Vermutung, dafB es sich bei der Tat um einen Einzelfall gehandeit

habe (Je 12 Nennungen = 21%).

ccc, Betrugsstraftaten

Die Betrugsstraftaten kommen zwar insgesamt am hédufigsten in der § 153a Abs. 1
StPO-Gruppe vor, intern bilden sie dort jedoch keinen so eindeutigen Schwerpunkt wie
die zuvor besprochenen Delikisgruppen. Von den 137 Fallen mit Betrugsvorwirfen ist
mit nur 58% (N= 79) ein erheblich geringerer Teil als bel den Steuer- und Konkurs-
delikten nicht kombiniert mit anderen Deliktsgruppen, Beschrdnkt man sich auf diesen
Teil "reiner" Betrugsfdlle, so liegt dessen relativer Schwerpunkt in der Gruppe der
sanktionslosen Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO (18,1%, N= 28; § 153a Abs. 1
StPO: 16,1%, N= 31; Strafbefehl: 10,9%, N= 20).

Eine Typologie der Betrugsstraftaten ist angesichts der Vielfait der Fallgestaltungen nur
sehr oberfldchlich méglich. In der Tabelle 23 wurden neben den gesetzlich definierten
Subventions-, Kredit- und Versicherungsbetrigen noch die Kategorien "Eingehungsbe-
trug”, "Warenkreditbetrug" und "Abrechnungsbetrug" gebildet, deren inhaltliche Aus-
fillung nachstehend erfdutert wird. Die Zuordnung erfolgte in den ersten 3 Kategorien
materiellrechtlich  und nicht nach der erfolgten staatsanwaltschaftlichen
Subsumtion. Die Prozentuierungen beziehen sich auf die jeweilige Gesamtheit der
Deliktsgruppe in den einzelnen Untersuchungsgruppen, wobei die fehlenden Angaben

aufBler Betracht bleiben. Mehrfachnennungen kammen nicht vor,

Tabelle 23: Betrugsarten

§ 153a [ (N= 56) § 153 1{(N= 238) Strafb, (N=43}

N % N % N %
Subventionsbetrug 19 35,8 9 24,3 é 15,0
Kreditbetrug - - - - 1 2,5
Versicherungsbetrug - - - - 3 7,5
Eingehungsbetrug 13 24,5 17 45,9 2 5,0
Warenkreditbetrug 12 22,6 4 10,8 7 17,5
Abrechnungsbetrug 5 9,4 3 8,1 19 47,5
sonstiges ' 5 94 4 108 2 50
nicht feststetibar 2 1 3
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Bemerkenswert ist zundchst im Vergleich mit der Tabelle 18, daB dort 10 Subven-
tionsbetrugsfalle weniger ausgewiesen sind und der Versicherungsbetrug Uberhaupt
nicht vorkommt, diese Fdlle von den Staatsanwaltschaften also unter § 263 StGB
subsumiert und erledigt worden waren.

Die Subventionsbetriige der Einstellungsgruppen betrafen zum gréBten Teil unberech-
tigte Beantragungen von Investitionszulagen nach dem Muster der Falle 5, 71 und 87
der Dokumentation, die seinerzeit aufgrund entsprechender abgestimmter Empfeh-
lungen von Fahrzeugverkdufern zahlreich vorkamen, und um deren einheitliche Er-
ledigung man bei den Staatsanwaltschaften wegen der Parallelitdt der Fille beminht
war,

Unter "Eingehungsbetrug” werden hier solche Fallgestaltungen zusammengefaBt, in
denen die Beschuldigten ihren Kunden vertraglich oder vertragsdhnlich Leistungen in
Aussicht stellten, die sie von vornherein (sp) nicht erbringen wollten oder konnten,
soweit es sich dabei nicht allein um die finanzielle Gegenleistung fir Warenlieferungen
der Kunden handelte (dann: "Warenkreditbetrug"). Zumeist wurde den Geschddgten
dabei eine bestimmte gewinnversprechende Verwendung ihrer Gelder (Falle 64, 67)
oder ein Rechtserwerb (Fille 54, 72) vorgetduscht.

Bei den "Abrechnungsbetriigen" erfolgte die Tduschung dagegen im Rahmen der Ab-
wicklung ordnungsgemdB zustandegekommener Rechtsverhidltnisse, indem ent-
weder zu viel Leistungen berechnet (Fall 134) oder abgabepflichtige Vorgdnge ver-
schwiegen (Fall 1) wurden.

Erstaunlicherweise ergibt sich nach den Ergebnissen der Untersuchung ein eklatanter
Unterschied zwischen Eingehungs- und Abrechnungsbetrigen, was die Abgrenzung
formelle Bestrafung/Strafsanktionsverzicht angeht: Praktisch alle Eingehungsbetrige
wurden eingestellt, wdhrend die Abrechnungsbetriige in aller Regel mit einem Strafbe-
fehl belegt wurden. Als Erkldrung bietet sich wiederum an, dafB3 sich jedenfalls die sub-
jektive Tatseite eines Eingehungsbetruges, also die betriigerische Absicht schon beij
GeschéftsabschiuB, schwerer als bei einer falschen Abrechnung nachweisen 143t, Tat-
sdchlich sind die eingestellten Félle der Betrugsstraftaten insgesamt nur zu 18% voil-
stdndig aufgekldrt, wahrend der diesbezlgliche Anteil der Strafbetehisfille immerhin bei
77% tiegt’ 2,

Die Warenkreditbetrlige, in denen Lieferanten(-vor-)leistungen in Kenntnis der eigenen
Zahlungsunfdhigkeit angenommen wurden, sind praktisch ein Unterfall der Konkursde-

likte und auch zu Uber 60% (N= 14) mit diesen kombiniert (Félle 83, 139). Die tatsdch-

73) S. zur Einstufung des Aufkldrungsstandes in dieser Untersuchung unten 5. ¢.
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liche Anzahl von Warenkreditbetriigereien dirfte noch erheblich héher als in Tabelle 23
ausgewliesen sein; der in fast allen Konkursféllen geprifte Vorwurf Ist jedoch - ebenso
wie beim Eingehungsbetrug, dessen Unterfall er im Grunde ist - nur schwer

nachweisbar,

Bei den von den Staatsanwaltschaften ausdricklich genannten Einstellungsgrinden in
Betrugsstrafsachen Uberwiegen entsprechend auch dle unsicheren ProzeBaussichten
wegen Beweisnot, die in insgesamt 28 Fallen (= 29%; § 153a: N= 13 § 153: N= 15;
Félle 12, 47, 54, 61, 98) angeflhrt wurden. Die sanktlonslosen Einstellungen nach §
153 Abs. 1 StPO wurden davon sogar in 9 Fallen (= 24%!) mit dem (vermuteten)
vollstindigen Fehlen der subjektiven Tatseite begrindet,

Dardber hinaus wurde in 15 § 153a Abs. 1 StPO-Féllen (= 27%) der vergleichsweise
geringe Schaden (Félle 18, 42, 47, 65, 138) und 11 § 153 Abs., 1 StPO-Fillen (= 29%)

eine Selbstschddigung des Beschuldigten (Fall 98) als Einstellungsgrund angesehen.

ddd. Dle RVO-Delikte bestehen zumeist in verzégerter und schlieBlich unterbliebener

Abfthrung von Arbeitnehmeranteilen zur Sozialversichemung kurz vor dem endgil-
tigen Zusammenbruch der Firmen. Sie sind in der Untersuchung zu knapp 40% (N= 29)
mit Konkursdelikten kombiniert, wobei allerdings noch ein GroBteil der “reinen"”
RVO-Delikte (N= 34) in Féllen, in denen sich Konkurssiraftaten nicht nachweisen
lieen, insoweit als "Auffangtatbestand” diente (Fille 8, 23, 77, 85, 96, 102, 103). Eine
dariber hinausgehende, eigenstdndige Bedeutung kommt den RVO-Delikten der

Untersuchung praktisch nicht zu,

Urkundsdelikte waren nur als Begleitstraftaten zu den Betrigereien (Fille 134, 150)
bzw. den Steuerdelikten (Fadlle 122, 125) von Bedeutung. Die verhditnismaBig hohe
Fallzahl von 23 bei den Strafbefehlsantrdgen ist darUber hinaus auch deshalb ohne

strukturelle Relevanz, weil sie aus lediglich 6 Verfahren resultiert.

SchlieBlich sind auch die Untreuedelikte wegen ihrer geringen Fallzahi fir eine weiter-
gehende Analyse wenig geeignet, zumal ihre Verteilung auf die Untersuchungsgruppen
dazu keine Veranlassung gibt (Félle 3, 12, 20, 25, 39, 44, 48, 50, 104, 106).

bb. Tatbegehungsformen

Mehr noch als die Deliktsstruktur waren als MaBstab fir das individuelle Verschulden
und damit als im Sinne der §§ 153, 153a StPO einstellungsrelevante Faktoren die
Stufen der Tatbegehung - Versuch/Vollendung, Teilnahme/Taterschaft - zu erwarten.
Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen jedoch in erster Linie, da8 die jeweils "nied-

rigere" Begehungsstufe praktisch ohne mengenmaBige Bedeutung ist.
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aaa. Versuch/Vollendung

Tabelle 24 gibt die Verteilung hinsichtlich Versuch/Vollendung in den Untersuchungs-
gruppen wieder. Bezugsmengen sind in dlesem Fall die Delikisnennungen (vgl. Tabelle
18).

"Beides" bezeichnet Delikte, die vom Beschuldigten (in verschiedenen Tathandlungen)

in der einen wie der anderen Form begangen wurden.

Tabeile 24: Versuch/Vollendung

§ 153a | (N= 283)

§ 153 1 (N= 195}

Stratb, (N=256)

N % N % N %
Versuch 15 5,3 5 2,6 1 0,4
Vollendung 261 92,6 186 95,9 250 97,7
beides [ 2,1 3 1,5 5 2,0

nicht feststellbar

1

Nur insgesamt knapp 5% der Deliktsbegehungen blieben danach zumindest teilweise im
Versuchsstadium. Die Abweichungen zwischen den Untersuchungsgruppen sind auf die

Gesamtheit der Fille gerechnet ohne Bedeutung.

bbb. Teilnahme/Téaterschaft

Tabelle 25 differenziert analog der Vortabelle danach, ob der Beschuldigte nur als Teil-
nehmer oder als Tater handelte, "Beides" bezeichnet wiederum Delikte, die vom Be-
schuldigten sowohl in der einen wie der anderen Form verwirklicht wurden. Da ein "ge-
17) der § 153 Abs. 1 StPO-Falle als

Einstellungsgrund genannt worden war, Uberrascht das auch dort geringe Vorkommen

ringer Tatbeitrag" in immerhin 11% (N=

der lediglich teilnehmenden Begehungen:

Tabelle 25: Tellnahme/Taterschatt

§ 153a 1 (Na= 283)

§ 1583 1(N= 195)

Strafb, {N= 256}

N % N % N %

Telinahme 23 8,3 15 8,9 72,7
Talerschaft 250 89,9 152 90,5 237 92,9
beides 5 1,8 10,6 1M 4,3

nicht teststelibar

27
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Allerdings ist zu beachten, daB bei den sanktionslosen Einstellungen der Anteil der
Félle, in denen sich den Akten keine Angaben Uber die Tatbegehungsform entnehmen
lieBen, erstauniich hoch ist. Offenbar waren in diesen Fillen nur sehr pauschale Er-
mittlungen angestellt und die Rolle der Beschuldigten fir nicht sehr erheblich ange~
sehen worden (Fille 80, 81, 88, 108, 148). Immerhin Ist auch ohnedies ein Ubergewicht
der reinen Teilnahmefdlle in den Einstellungsgruppen feststellbar, was jedoch auf die

Gesamtheit der Fdlle kaum ins Gewicht falit,

ccc. Einzelfdlle

Hinsichtlich der Zahi der Einzelfdlle war nach im Sinne des § 53 StGB realkonkurrieren-
den Taten und Féllen in Fortsetzungszusammenhang zu differenzieren,

Tabelle 26 gibt die Verteilung der realkonkurrierenden Taten wieder, Ausgenommen
wurden 3 § 153 Abs, 1 StPO-Falle, in denen sich keinerlei strafrechtlicher Tatverdacht
ergeben hatte (1 Verfahren, Fall 100). Ergdnzend ist die durchschnittliche Tatzah! an-

gegeben,

Tabelle 26: Anzaht der realkonkurrierenden Taten

§ 153a 1 {Na 193) § 153 1 (N= 155) Stratb, (N= 184)
N % N % N %

1 Fall 109 68,6 87 67,4 115 62,5
2 Falle 34 21,4 N 24,0 41 22,3
3 Falle 7 4,4 3 2,3 15 8,2
4 - 6 Fille 2 1,3 6 4,7 s 3,3
7 - 10 Félle 4 2,5 1 0,8 6 3,3
dariber 3 1,9 1 0,8 1 0,5
kein Talvorwurf - 3 -

nicht feststetibar hL] 23 -

@ Tatzahl 1,9 1,7 1,8

Die prozentuale Verteilung der inhaltlich bestimmbaren Félle ergibt kaum Abweichungen
zwischen den Untersuchungsgruppen. Rund 2/3 der AbschluBBverfligungen betrafen nur
eine Tat im Rechtssinne. Fdlle mit mehr ais 3 realkonkurierenden Taten waren die
seltene Ausnahme, In den Einstellungsgruppen war jedoch hdufig aufgrund des
niedrigen Ermittlungsstandes eine exakte Festlegung der Tatzahl nicht méglich, ein
Problem, das bei den eindeutig formulierten Strafbefehlsantrigen nicht vorkommen
konnte. Insoweit ist durchaus eine Verzerrung des Ergebnisses maéglich, denn es ist
naheliegend, daf3 die nicht sicher feststeilbare Tatzahl in diesen Verfahren Uber dem

Durchschnitt liegt.
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Tabelle 27 weist aus, daB ein groBer Teil der einheitlichen Taten im Sinne des § 53

StGB mehrere Einzelfdile in Fortsetzungszusammenhang erfaflt,

Tabelle 27: Fortselzungszusammenhang

§ 153a | (N= 193) § 153 1 (N= 155} Strafb. (N= 184)
N % N % N %
gegeben 68 42,5 40 30,5 100 54,3
nicht gegeben 92 57,5 27 69,5 B4 45,7
kein Tatvorwurf - 3 -
nicht leststellbar 33 21 -

Wenngleich auch hier entsprechend der Vortabelle die Zahl der fehlenden Angaben
in den Einstellungsgruppen sehr hoch ist, wird doch recht deutlich, daB fortgesetzte
Deliktstegehungen offenbar ein héheres Sanktionsrisiko bedingten, Die Anzahl der in
Fortsetzungszusammenhang stehenden Einzeltaten war in nur so wenigen Fallen exakt

zu ermitteln, daB von einer Darstellung abgesehen werden kann.

b. Die reale Tatseite -~ Schadensihdhe

Die geringe Schadenshdéhe durfte neben dem Negativmerkmal des Fehlens erschweren-
der Umstdnde als im Prinzip unumstrittenstes Kriterium fir die Geringflgigkeit einer
Straftat anzusehen Sem-ﬂ’). In den staatsanwaltschaftlichen Richtlinien finden sich
insoweit zahireiche und sehr unterschiedliche Regelungsgehalte, zumeist in Form von
Obergrenzen und vor allem in bezug auf den Ladendebstahl75), die selten Ge-

ringflgigkeitseinstellungen bei Schdden Gber DM 100 zulassen.

74) Vgl. Kaiser, ZStW 90 (1978), S. 881 mit Verweis auf Nr. 83 RiStBV a.F. und BGH

St é, 41; s. aber auch Bruns, JR 1980, S. 337; ders. NStZ 1980, S. 60; ferner
BGH NJW 1980, S. 2821 zur Frage des Fehlens bestimmter strafmildender bzw.
strafscharfencer Faktoren im Rahmen der Strafzumessung.
Ignée halt dagegen § 153a StPO (in Wirtschaftsstrafsachen) "insbesondere dann
(fir anwendbar), wenn es sich um sehr hohe Schéden handelt”
(Diskussionsbeitrag auf der Tagung des Arbeitskreises tur Wirtschaft und
Verwaltung an der Universitdt Bamberg e.V. am 26./27.2. 1982 Uber aktuelle
Fragen der Wirtschatftskriminalitit; verdtfentlicht in: Belke/Oehmichen (Hrsg.),
Wirtschaftskriminalitdt 1983, S. 206).

75) Vgl Kausch (Fuin, 1), 5, 193 H, (199 f.); Kunz (FuBn, 1), S. 70.
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Die rechtstatsdchlichen Erkenntnisse der frlheren Untersuchungen zeigen Jedoch
nachhaltig, daf in der Praxis diese bestehenden Obergrenzen jedenfalls nicht durch-
gangig beachtet werden76), der Rahmen der Bagatelldelinquenz alsoc weiter bzw. zum
Teil anders gesteckt wird. Hinsichtlich der realen MafRgeblichkeit der Schadenshéhe fir
die Sanktionswahrscheinlichkeit kommen die Untersuchungen allerdings Zzu
unterschiedlichen Ergebnissen77).

Jedenfalls sollten der Bagatellbegriff und der geringe Schaden nicht vorschnell gleich-
gesetzt werden78), da, wie wir gesehen haben, zahireiche, insbesondere auch téater-
bezogene Kriterien das Schuldmafl beeinflussen kénnen79)‘. Es durfte daher in diesem
Zusammenhang auch unzutreffend sein, starre Schadensobergrenzen fir den Schuld-
mafstab aufzustellen oder gar den Begriff des § 248a StGB inhaltlich auf die Gering-
flgigkeitseinstellungen zu GbertragenBO). Die Praxis scheint sich vielmehr an delikts~
bzw. fallgruppenspezifischen Erfahrungswerten zu orientieren und anhand des insoweit
Gblichen Schadensaufkommens ihren Entscheidungen einen "relativen Schadensbegrif{"
zugrun dezulegenSU.

Flur die vorliegende Untersuchung konnte demgemdB, wie auch nach den vorliegenden
Erkenntnissen von BerckhaueraZ) von einem erheblich Uber dem Niveau der klassichen
Vermdgenskriminalitdt lliegenden Schadensaufkommen auch bei wegen Geringflgigkeit
eingestellten Verfahren gerechnet werden. Es stellte sich entsprechend die Frage,

welche Schdden im Bereich der Wirtschaftskriminalitdt noch einen Verzicht auf formelle

76) Blankenburg u.a., die Staatsanwaltschaft im ProzeB strafrechtlicher
Sozialkontrolle, 1978, S. 111; Ahrens (Fufin, 1), S. 147 ff.; Kunz (FuBn. 1), S. 70
f.; Hertwig (FuBn, 1), S. 165 ff.

77) Hinsichtlich des Ermittlungsverfahrens bejahend: Hertwig (FuBin. 1), S. 173;
entgegengesetzt Ahrens (FuBn. 1), S. 149; differenzierend Kunz (FuBn. 1), S.
72, letzterer aber ohne Vergleichsdaten zu den Einsteliungstallen.

78) So offenbar Hertwig (FuBn. 1), S. 173,

79) S. oben 2, Kapitel Il. B,

80) So anscheinend Kausch (FuBn. 1), S. 200 mit weiterem Nachweis und Kunz
(FuBn. 1), S. 70,

81) Vgl. dazu Kausch (FuBin, 1), S. 125 mit Verweis auf Blankenburg u.a. (FuBn, 76),
S. 148 ff. und Sessar nach Albrecht, ZStW 89 (1977), S. 1095, Zum
VergleichsmaBstab auch oben 2. Kapitel il. B. 2. a,

82) (FuBn. 8), S. 119.
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(Straf-) Sanktionen rechtfertigen bzw, per se noch nicht der Annahme geringer Schuld
und eines anders als durch Strafsanktionen zu beseitigenden offentlichen Interesses

entgegenstehen.

aa. Ein allgemein anerkannter Schadensbegriff konnte der Untersuchung nicht zugrun-
de gelegt werden. Bei der Festlegung einer arbeitstdhigen Begriftsdefinition war fol-

gendes zu bericksichtigen:

Uber die Hohe des durch Wirtschaftsstrafsachen verursachten Schadens bestehen
zahlrelche mehr oder minder substantiierte Schatzungen und MutmaBungen83) und in
der 6ffentlichen (Medien-) Diskusslon ist es in der Regel eben die Schadenshéhe, an
der die Problematik wirtschaftsdelinguenten Verhaitens festgemacht wird. Die
Differenzen bei den dabei genannten Summen verdeutlichen aber auch den Mangel an
einheitlichen und veridBlichen Kriterien fir die Schadensbestimmung. Je nach
Zugrundelegung eines engeren oder weiteren Wirtschaftskriminalitdtsbegriffs werden
auch Anzahl und Hohe der dadurch erfaBten Schidden schwanken und je nach De-
finition des Schadensbegriffs den Wirtschaftsdelikten gréBere oder geringere Negativ~
folgen zugemessen werden, Die Vermutung liegt nahe, daB es nicht selten (interessen-)
politische Motive sind, die den je nach Standort eher beruhigenden oder aufriitteinden
Meldungen Gber das AusmaB wirtschaftsstrafrechtiicher Schdden zugrunde liegen.

Es ist ferner zu berlcksichtigen, daB schdtz- im Sinne von bezifferbar chnehin allen-
falls der materielle Schaden einer Wirtschaftsstraftat sein kann, Opp hat in seiner
"Soziologie der Wirtschaftskriminalitat"84) dargelegt, daf die immateriellen Folgen
solcher Taten schwerwiegender sein kénnen als ein tatsdchlich eingetretener materiel-
ler Verlust, soweit das Vertrauen groBer Teile der Gesellschaft in die Integritdt und
normative Funktionalitdit der Wirtschaftsordnung in Mitleidenschaft gezogen wird.
Derartige Entwicklungen kénnten unter Unstdnden im Wege von Représentativumfragen
bei den entsprechenden Kreisen nachvollzogen werden, eine Zuordnung im Sinne von
kausaler Rickfuhrung auf einzeine konkrete Normbriche dirfte jedoch nur in extrem
gelagerten Einzelfdllen denkbar sein.

Auch durch die BWE-Zd&hlkarten, in denen die Héhe des materiellen Schadens kate-
gorisiert ist, ist das Problem der Schadensfeststellung bzw, -schitzung nicht voll-
stdndig geldst, sondern zum Teil nur vorverlagert auf die ausfiillenden Staatsanwdlte.
Allerdings tritt insoweit eine Konkretisierung ein, als dle BWE auf einen festen Straf-
tatenkatalog beschrankt ist85) und als Strafverfahrensstatistix eine juristische Sicht—
weise Impliziert. Die strafrechtliche Dogmatik der kausalen Schadenszurechnung stoBt
jedoch bei vielen Wirtschaftsdelikten auf nicht unerhebliche Schwierigkeiten,da hdufig

83) Uberblick bei Berckhauer (FuBn. 8), S. 74 ff.; ferner Zybon,
Wirtschaftskriminalitit als gesamtwirtschaftliches Problem, 1972, S. 30 ff. und
Heinz, GoltdA 1977, S. 200 f., der besonders die diesbezlgliche Problematik der
Polizeilichen Kriminalstatistik erdrtert.

84) 1975, S. 27 ff., S. 32.

85) Dazu cben 2. a. aa.
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nicht festzustellen ist, welchen EinfluB gerade die strafbare Handlung auf einen komplizierten
wirtschattlichen Verlaufszusammenhang gehabt hat. Vor allem bei den Insolvenzdelikten ist
zumindest eine konkrete Vermdgensgefdhrdung der Verwirklichung eines Straftatbestandes
vorgelagert, deren Steigerung durch das Delikt selbst in der Regel nur schwer nachweisbar
sein  wird. Uberhaupt .erscheint die Anwendung des weiten wirtschaftlichen
Vermégensbegritffes unter diesem Gesichtspunkt der typischerweise erhéhten (latenten)
Vermdgensgefahrdung in bestimmten wirtschaftlichen Betatigungsfeldern nicht unproble-
matisch, was im Rahmen dieser Darstellung jedoch nicht abschlieBend beurteilt werden kann.

Es muB ferner beachtet werden, daB konstitutives Element der Strafbarkeit einer Handlung nur
irgendein kausal zurechenbarer Erfolgseintritt ist, die Schadenshghe demgegeniber jedoch in

der Regel allenfalls Indiz fir die Schwere der Schuld sein kann, Sie muB also auch nicht exakt
festgestellt werden, wenn einerseits die Strafbarkeit an.sich aufgrund Uberhaupt eines
tatbestandlichen Erfolges feststeht, andererseits die Schuld bereits durch andere Umstinde
hinreichend quantifiziert ist, Zweifellos wiirde es auch verfahrensékonomischen Grundsdtzen
widersprechen, erheblichen Ermittlungsaufwand zur Feststellung einer letztlich irrelevanten
genauen Schadenssumme zu betreiben, soweit das AusmaB der Tat jedenfalls dergestalt
Uberschaubar geworden ist, daB die zu treffende Reaktion feststeht, Dies gilt insbesondere fir
die Einstellungsfélle nach §§ 153, 153a StPO, die gerade der Entlastung der Strafverfolgungs-
behérden dienen sollen,

In der ganz Gberwiegenden Zahl der Einstellungstélle dieser Untersuchung ergab sich daher
aus den Akten auch kein ausdricklicher Vermerk zur Schadenshdhe. "Geringer Schaden"
wurde zwar in insgesamt 63 Féllen (= 18,1%) als Einstellungsgrund vermerkt (Fille 8, 18, 42,
47, 56, 65, 85, 106), auch dann aber zumeist ohne exakte Bezifferung, Die Schadenshéhe
muBte folglich anhand der Aktenunterlagen selbstindig ermitteit werden,

Zur Vermeidung spekulativer Ausuferungen und Ermittlungen verldBlicher (Minimal~) Angaben
Gber die strafrechtlich relevanten Schadenssummen wurde unter Berlicksichtigung der vor-
genannten Probleme der Untersuchung ein sehr enger Schadensbegriff zugrunde gelegt.
"Schdden" im Sinne dieser Untersuchung sind danach nur die tatsichlich eingetretenen,
strafbewehrten, d.h, kausal auf die Deliktsverwirklichung ricktihrbaren, materiellen Folgen
einer Straftat,

Es wird nicht verkannt, daB auch die nicht explizit strafbewehrten bzw. ais solche festge-
stelten Schdden den Gesamtcharakler einer Tat und damit méglicherweise auch das Ent-
scheidungsverhalten der Strafverfolgungsinstanzen beeinflussen kénnen; derartige Randbe-
dingungen sollten jedoch im Interesse begrifflicher Klarheit im Einzelfall soweit méglich ge-
sondert erfaBBt und nicht mit dem strafrechtlichen Schaden vermengt werden. Nach dem hier
gewdhlten Schadensbegriff haben Taten, die im Versuchsstadium geblieben sind, ebensowenig
Schdden verursacht wie relne Formaldelikte, z.B., Verletzung der Buchfﬁhrungs-/
Bllanzierungspflicht und im Regelfali verspitete Konkursanmeldung (§§ 84 GmbHG, 130b,

177a HGB) soweit pllichtgemédBes Handeln nicht sicher eine (héhere) Quote fiir die Gldubiger
bedingt hitte,

Der genannte enge Schadensbegriff dieser Untersuchung bedingt somit ferner die Erfassung
lediglich eines sicher feststellbaren Minimums und soll damit eine verldBliche GréBe in die

rechtspolitische Diskussion einbringen. Zur Korrektur offensichtlicher Verzerrungen wurde far
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solche Félle, in denen nach den genannten Kriterien ein Schaden nicht sicher bezifferbar war
oder ein Uber den festgestellten Betrag hinausgehender Schaden in nicht bezifferbarer Héhe
vorlag, eine Schadensschdtzung vorgenommen. Die Ergebnisse zeigen, dafB eine (generelle)
Erweiterung des Schadensbegriffes auf Kosten der Konturensicherheit wenig ergiebig gewesen
wdre: In nur 111 der insgesamt 532 Félle lagen die gemannten Voraussetzungen fir eine
Schadensschdtzung vor, in davon wiederum nur 36 Féllen war eine bezifferbare Schatzung

nach dem Aktenmaterial mégtich.

bb. Es ergibt sich fur den festqestellten Gesamtschaden pro Beschuidigten das in Tabelle 28
wiedergegebene Bild:

Tabelle 28: Festgestelller Gesamischaden

§ 153a 1 (N= 193) § 153 1 (N= 155) Stratbet, (N= 188)

N %cum, N %cum, N %cum,
kein Schaden 59 38,6 54 41,2 38 22,5
bis DM 1,000,~ 13 47,1 26 61,1 12 29,6
oM 2- 5 ) 17 58,2 26 80,9 29 46,7
™M 6~ 10 5 61,4 8 87,0 13 54,4
TOM™ 11=- 20 10 68,0 5 90,8 19 65,7
™M 21- 30 S 712 5 94,7 17 75,7
TOM 31~ 40 8 76,5 3 96,9 9 81,1
TOM 41~ 50 3 78,4 - 96,9 4 83,4
oM 51~ 100 8 83,7 1 97,7 8 88,2
TOM 101 - 500 15 93,5 2 99,2 18 98,8
TOM 501 -1000 5 96,7 - 992 - 98,8
dariber 5 100,0 1 100,0 2 100,0
nicht fesistelibar 40 24 15

Bei den Geringflgigkeitseinstellungen ohne Auflagen/Weisungen nach § 153 Abs, 1 StPO be-
finden sich 80% im Bereich bis DM 5.000. Schiden Uber DM 40,000 kommen nur noch in vier
Einzeltdllen vor (Fille 104, 106). In den beiden anderen Untersuchungsgruppen ergibt sich da-
gegen eine wesentlich breitere Verteilung der Félle auf die Schadensklassen, wobei die Straf-
befehisgruppe ein deutliches Ubergewicht im mittleren Bereich zwischen DM 6.000 und DM
30.000 aufweist, wahrend sich de § 153a Abs. 1 StPO-Féile oberhalb DM 5.000 fast gleich-
maBig - verteilen. Ein knappes Vigrtel der so eingestellten Félle wies Schdden von Uber DM
40.000 und immer noch 16% soléhe von Uber DM 100.000 auf. Offenbar bietet die Méglichkeit
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der Auflagenerteilung in entsprechender Héheaé) dhnlich der Bemessung der Geldstrafe ausrei-
chend Variationsbreite zur Reaktion auf Straftaten mit unterschiedlich hohen Schadenstolgen.
Allerdings ist auch unter Zugrundelegung des "relativen Schadensbegriffes”" beachtlich und
problematisch, wenn nicht selten Verfahren nach § 153a StPO erledigt werden, deren Schidden
um mehr als das Tausendfache Uber demjenigen liegen was z.B. in Ladendiebstahlsfallen als

Obergrenze fir eine Bagatelleinstellung angesehen wird (Fille 20, 44, 56, 69)87),

Zur Ergdnzung wird mit Tabelle 29 die Schadenssumme pro Beschuldigten unter Beriicksich-

tigung der (korrigierenden) Schédtzungen dargestelit:

Tabelle 29: Fesigesteliter Gesamtschaden (incl, Schitzungen)

§ 153a 1 (N= 193) § 1531 (N= 155) Strafbet, (N= 184}

N %cum, N %Bcum, N %cum,
kein Schaden 59 35,5 54 39,4 38 21,5
bis OM 1.000,- 13 43,4 26 58,4 12 28,2
oM 2~ 5 16 53,0 26 77,4 26 42,9
OM 6 - 10 9 57,8 9 83,9 14 50,8
TOM 11~ 20 11 64,5 § 88,3 20 62,1
oM 21- 30 5 67,5 5 92,0 18 72,3
oM 31 - 40 7 71,7 3 94,2 8 76,8
TOM 41 - 50 4 74,1 - 94,2 5 79,7
TOM 51~ 100 9 79,5 2 95,6 14 87,6
TOM 10t - 500 20 91,6 4 98,5 19 98,3
TDM 501 - 1000 7 95,8 1 99,3 - 98,3
dariber 7 100,0 1 100,0 3 100,0
nicht festslellbar 27 18 7

ErwartungsgemdB dndert sich strukturell durch die Einbeziehung der Schdtzungen nichts we-
sentlich gegentuber der Vortabelle, Es sind nunmehr jedoch insgesamt 27 Félle mehr klassi-
fizierbar, die Uberwiegend die hdheren Schadensgruppen anreichern. In der Strafbefehlsgruppe
liegt der exakt nicht feststellbare, geschidtzte Schaden bei durchschnittlich DM 65,750, in der

86) Dazu unten ee.

87) Vgl. zur Problematik verschiedener "WertmafRstibe" zur Schuidquantifizierung oben 2.
Kapitel II. B, 2, a, und b.
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Gruppe der Einstellungen nach § 153 Abs, 1 StPO bei DM 292.000 und bei den Einstellun~
gen gemdB § 153a Abs, 1 StPO gar bei DM 852.000! Auch wenn es sich bei diesen Wer-

eten lediglich um Schitzungen handeit, weisen sie doch die Richtung, wie die Kategorie

"nicht feststellbar” bei der Schadenshdhe auch insgesamt zu bewerten sein wird, Zumeist

handelt es sich dabei ndmlich um solche Félle, die aufgrund ihrer Komplexitdt auch im

Schadensbereich einen genauen Uberblick nicht zulassen, DaB es sich dabel in der Regel

nicht um unbedeutende Schadenssummen handeln wird, ergibt sich daraus von selbst. Der

gleichwohl in beiden Tabellen 28 und 29 verhaltnismafig hohe Anteil von Féllen ohne je-

den feststellbaren Schaden durfte deliktsabhdngig zu erklaren sein

88)

.

cc. Die durchschnittlichen Schadenssummen flr dle drei Untersuchungsgruppen ergeben

sich aus Tabelle 30. Im ersten Wertebereich befinden sich de der Tabelle 28 entsprechen-

den Durchschnittsangaben, im zweiten diejenigen unter Einbeziehung der Schédtzungen

(Tabelle 29).

Tabelle 30: Durchschnittliche Schadenssummen

Gesamtschaden

Schaden Incl, Schatzungen

§ 153a Abs. 1StPO
§ 153 Abs. 1StPO
Strafbefehlsanfrag

DM 118 (N= 153)
DM 22 (Ns 131)
TOM 50 (N= 169

TOM 178 (N= 166)
oM 32 (Na137)
oM 80 (N=177)

Die auf den ersten Blick Uberraschend hoch anmutenden Durchschnittswerte werden

jedoch stark beeinfluBt durch wenige Spitzenwerte, was sich bereits nach den vorstehen-

den Tabellen vermuten lieB, LaBt man zur Korrektur von Verzerrungen des Gesamtbildes

die jeweils finf héchsten Schadenssummen auBler Betracht, ergeben sich de in Tabelle 31
(s. folgende Seite) dargesteliten Durchschnitte.

Als weiterer Verzerrfaktor kommt die Mehrfachzdhiung von Schidden in Verfahren mit
mehreren Beschuldigten in Betracht. Wird ein Schaden mehreren Personen, z.B. Mittatern,
gleichermaBen zugerechnet, wird er fir jeden Beschuldigten in voller Hohe in der
Untersuchung berdcksichtigt, auch wenn er tatsichlich nur einmal eingetreten ist. Da

88) Dazu weiter unten dd.
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Tabelle 31: Durchschnittliche Schadenssummen

{ohne die_tint Spitzenwerte)

Gesamischaden Schaden Incl. Schdlzungen
§ 153a Abs. 1SIPO TOM 60 (N= 148) TOM 96 {(N= 161)
§ 153 Abs. 1StPO DM 4 (N= 126) DM 6 (N=132)
Slratbefehisantrag oM 26 (N= 164) ™M 31 (N=172)

Grundmenge dleser Untersuchung (im Gegensatz zur BWE) aber nicht Verfahren, sondern
Einzelfdlle (= Beschuldigte) sind, wdre eine andere Erfassung auch nicht sachgerecht,
denn rechtlich ergeht gegen jeden Beschuldigten eine selbstindige AbschluBverfligung
aufgrund dessen individuellen Tatbeitrags8?).

Gleichwohi wird nicht verkannt, daB es hdufig gerade die Aufteilung der Tatbeitrdge auf
mehrere Tater sein kann, die die Schuld fur den Einzelnen gering(er) erscheinen lassen
mag, auch wenn jedem tatbestandlich der Schaden in voller Hdhe zuzurechnen ist,
Unabhdngig von solchen guantitativen Verzerrungen dlrfte jedoch die augenféllige Dif-
ferenz der Schadensdurchschnitte in den verschiedenen Untersuchungsgruppen zu be-
urteilen sein. ErwartungsgemaB und wie bereits aus den Tabellen 28 und 29 zu vermuten,
Ubersteigt der den nach § 153a Abs, 1 StPO erledigten Ermittlungsverfahren zu-
grundeliegende Schaden denjenigen der § 153 Abs. 1 StPO-Féile um ein Vielfaches90).
Uberraschend ist jedoch, daB er auch um zwei- bis dreimal héher als derjenige der Straf-
befehlstille liegt, obwohl diesen vergleichsweise weniger Verfahren ohne jeden Schadens-
eintritt zugrunde liegen und natlriich auch bei einer (formellen Straf-) Sanktion eine
Bertcksichtigung der Schadenshéhe ~ Uber die Héhe der Geldstrafe - erfolgen kann. Als
Erkldrungsmodell bietet sich an, daB auf die Menge der Fille Verfahren mit hohen
Schadenssummen nicht die flr einen Strafbefehisantrag erforderiiche klare Sach- und
Rechtslage erreichen, woraut auch bereits die Analysen zu den Féllen mit unklaren Scha-
denshéhen hindeuteten.

Tatsdchlich erreichen Strafbefehisfélle einen vergleichsweise hohen Aufklérungsstand91),

89) Wirde z.B, einem Mittdter nur die Halfte, dem anderen aber der Gesamtschaden
zugerechnet, muBte ebenfalls eine 1 1/2fache Z&hlung der tatsdchiichen Scha-
denssumme der Statistik erfolgen.

90) Ahniich die Ergebnisse bei Kunz (FuBn, 1), S. 72.

91) Vgl. dazu unten 5. c.
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und zwar dies auch und gerade in den hohen Schadenskiassen. Wahrend dort Félle mit
Schidden Gber DM 100.000-, zu 60% (N= 12) als vollstdndig aufgekldrt eingestuft wurden,

war dles in der Gruppe der Einstellungen nach § 153a Abs. 1 StPO nur zu 12% (N= 3)
gegeben.

dd. In den Tabellen 32, 33 und 34 (s. nichste Seite) werden ergdnzend die Schadenshé-

hen deliktsspezifisch dargestellt, Angesichts der Fallzahlen und der Kombinationen mit an~

deren Deliktsgruppen erfolgt eine Beschrédnkung auf dle Steuer-, Konkurs- und Betrugs-

straftaten,

Vergleicht man die Schadensverteilung der Steuerdelikle mit derjenigen fur die Gesamt-
untersuchung, ist das fast volistindige Fehlen der Steuerfiile ohne jeden Schaden und die
verhdltnismiBig starke Konzentration in den hohen Schadensklassen aufféllig. Von den
Insgesamt 48 Fallen der Untersuchung mit Schaden Uber DM 100,000 beinhalten allein 33
(= 86,8%), davon 25 ohne Kombination mit anderen Delikten, steuerstrafrechtliche
Vorwirfe, DaB jedoch auch diese hohe Schadensintensitdt der Steuerdelikte in der
Untersuchung nicht als Erkldrung fUr das vermehrte Vorkommen von Strafbefehlsantrigen
dienen kann, zeigt andererseits dle strukturelle Ahnlichkeit der Strafbefehisgruppe mit der
§ 153a Abs. 1 StPO-Gruppe, die schon in den Tabellen 28 und 29 fir die Gesamtuntersu-
chung beobachtet worden war, Bei den Steuerdelikten hatten sogar fast 40% der nach §

153a Abs. 1 StPO eingestellten Félle Schdden Gber DM 100.000 zum Gegenstand.

Der Vergleich mit der Schadensklassenvertellung fur die Gesamtuntersuchung (Tabelle 28)
zeigt ferner, daB die dortigen Félle ohne jeden Schaden im definlerten Sinne Uberwiegend
(60%) solche mit Konkursstraftaten sind. Fille mit hdheren Schiden sind in dieser De-
liktsgruppe insgesamt die Ausnahme und kommen nur in den § 153a StPO- und Strafbe-
fehisgruppen vor, Besonderes Gewicht kommt in diesem Zusammenhang auch den 20 §
153a StPO-Féllen mit nicht feststellbarer Schadenshdhe zu, dle entsprechend den obigen
Ausflhrungen und der Tabelle 29 eher hdhere als geringere Schiden beinhalten werden,
Ferner muB berlicksichtigt werden, dafB die realen Konkursschdden in aller Regel erheblich

hoher liegen als die schiieBlich als strafbewehrt ermittelten,

Auch bei den Betrugsstraftaten tillt in erster Linie der verhditnismaBig geringe Schaden
bei den Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO ins Auge, wihrend sich bei den Einstel-
lungen nach ErfUllung von Auflagen sowle den Strafbefehisantrigen die Schiden breiter
streuen. Allerdings wird das Bild dadurch etwas verzerrt, daB von den 20 Fallen mit

Schédden Uber DM 50,000 nur finf reine Betrugsstrafsachen sind,

ee. Zur Uberprifung eines Zusammenhangs zwischen Schadens—_und Sanktionshéhe
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Tabelle 32;: Sleuerdellkie ~ Hihe des lesigestelllen Gesamlschadens

§ 153a | (N= 56)

§ 153 1 (Nm 24)

Strafbef. (N= 78}

N %cum, N %cum, N %cum,

kein Schaden 4 8,7 - - 2 26
bis OM 1.000,~ 5 19,6 8 36,4 7 11,8
TOM 2 - 5 5 30,4 8 72,7 9 23,7
DM 6~ 10 - 30,4 - 72,7 7 32,9
TOM t1- 20 S 41,3 - 72,7 10 46,1
TOM 21- 30 - 4] 3 86,4 10 59,2
TOM 31- 40 6 54,3 1 90,9 [ 67,1
TOM 81- 50 3 60,9 - 90,9 70,1
TOM 51- 100 - 60,9 1 95,5 8 81,6
TDM 101 - 500 12 87,0 1 100,0 12 97,4
TDM 501 ~ 1000 5 97,8 - - 97,4
dariber 1 100,0 - 2 100,0
nicht feststeilbar 10 7 2

Tabelle 33: Konkursdelikle - Hihe des lestqestelllen Gesamischadens

§ 153a 1 (N=6%) § 1531 {N=57) Strafbef. (N= 45)
N %cum, N %Cum. N %cum,

kein Schaden 33 67,3 34 68,0 24 54,5
bis DM 1.000 1 69,4 4 76,0 1 56,8
TOM 2 - H 4 77,6 5 86,0 9 77,3
TIODM  6- 10 2 81,7 3 92,0 2 81,8
TOM 11- 20 - 81,7 2 96,0 3 88,6
TOM 21- 30 3 87,8 2 100,0 - 88,6
TOM 31~ 40 - 87,8 - 2 93,2
TOM 41~ 50 - 87,8 - - 93,2
oM 51- 100 3 93,9 - - 93,2
TDM 101 - 500 3 100,0 - 3 100,0
TDM 501 - 1000 - - -

dariiber - - -

nicht feststellbar 20 7 1

Tabelle 34: Betrugsdellkle ~ Hohe des feslgestellten Gesamischadens
§ 153a [ (N= 56)

§ 1531 (N= 38)

Strafbel. (N= 43)

N %cum, N %cum, N %cum.
kein Schaden 11 23,4 7 22,6 3 9,4
bls DM 1.000,- 7 38,3 6 41,9 2 15,6
oM 2 - 5 7 53,2 7 64,5 9 43,8
TOM 6~ 10 2 57,4 8 90,3 2 50,0
TOM 11~ 20 1 59,6 - 90,3 4 62,5
oM 21- 30 2 63,8 1 93,5 4 75,0
TOM 31~ 40 3 70,2 2 100,0 1 78,1
TOM 41 - 50 - 70,2 - 1 81,3
™M s1- 100 4 78,7 - - 81,3
TDM 101 - 500 7 93,6 - 5 96,9
TOM 501 -1000 - 93,6 - - 96,9
dariber 3 100,0 - 1 100,0
nicht feststellbar 9 7 1
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werden in den Tabellen 35 und 36 (s. ndchste Seite) Auflagen- bzw, Strafbefehishéhe mit
der Hohe des festgesteliten Gesamtschadens (Tabelle 28) in Beziehung gesetzt, Die
Angaben in den Wertebereichen bezeichnen die Anzahl der vorgekommenen Fille; im
letzten Wertebereich ist der durchschnittliche Schaden der Félle in den jeweiligen Sank-

tionskategorien angegeben.

Bereits optisch Ist der erwartete Zusammenhang zwischen Schadens- und Sanktionshohe
feststelibar., Es zeigt sich aber auch elne verhdltnismdBig groBe Streubreite in der
Verteilung: Eindeutige Schwerpunkte bestimmter Sanktionshéhen beij bestimmten Schdden
sind nicht zu beobachten, ebenso kein kontinuierlicher Anstieg der Durchschnitts-
schadenssummen bei steigender Auflagen-/Geldstrafenhdhe, Es 148t sich nach den vor-
liegenden Daten also nicht bestdtigen, daB Uber die Geldauflagen bzw. -strafen ein ge~
wisser regefméBiger Prozentsatz des unberechtigten Gewinns “abgeschopft" wird91a),
dles jedenfalls, soweit man den unberechtigten Gewinn als verursachten Schaden im
hier zugrunde liegenden Sinne versteht,

Es wird ferner auch deutlich, daB die Félle ohne Schdden (in diesem Sinne) eine Sonder-
stellung einnehmen, Da sie nicht nach § 153 Abs, 1 StPO sanktionslos eingestelit worden
sind, missen insoweit andere als Schadensgesichtspunkte ausschlaggebend gewesen
sein, Allerdings kommen in diesen Féllen Auflagen iber DM 10.000 nicht mehr vor und fast
3/4 Uberschreiten nicht DM 1,500,

ff. Schadenswiederqutmachungen kamen ~ bezogen auf die Fille mit strafrechtlich rele-
vanten Schédden - in 26% der Einstellungen nach § 153a Abs, 1 StPO (N= 35), 16% der
Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO (N= 16) und 28% der Strafbefehisfdlle (N= 41) vor,

Die Verteilung 188t nicht darauf schiieBen, daB sie sich auf die Art der AbschluB-
entscheidung strukturell - d.h, einstellungsférderlich -~ auswirkten. Dem entspricht zwar

der Eindruck aufgrund der ausdricklichen Einstellungsbegriindungen der Staatsanwalt-
SChaffen%), wohingegen das Kriterium "Schadenswiedergutmachung/auBerstrafrechtiiche
Regelung" Uberraschenderweise von den Wirtschaftsstaatsanwdéiten in der Befragung am

héufigsten als Kriterium flr "geringe Schuld" genannt wurde93),

91a) Vgl § 17 Abs, & OWIG
92) Dazu oben 1. f.

93) S, dortlll B. 2. a.
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Tabelle 35: Hbhe der GeldbuBe nach § 153a Abs. 1, S. 1, Nr, 2 StPO
’ {n Beziehung zur Schadenshéhe
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bis DM 250 9 S 2 2 2
DM 251 - 500 10 1 2 1 2 11 1 1 3 12
DM 501 ~ 1.000 14 2 2 2 2 t 1 1 é 23
DM 1,001 - 1.500 10 1 5 1 1 1 1 5
OM 1,501-  2.000 5 1 1 1 1
DM 2.001 - 2.500 2 1 2 1
DM 2,501-  5.000 [ 1 1 2 13 1 25 49
DM 5,001 - 10.000 3 1 1 2 1 1 2 10 298
DM 10.001 - 20.000 1 1.3 1 1 599
DM 20.001 - 30,000 11 1 2 884
DM 30.001 - 40.000 1 820
DM 40.001 - 50.000 2 1 324
DM 50.001 - 100.000 11 156
dariber 1 1 1288
59 11 15 4 10 3 8 3 714 5 5 40
Tabelle 36: Hdhe der beantraglen Geldstrafe
In Beziehung zur Schadenshéhe
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bis DM 250 1 2 1
DM 251 - 500 2 1 1 3
oM 501 - 1.000 5 4 5 1 3
DM 1.001-~ 1,500 & 1 9 3 5 2 1 1 2 10
DM 1,501 - 2,000 4 1 2 1 4 6
DM 2,001 - 2,500 é 1 4 3 2 11 1 11
DM 2,501 -  5.000 1 4 4 4 6 5 33 5 34
DM 5.001 - 10.000 3 1 4 3 2 4 2 2 1 2 1 32
DM 10.001 ~ 20.000 2 1 2 4 4 1 1 2n
DM 20,001 - 30.000 2 1 3 104
OM 30,001 - 40.000 1 1 399
OM 40.001 - 50.000 2 226
DM 50.001 - 100.000 . 2 1 460
dariber 1 156
nicht leststeitbar 4
38 12 29 13 19 17 9 4 8 18 2 15
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c. Zusammenfassung

Hinsichtlich der Deliktsstruktur der untersuchten Fille ergeben sich aufgrund der
Vielfalt der verwirklichten Tatbestdnde und deren Kombinationen aussagekriftige
Ergebnisse auch bei einer Gruppenbildung nur fir Steuer-, Konkurs- und Betrugs-
defikte.

Dabei war - im Gegensatz zu den Fillen der Vergleichsgruppen - eine eindeutig
deliktsspezifische Anwendungspraxis des § 153a Abs. 1 StPO nicht festzustellen,
Vielmehr deuteten Detailanalysen zur Tatbestandsverwirklichung eher auf ein insoweit
am Grad der Aufkldrbarkeit (Beweisprobleme) orientiertes Entscheidungsverhaiten hin.
Deutliche Schwerpunkte ergaben sich hingegen fir die Kombinationen Steuerdeiikte/
Strafbefehl sowie Konkursstraftaten/§ 153 Abs, 1 StPO. Allerdings wurden sanktions-
los Gberwiegend nur reine Unterlassungs (-formal-) verstéBe erledigt; die hohe Sank-
tionswahrscheinlichkeit der Steuerdelikte diirfte weniger auf der wertenden Einordnung
der Staatsanwdlte als auf einem starken Einflul der vorermittelnden Finanzbehdrden

beruhen.

Die Bezifferung eines Schadens ist nur unter Zugrundelegung eines prdzise und eng
definierten (Mindest-) Schadens mdglich, wobei auch die so gewonnenen Daten noch
einer quantitativen Relativierung bedrfen., Selbst unter diesen Einschrdnkungen
ergeben sich jedoch eindeutige Vartanzen zwischen den Untersuchungsgruppen,
wobei insbesondere das hohe Schadensniveau der nach § 153a Abs, 1 StPO einge-
steliten Fille bemerkenswert ist. Nur strukturell bestehen insoweit noch Ahnlichkeiten
zur Strafbefehisgruppe, die - wie auch das Schadens~Sanktions-Verhdltnis - auf eine
Strafersatzfunktion der Auflagen hindeuten; durchschnittlich ist der Schaden in der §
153a Abs, 1 StPO-Gruppe dagegen sogar um das 2-3fache hdher als bei den
Strafbefehlsantragen, Im Hinblick auf den GeringfiigigkeitsmaBstab erscheint es
bedeutsam, daB sanktionslose Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO ganz uber-
wiegend nur in Fillen mit vergleichsweise sehr niedrigen Schaden erfolgten,

Ein relevanter EinfluB von Schadenswiedergutmachungen auf die Sanktionswahr-

scheinlichkeit kann nach den Ergebnissen der Aktenanalyse nicht festgestellt werden,
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3. Téterbezogene Merkmale

Soweit Wirtschaftskriminalitdt in ihren verschiedenen Begriffsdefinitionen Uberhaupt ais
eigenstdndige Straftatengruppe verstanden wird, gilt breiter Raum und engagiertes
Interesse in der wissenschaftlichen Diskussion der Beschdftigung mit der Tatertypo-
logie dieser Delikte. Der oberfldchlich recht augentfdilige Kontrast zur klassischen

94)

Kriminalitdt, von Zirpins/Terstegen mit dem Begriffspaar Oberwelt- und Unter-
weltkriminalitét95) charakterisiert, veranlat aus kriminologischer Sicht zwar die
Aufarbeitung der Thematik sozial angepaBter Straftidter, wobei es indes fraglich bleibt,
ob es Uber das genannte Merkmal der sozialen Integriertheit - sprich: des Normalen -

hinaus tatsdchlich typische Eigenarten des Wirtschaftstraftdters gibt.

Der unbestreitbare Umstand, daf3 Wirtschaftsstraftaten, inre Begehungsformen und ihre
Tater in besonderem MaBe von der jeweiligen gesamtwirtschaftlichen Situation ge-
pragt werden, spricht sicherlich dafir, da8 sich konstante Strukturen in der gegenwir-
tig nicht nur 6konemisch schnellebigen Zeit kaum mehr entwickein, Wirtschaftsstrafta-
ten vielmehr "special opportunity crimes"%), die Tater entsprechend "special opportu-
nity criminals” sind, So mag das Modell von Zirpins/Terstegen, die die Tater der sog.
"Oberweltkriminalitdt" 1963 in drei Schichten, die flhrende Oberschicht, die leitende
Mittelschicht und die gefihrte Unterschicht einteilten, wobei sie nur letzterer das Motiv
des Daseinskampfes zugestanden und bei ersteren durchweg Sicherheits-, GenuB-
und Machtstreben vermuteten, seinerzeit durchaus realitidtsbezogen gewesen sein. In
der heutigen, wirtschaftlich gegenldufigen Zeit, wird es sich zumindest verschoben
haben, gleich wie von elnem breiten "Graubereich” im Vorfeld kriminellen Unrechts, in

dem die Oberschicht sozialschddliche Vorhaben "weitgehend Iegalisiert"97) realisieren

98)

konnte, heute kaum mehr die Rede sein dlrfte

94) Wirtschaftskriminalitdt 1963, S, 65 ff.
95) Vgl. auch Herren in: Freiburger Universititsbldtter, November 1982, 5. 27.

96) Horoszowski, Economic Special - Opportunity Conduct and Crime, 1980, zitiert
nach: Tiedemann in: Freiburger Universitatsbldtter, November 1982, S. 13.

97) Zirpens/Terstegen (FuBn, 94), S, 90,

98) Vgl. dazu auch bereits die Uberlegungen oben 2. Kapitel Il. B. 2. b. und C. 3.



- 129 -

Abgesehen von derartigen zeit- bzw. konjunkturbedingten Inkonsistenzen besteht
indes auch die Gefahr, daB Typologisierungsversuche sich - dem Beddlrfnis nach
greifbaren Kategorlen folgend - zu sehr an spektakuldren Einzelféllen orientieren oder
in der Zuschreibung von Eigenschaften wie "gut situiert", "raffiniert”, "intelligent” und

"egozentrlsch"”)

letztlich eben doch nicht (ber die Beschreibung eines - mdg-
licherweise recht ehrgeizigen - "Normalblrgers" hinausgehen. Besonders bedenkiich
erscheint jedoch unter diesem Gesichtspunkt der Versuch einer begritflichen Festlegung
des Gesamtphdnomens Wirtschaftsdelinquenz anhand einer (zu)} vordergrindigen

Tatertypologie, wie es z.B. der terminus "white-collar-crime"100) nahelegt.

Empirische Ansatze zu einer Typologie von Wirtschaftsstraftdtern sind demzufolge auch

eher sp'a'rllchm”

. Vor allem beziglich einer tadtermerkmalsspezifischen Selektion in
wirtschaftsstrafrechtlichen Ermittlungsverfahren ist man auf Einzelfallbbeobachtungen

bzw, Vermutungen angewlesen,

Mit der vorliegenden Untersuchung kann schon angesichts der soeziellen Fragestellung
und der daran orientierten Untersuchungsgrundlage diese Liicke nicht geschlossen
werden. Eine Tdtertypologie im eigentlichen Sinne wdre aber auch bei einer breiter
angelegten Grundgesamtheit im Rahmen einer Aktenanalyse nur schwerlich méglich, da
soziaibiographische Angaben zum Beschuldigten im Ermittlungsverfahren nur in
beschrdnktem Rahmen erhoben werden und auch dort nur lickenhaft feststellbar sind,
Der Vorteil des dergestalt beschrdankten Datenmaterials liegt andererseits jedoch darin,
daB es diejenigen Informationen beinhaltet, die auch der Entscheidungsinstanz, hier der
Staatsanwaltschaft, als Hintergrund ihrer Verfligung bereitstanden, und die somit fir die

Entscheidungsfindung von Bedeutung gewesen .sein kdnnen., Neben den inhaitlich

99) vgl. z.B. Mergen, Tat und Téter 1971, S. 49 {.; ders., Die Persénlichkeit des
Verbrechers im weifen Kragen, In: Probleme im Gesprdch, Band 4, 1972.

100) Vgl. dazu Sutherland, White - Color - Crime, 1. Aufl. 1949,

101) Einzelne &dltere Arbeiten aus den USA befassen sich aus psychologischer
Sicht mit der Persdnlichkeitsstruktur von Tdtern bestimmter Delikte mit wirt-
schaftlichem Einschiag; vgl. z.B. Clinard, The Black Market, 1952, 5. 310;
Cressey, Other Peoples Money, 1953; Ubersicht bel Schneider, in: Sieverts-
Schneider, Handwérterbuch der Kriminologie, 2, Auflage 1975, 5. 661 f.

In der Polizeilichen Kriminalstatistik fir die Bundesrepublik Deutschland
werden gegenwdrilg nur Angaben zur Geschlechts- und Altersstruktur sowie
zur Wohnsitzverteilung und Nationalitdt der Beschuldigten erhoben,



- 130 -

vorliegenden Angaben ist es maglicherweise gerade der mehr oder minder hohe Infor-
mationsstand Uberhaupt, die Nichterhebung von erhebbaren Daten, die Aufschiu3 tber

den EinfluB titerbezogener Merkmale auf die Art der Verfahrensbeendigung hat.
In diesem Sinne werden nachfoigend zwei Gruppen im weiteren Sinne taterbezogener
Daten gebildet, zum einen soliche allgemeiner Art (a), zum anderen solche zur beruf-

lichen bzw. wirtschaftlichen Position einschlieBlich Ausbildung und Betrieb (b.).

a. Die "klassischen" personenbezogenen Daten ergeben kaum Varianz zwischen den

Untersuchungsgruppen.

Sie entsprechen auch im wesentlichen den aus den polizeilichen Kriminalstatistiken fir
Wirtschaftsstraftiter bekannten Verteilungean).

Einen Uberblick gibt Tabelle 37, Die dortigen Prozentuierungen beziehen sich nur auf
die Falle mit inhaitlichen Angaben. Fehlende Werte sind ergdnzend in Klammern

angegeben.

Der "durchschnittliche Beschuldigte” der Untersuchung Uber alle drei Gruppen ist
mannlich, deutsch, verheiratet und nicht vorbestraft. Er hat 1,7 Kinder und einen
festen Wohnsitz. Sein Alter betrdgt zur Tatzeit 39, zum Zeitpunkt der staatsanwalt-
lichen AbschiuBverfigung 43 Jahre. Besonderheiten ergeben sich lediglich bei zwei
Merkmalen: Zum einen sind die weiblichen Beschuldigten in der Gruppe der sanktions~-
losen Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO deutlich Uberreprisentiert, was mit einer
geschlechtsspezifischen Selektion der sozialen Kontrollinstanzen erklart werden kénn-
te103), zum anderen sind in derselben Gruppe die Vorbestraften mit einem Anteil von
ca. einem Drittel relativ am hdufigsten vertreten. Letzteres Uberrascht insoweit, als ein
valliger Sanktionsverzicht eher bel nichtvorbelasteten Beschuldigten zu erwarten ge-
wesen wdre, Allerdings werden die Ergebnisse zur Vorstrafenbelastung stark durch die
hohe Zahl von fehlenden Angaben relativiert, dle vor allem darauf zuriickzuflhren ist,
daB die Staatsanwaltschaft in den der Untersuchung zugrundeliegenden Féllen er-
staunlich selten einen Bundeszentralregister~Auszug anforderte, wie sich aus Tabelle
38 ergibt.

102) Vgl. Polizeiliche Kriminalstatistik - Bundesrepublik Deutschland, 1979, S. 31
ff.; 1980, S, 31 ff.

103) Vgl. dazu Kaiser, Kriminologie - Lehrbuch, 4, Aufl, 1979, S. 154 ff,
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Tabelle 37: Titerbezogene Merkmale (allgemein)

Merkmal Klassifizierung § 153a1 (N=193) § 1531 (Na 155) Strafbef, (N= 184)
N % N %
Geschlecht ménnlich 172 89,1 121 78,1 165 89,7
weiblich 21 10,9 38 21,9 1? 10,3
Natlonalitat deutsch 188 97,4 147 95,5 176 95,7
nicht-deutsch 5 2,6 7 4,5 8 4,3
(G} ]
Fester 186 99,5 13 100,0 183 100,0
Wohnsitz nein 1 0,5 0 0,0 o 0,0
[ ) (12 (0
Familien- ledig 17 10,6 12 10,0 16 92
stand verheiratet 124 77,0 96 80,0 138 79,3
geschieden 15 93 i 33 17 9,8
verwitwet 2 1,2 7 5,8 2 1,1
getrennt lebend 3 1,9 1 0,8 1 0,6
( 32) ( 35) ¢ 10
Anzah! der kelne 33 25,6 24 25,5 36 23,2
Kinder 1-2 63 48,8 48 51,1 76 49,0
3-4 30 23,3 19 20,2 36 23,2
5«6 3 2,3 3 3.2 7 4,5
{ 64) ( 61} (29
Vorstraten 12 19,0 13 32,5 28 29,5
hetn 51 81,0 27 67,5 67 70,5
(130) (115) (89)
Alter bel der unter 18 Jahren 0 0,0 ] 0,0 0 0,0
ersten Tal - 5 2,9 5 4,1 0 0,0
22 - 30 27 15,8 33 26,8 33 17,9
3T-40 67 39,2 4 27,6 78 42,4
41 - 50 52 30,4 22 17,9 47 25,5
51 - 60 12 7,0 20 16,3 22 12,0
61-70 8 4,7 9 7.3 3 1,6
Gber 70 0 0,0 0 0,0 1 0,5
(22) ( 32)
Alterbei unter 18 Jahren 0 0,0 0 0,0 0 0,0
AbschiuBent- 18-21 2 Hi 2 1,6 0 0,0
scheidung 22 - 30 18 9,9 27 20,9 14 7.6
31-40 54 29,8 39 30,2 67 36,4
41 - 50 58 32,0 25 19,4 58 31,5
51 - 60 36 19,9 21 16,3 36 19,6
61-70 1 6,1 1 8,5 7 3.8
aber 70 2 1,1 s 3 2 1,1
(12) { 26)

Tabelle 38: Bundeszentralregisterauszug

§ 153a 1 (N= 193)

§ 153 1(N= 155)

Stratbef. (N= 184)

N % N % N %
angefordert 69 35,8 39 25,2 97 52,7
nicht angetordert 124 64,2 116 74,8 87 47,3
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Wdihrend im Vorfeld eines Strafbefehlsantrags, mit dem ja ein Strafzumessungsvorschlag
zu erfolgen hat, noch in immerhin mehr als der Hélfte der Fille die registrierte
Vorstrafenbelastung erfragt wurde, kam dies bei den Einstellungen nur noch bei einem
Viertel (§ 153 Abs. 1 StPO) bzw. einem guten Drittel (§ 153a Abs. 1 StPO) vor. Im
Regelfall scheint also die Frage der Vorbelastung lir die Geringflgigkeitseinstellung
ohne Bedeutung zu sein, und zwar auch in den Fallen, in denen neben der grund-
satzlichen Entscheidung des "Ob" auch eine Bemessung von Auflagen/Weisungen zu
erfolgen hat. Dem entspricht, daB in nur 19 Féllen von Einstellungen nach § 153 Abs, 1
bzw. § 153a Abs. 1 StPO (= 5,5%) die fehlende Vorstrafenbelastung ausdriicklich als

Einstellungsgrund genannt wurde 104).

b, Die zweite Gruppe tdterbezogener Merkmale enthdlt Daten zur beruflichen bzw, zur

wirtschaftlichen Position einschiieBlich Ausbildung und Betrieb, erfaBt also -den Be-

schuldigten in seinen wirtschaftlichen Bezligen. Areitshypothetisch konnte dement-
sprechend vermutet werden, daB die dortigen Werte -~ da in der Regel "ndher" an der
Wirtschaftsstraftat gemessen - eher aufschluBBreiche Ergebnisse ergdben als die der

allgemeinen Merkmale (a.).
Tatsdchlich ergeben sich insoweit erheblich gréBere Unterschiede.

Im folgenden wird nochmals differenziert nach Daten zur sozialen Herkunft und Aus-
bildung (aa.), zur beruflichen Stellung (bb.) und zum Unternehmen, in dem der Be-

schuldigte im Rahmen der Straftat tatig war (cc.).

aa. Die Ergebnisse zur sozialen Herkunft und Ausbildung sind in Tabelle 39 wieder-

gegeben. Die Prozentuierung und die Kennzeichnung der tehlenden Werte erfoigt

entsprechend der Tabelle 37,

Es fallt zundchst der sehr hohe Anteil fehlender Werte ins Auge, Sdmtliche Vertei-
lungen, vor allem diejenigen der Merkmale "sozialer Herkunft® und "Schulbildung”

werden dadurch stark relativiert und praktisch nur insoweit interpretietbar, als das

104) DaB Notizen Uber die Anforderungen oder die Registerbldtter seibst lediglich in
den Handakten verwahrt gewesen sein sollen, erscheint sehr unwahrscheinlich,
Die geringe Bedeutung der Vorstrafenbelastung Uberrascht umso mehr, als dies
auch im Widerspruch zu Nr. 16 Abs. 1 S. 2 RiStBYV steht.
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Tabeite 39: Sozlale Herkuntt und Ausbildung des Beschuldigten

Merkmal Klassifizierung § 153a t(N= 193) § 1531 (N= 155) | Stratbel. (Ns 184)
N % N % N %
Soztale Herkunft Arbelterlamille 1 3,3 8 30,8 3 8,3
Angesteillen/
Beamtentamilie 8 26,7 L] 15,4 5 13,9
"kleinere" Seib-
stindigenfamile 10 33,3 6 23,1 19 52,8
“gréBere” Selb-
standigenfamitie 11 36,7 8 30,8 9 25,0
(163) (129 (148}
Schuliblidung Hauptschule 20 32,3 3 9,4 27 55,1

(hdehster Stand) wellerfihrende Sch./

mittlere Relle 12 19,4 9 28,1 6 12,2
Abitur 30 48,4 20 62,5 16 32,7

(131 {123) (135)
Berufsausbitdung nichts 3 2,4 9 9,5 9 7,3
(héchster Stand) Lehre 85 67,5 60 632 87 70,2
akademische 30 23,8 20 21,1 14 11,3
sonstige 8 6,3 é 6,3 14 11,3

(67) {60} (60)
Erlernter Beruf nichts 10,7 7 7,0 7 54
(héchster Stand) manual 46 n,7 29 29,0 59 45,4
nonmanuai 90 62,1 59 59,0 51 39,2
beides 8 5,5 5 5,0 13 10,0

(48) (5%) (s4)

Vorfeld des eigentlichen Berufslebens nur selten von interesse fir die Ermittlungs-
behdrden zu sein scheint. Es kommt hinzu, daB die Ergebnisse zur Schulbildung
einseitig zugunsten der Kategorie "Abitur" verzerrt sein dirften, da sich diese in
vielen Fillen ohne ausdriickliche Angabe durch RickschiuB aufgrund einer entspre-
chend qualifizierten Berufsausbildung ermittein lieB, was bei niederrangigeren Ab-
schiissen nicht méglich war. Immerhin ist aber auch so die erheblich gegenldufige
Verteilung der Einstellungs~, vor allem der § 153 Abs, 1 StPO-Fille, im Vergleich zu
den Strafbefehlstdllen bemerkenswert, die bei aller Vorsicht auf ein niedrigeres
Bildungsniveau der strafsanktionierten Beschuldigten hinweist. Diese Tendenz wird
bestdtigt durch die Ergebnisse zur Berufsausbildung. So ist der Anteil der Akademiker
unter den Beschuldigten in der Strafbefehlsgruppe nur etwa halb so grofi wie in den

Einstellungsfallen.

Bei einer Differenzierung des erlernten Berufes nach den Grobkategorien "manual”

und "nonmanual" ist festzustellen, daB3 letztere den deutlichen Schwerpunkt in den §
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153a- bzw. § 153 StPO-Gruppen bildet, wihrend Strafbefehie Uberwiegend gegen

manual ausgebildete Beschuldigte beantragt wurden.

Es muB jedoch nochmals unterstrichen werden,kdaB diese Tendenz aufgrund der
zahireichen Fille ohne inhaltliche Angaben nicht geeignet ist, grundsétzliche Ver-
mutungen Uber schichtspezitische Selektionsprozesse zu stitzen, vielmehr eher auf
eine insgesamt geringere Bedeutung solcher Merkmale, die nicht direkt die berufliche
Stellung des Beschuldigten betreffen, hindeuten. Interessant ist dabei, da die Zahl
der fehlenden Werte in allen Gruppen mit zunehmender Ndhe zur Berufssituation

geringer wird, sich der Informationsstand also insoweit "verdichtet",

bb. Die Ergebnisse der Untersuchung zur beruflichen Stellungq der Beschuldigten sind in

Tabelle 40 wiedergegeben, Die "berufliche Stellung" wurde dabei als Schwerpunkt der
Erwerbstatigkeit nach Aktenlage definiert, Die Félle ohne inhaltliche Angaben sind in

Klammern angegeben,

Es wurde zwischen der Stellung zur Zeit der ersten (vorgeworfenen) Tat und zur Zeit
der AbschluBverflgung differenziert, um eventuelle Bewegungen (Stellungswechsel)
nachvollziehen zu kénnen. Dabei wurden in einer Kategorie (3) diejenigen beruflichen
Positionen zusammengefaBt, in denen die Beschuldigten nach auBen verantwortlich
eine Handels- bzw, Aktliengesellschaft betrieben, Als solche wurden auch
Geschdftsflihrer angesehen, soweit sich aus dem Aktenzusammenhang ergab, daB sie
verantwortlich hinter der Gesellschaft standen (in der Regel bei GmbH), nicht jedoch
Mitgesellschafter, die keine Geschéaftsfihrungskompetenz besafBen,

Es zeigt sich, daB zum Tatzeitpunkt die ganz Uberwiegende Zahl der Beschuldigten
eine nach auBen verantwortliche Firmenpaosition innehatte, Rechnet man die so ge-
meinsam definierbaren Kategorien 3 und 4 zusammen, ergibt sich ein fast gleicher
Anteil um 70% pro Untersuchungsgruppe, betrachtet man sie hingegen getrennt, sind
gerade dort bereits auf den ersten Blick die gréBten Unterschiede festzustellen, Wih-
rend namlich in den Einstellungsgruppen ganz deutlich der Schwerpunkt bei der
Kategorie 3, also Beschuldigten, die ihrer Tatigkeit einen gesellschaftsrechtiichen
Rahmen gegeben hatten, liegt, sind in der Strafbefehisgruppe auch die Inhaber von

Einzelhandelsfirmen vergleichsweise stark vertreten.

Geht man nun nach den hiesigen Ergebnissen davon aus, daB3 es sich bei einer nach
auBen verantwortlichen Firmenposition um die jedenfalls im Rahmen dieser Unter-
suchung typische berufliche Stellung des Wirtschaftsstraftdters handelt und setzt man

ferner vofaus, daB das Betreiben einer Einzelhandelsfirma die dabei in der Regel
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Tabelle 40: Berufliche Slellung des Beschuldgten

Meskmal Klassifizierung 15 153a 1 (N= 193) | § 1531 (N= 155) | Slrafbef. (Nx 11
N % N % N %
Stellung z. 21, 1. Arbeiter/Angestellter/Beam-
der 1. Tat ter mit untergeordnetem
‘ Aufgabenbereich 20 10,7 19 12,8 25 13,7
2. Leltender Angesteliter/
Beamter des héheren
Dienstes 12 6,4 5 3,4 [ 3,3
3, GeschaltsfGhrender Ange-
steliter u. -Mitgeselischafter,
Alleingesellschafter einer
Handelsgeselischaft/Vor-
standsmitglied einer Aktlen-
gesellschaft 107 57,2 74 49,7 72 39,6
4. Inhaber elner Einzelhandefs—
tirma 27 14,4 28 18,8 60 33,0
S. Frelberullich Tatiger 14 7,5 13 8,7 12 6,6
6, Sonstiges 6 3,2 9 6,0 7 38
7. Erwerbslos 1 0,5 1 0,7 0 0,0
(6) (& (2
Stellung z. Zt. 1. Arbelter/Angesteliter/Beam-
tar mit untergeordnetem
der AbschiuB- Aufgabenberelch 33 23,1 16 18,8 % 17,2
vertigung
2. Leltender Angeslellter/Beam- .
ter des hdheren Dienstes 13 9,1 L) 4,7 7 4,8
3. GeschattstGhrender Ange-
steliter u. -Mitgesellschafter,
Allelngeseilschalter einer
Handelsgesellschaft/Vor-
standsmilglied einer Aktien-
geselischaft 37 25,9 17 20,0 26 17,9
4, Inhaber einer Einzelhandels-
firma 16 11,2 11 12,9 45 310
S. Frelberuflich Tatiger 19 13,3 8 9,4 16 14,0
6. Sonstiges 12 8,4 10 11,8 13 9,0
7. Erwerbsios 13 91 19 22,4 13 9,0
(50) (70} 39
Stellungswechsel ja 98 54,1 98 71,0 90 52,0
neln 83 45,9 49 29,0 83 48,0
12 (17) [QR}]

einfachere, haftungsrechtlich klarere, weil Gberschaubarere und damit fir den Betrei-
ber gefdhrichere Vorgehensweise gegeniber einer gesellschaftsrechtlichen Struktur
darstellt, dirfte das zahlenmaBice Verhéltnis zwischen diesen beiden Varianten inner-

halb der Untersuchungsgruppen von Interesse sein.

Danach ergibt sich, daB bei den nach § 153a Abs. 1 StPO erledigten Fillen viermal so-
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viele Beschuidigte im Rahmen einer gesellschaftsrechtlichen Struktur titig wurden, als
eine Einzelhandelsfirma betrieben, In den sanktionslos eingesteliten Fillen betrug das
Verhiltnis demgegeniber nur 2,6 zu 1, in den Strafbefehisfdllen sogar nur 2,1 zu 1.
Noch deutlicher, als es die Prozentuierungen der Tabelle 40 ausdricken, waren es also
vor allem die zum Tatzeltpunkt verantwortlichen Betrelber von Handels- (bzw. Ak-
tien-) Gesellschaften, deren Verfahren durch Einstellung unter Auflagen/Weisungen
erledigt wurden, wohingegen de Zvilrechtlich weniger gesicherten Einzelhandelsunter-~

nehmer auch strafrechtlich ein hoheres Risiko liefen,

Ein anderes Bild ergibt sich auch nicht, wenn man de insgesamt 65 Félle auBer Be-
tracht 1468t, in denen kein Zusammenhang zwischen der beruflichen Stellung und der
vorgeworfenen Straftat bestand. Bel einer dergestalt eingeschrinkten Grundmenge
decken dle Kategorien 3 und 4 gemeinsam sogar knapp 78% der Fiile ab. Das Ver-
hiltnis zwischen ihnen betridgt 4,5 (§ 153a Abs, 1 StPO), 2,9 (§ 153 Abs, 1 StPO) und
1,3 (Strafbefehl) zu 1.

Die Ubrigen Berufsklassen spieiten zum Tatzeitpunkt nur elne untergeordnete Rolle und

weisen kaum Varianzen zwischen den Untersuchungsgruppen auf.

Ein véllig anderes Bild ergibt sich hingegen flr die berufliche Steilung des Beschul-
digten zur Zeit der AbschluBverfligung. Wie bereits der letzte Wertebereich der Tabelle
40 ausweist, fand in allen drei Gruppen bei Uber der Hélfte, bei den Einstellungen nach
§ 153 Abs. 1 StPO sogar bei Uber 70% der Beschuldigten zwischen Straftat und
AbschluBverflgung ein Wechsel der beruflichen Stellung stat!, Die Ergebnisse zeigen
nun weiter, daB diese Wechselbewegung auch 2zu erheblichen Verschiebungen
zwischen den Berufskategorien fihrte, Eine nach auBien verantwortliche Firmenposition
(Kategorie 3 und 4), dle zum Tatzeitpunkt noch von etwa 70% der Beschulddigten
ausgefllit wurde, war zur Zeit der AbschluBverflgung nur noch bei ca. 40% zu
beobachten, wobei der Anteil bei den Einstellungsfdllen noch deutlich darunter fiegt.
Der Ruckgang ist vor allem bei den im Rahmen einer Handels- bzw. einer Aktien-
gesellschaft tdtigen evident, in der Kategorie der Einzelhandelsfirmeninhaber dagegen
eher schwach ausgeprdgt und fUhrt zu einer durchgdngigen Anteilsanhebung aller
Ubriger Kategorien, Besonders hervorzuheben ist die Steigerung bei "erwerbslos” von
praktisch 0 auf durchschnittlich 12% mit dem Spitzenanteil von 22,4% in der § 153 Abs.
1 StPO-Gruppe,

Bei einer Detailanalyse Uber die Untersuchungsgruppen hinweg ist festzustellen, dafB
der Anteil der Stellungswechsel der Kategorie 3 mit 77,5% bei weitem am héchsten
liegt (Kategorie 1: 53,1%, Kategorie 2: 56,5%, Kategorie 4: 47,8%, Kategorie 5: 25,6%,
Kategorie 6: 37,5%), mit anderen Worten: nur 57 der zur Tatzeit 253 im Rahmen einer
Handels- bzw. Aktiengeselischaft geschaftstlihrend Tatigen hatten auch zur Zeit der
Abschlulverfigung noch deselbe berufliche Position, 29 von ihnen waren dagegen in
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der Zwischenzeit erwerbslos geworden, d.h. knapp zwei Drittel der bei AbschiuB des
Ermittiungsverfahrens Erwerbslosen waren zuvor in einer beruflichen Stellung der Kate-

gorie 3.

Zur Interpretation der Wechselbewegungen im Hinblick aut das Entscheidungsverhalten
der Staatsanwaltschaft muB zundchst wiederum beriicksichtigt werden, da8 in insge~
samt 159 Féllen (= 30%) keine Informatlonen zur beruflichen Stellung zum Zeitpunkt
der AbschluBverfligung vorliegen, obwohl solche fir die Staatsanwaltschaft in der Re-
gel sicherlich erhdltlich gewesen wéren. Vor allem fir die sanktionslose Einstellung
nach § 153 Abs. 1 StPO (45% fehiende Angaben) scheint dem Merkmal also keine er-
hebliche Relevanz zuzukommen, Dariber hinaus ist zu beachten, dafl die "offizielle"
Stellung der Beschuldigten }.u diesem Zeitpunkt mdéglicherweise nicht mehr immer ihrer
tatsdchlichen Funktion entspricht und so der Versuch unternommen wird, sich lber eine
nach auBen dargestellte Mittellosigkeit bzw. Unpfdndbarkeit der Durchsetzung eventu-
eller Schadensersatzanspriche zu entzlehen105). Diesbezligliche Verzerrungen wéren
vor allem in den Kategorien der Arbeitnehmer mit untergeordnetem Aufgabenbereich
und der Erwerbslosen zu erwarten, Im (brigen ergeben sich zwischen den Untersu-
chungsgruppen aber.auch keine erheblich anderen Varianzstrukturen, ais dies schon
bei der Stellung zur Tatzeit der Fall war; in erster Linie f4llt der erheblich héhere Anteil
von Einzelunternehmern in der Strafbefehisgruppe ins Auge, wdhrend in den Einstel-
lungsgruppen die in Gesellschaftsform Handelnden stdrker vertreten sind. Rickschlisse
auf die Person des in der jeweiligen Rechtsform Tédtigen und damit eine eventuelle per-
sonlichkeitsspezifische Selektionspraxis der Staatsanwaltschaft lassen sich allein daraus
aber nicht sicher herleiten; ebenso kdnnte es die einfache Struktur eines Einzelunter-
nehmens sein, die eine einfachere und klarere Aufkldrung und damit eine héaufigere
Anwendung des - eindeutige Sach- und Rechtslage voraussetzenden - Strafbefehls

bedingenms).

Der Umstand des Stellungswechsels an sich kénnte hypothetisch als einstellungsfor-

derlich angesehen werden, soweit man ihn mit dem Schwerpunkt auf dem Veriust der

107

alten Stellung als auBerstrafrechtliche (Ersatz-) Sanktion ansieht . Dafir spricht,

105) Anhaitspunktle aatur ergapen sich z.B. in den dokumentierten Fallen 120 und
139.

106) Vgl. dazu auch im folgenden cc.

107) S. oben 2. Kapitel Il. C. 3.
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daB zwar der Anteil der Stellungswechsel in der Strafbefehlsgruppe anndhemd denje-
nigen der Einstellungen unter Auflagen/Weisungen erreicht, er aber in der Gruppe der

vélilg sanktionslosen Einstellungen deutlich héher liegt,

Unter dem Gesichtspunkt eines Ersatzsanktlonierungseffektes dirfte die Ursache des
Steliungsverlustes von Bedeutung sein. Es wurde daher in der Aktenanalyse erhoben,
ob er mit der vorgeworfenen Straftat in einem kausalen Zusammenhang steht, d.h., ob
sich der Verlust der Stellung als Folge der Straftat, etwa in Form einer Kindigung oder
Versetzung durch den Arbeitgeber, darstellt,

Erwartungsgemal lieB sich eine derartige Beziehung nur in wenigen Ausnahmefillen
nachweisen, wahrend in der Regel Straftat und Stellungsverlust eher als zwei Folgen
derseiben Ursache ~ Niedergang des Betriebes - anzusehen waren, Dies gilt vor allem
fur die Gruppe der Fdile mit Konkursdelikten, bei denen mehr als 90% der Beschul-
digten auch ihre Stellung verloren. Dem entspricht, da umgekehrt der Anteil der
Konkursdeliktsfalle, der insgesamt gut 30% ausmacht108), bei den Stellungsveriusten
lber 50% betragt.

DaB vor allem die schlechte Firmensituation als Ursache fur die Stellungsverluste an-
zusehen ist, wird noch deutlicher, wenn man die Angaben zum Unternehmen107)
entsprechend hinzuzieht110), Wahrend in insgesamt ca. 50% aller Fille gegen das
Unternehmen ein Konkursverfahren eréffnet wurde, betrug dieser Anteil speziell bei
den Féllen mit Stellungsverlust des Beschuldigten immerhin 75%.

Sind demnach die Stellungsverluste in erster Linie in Zusammenhang mit dem kon-
kursreifen Niedergang des Betriebes zu sehen, wird eine mdgliche Ersatzsanktion in
obigem Sinne, die die Sirafverfolgungsbehdrden u.U. zu einem Verzicht auf jeden
weileren (sanktionierenden) Eingriff und somit zu einer Einstellung nach § 153 Abs. 1
StPO veranlassen kénnte, auch eher in dieser hinter dem Stellungsverlust stehenden
Ursache zu sehen sein. Dem entspricht, daB die Geringfigigkeitseinstellung ohne
Auflagen/Weisungen auch die hdufigste Reaktion in allen Fillen mit Konkursdelikten

darstellt1 1 1)_

Es ist zu vermuten, daB den Beschuldigten in solchen Fédllen mit bzw, aus den be-

108) Vgl. oben 2. a. aa.

109) Vgl. unten cc.

110) Da dort nur solche Unternehmen beracksichtigt wurden, die im
Zusammenhang mit der vorgeworfenen Straftat stehen, kann der Vergleich

nur diejenigen Félle beinhalten, in denen ein solcher Zusammenhang besteht.

111) S. oben 2, a, aa.
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trieblichen Schwierigkeiten auch nicht unerhebliche persénliche Nachteile entstanden

sind.

cc. Die Angaben zum Unternehmen, in dem der Beschuldigte tédtig war, betreffen zwar

kein tdterbezogenes Merkmal im eigentlichen Sinne, sie erhellen jedoch das direkte
Umfeld seiner wirtschaftlichen Betdtigung und damit einen Teil der "Beschuldigten-
sphére”, der im Wirtschaftsstrafverfahren von Bedeutung sein kann. Jedenfalls bei der
hier zugrunde gelegten Grobeinteilung in téter-, tat-, opfer- und verfahrensbezogene
Merkmale missen die Unternehmensdaten eindeutlg den tidterbezogenen zugerechnet

werden,

In Tabelle 41 finden sich Ergebnisse bezlglich der Merkmale "Rechtsform", "Wirt-
schaftsklasse", "BetriebsgroBe”, "Unternehmensverflechtung” und "Konkursverfahren".
Es wurden nur Angaben zu Unternehmen berlicksichtigt, die mit den vorgeworfenen

Straftaten in Zusammenhang standen,

Kein Zusammenhang bestand in insgesamt 101 Fallen (= 19,0%)”2) zu den Unterneh-
men, in denen die Beschuldigten in erster Linie ihrer Erwerbstdtigkeit nachgingen (vgl
Tabelle 40). Soweit in desen Féllen ein Zusammenhang zu anderen vom Beschuldigten
(mit-) gefihrten Unternehmen bestand, sind diese bei "Rechtsform", mangels ent-
sprechender Erhebung aber nicht bei den Ubrigen Merkmalen bericksichtigt, 79 Félle
ohne jeden Zusammenhang mit Wirtschaftsunternehmen betrafen zumeist private Steu-
erhinterztehungen (49 Félle = 62,0%).

Die Ergebnisse bezlglich des Merkmals "Rechisform des Unternehmens”, die hier auf

die wesentlichen Nennungen recodiert wurden, splegeln vor allem die bereits im
Vorabschnitt festgesteille Tendenz eines héheren Strafrisikos fir Betreiber von auch
zivilrechtlich haftungsintensiveren Einzelunternehmen wider, Ihr Anteil in der
Strafbetehlsgruppe ist gegeniiber den Geringflgigkeitseinsteliungen, die in erster Linie
bei der zivilhaftungsrechtlich gunstigeren Konstruktion der GmbH vorkommen, mehr als
doppelt so hoch, Nimmt man die GmbH und dile GmbH & Co. KG, als diejenigen
Rechtsformen, in denen de persénliche Haftung in der Regel stark eingeschrénkt ist,
zusammen, so fallen Uber zwei Drittel der sanktionslosen Einstellungen in diese

Kategorie, bei den § 153a Abs. 1 StPO-Einstellungen sind es noch etwas mehr als die

112) § 153a Abs. 1 StPO: 40 Fille = 20,7%; § 153 Abs. 1 StPO: 28 Falle = 18,1%;
Strafbefehi: 33 Falle = 17,9%.



Tabelle 41: Angaben zum Unternehmen, mit dem der Beschuld!gte tatig war

- 140 -

Merkmal Klassifizlerung §153a! § 1531 Stratbefeht
N % N % N %
Rechtsform KG 22 13,5 1 8,4 7 4,7
GmbH 62 38,0 64 48,9 49 32,9
GmbH & Co. KG 22 13,5 24 18,3 16 10,7
Einzelfirma 32 19,6 30 22,9 63 42,3
Sonsliges 25 15,3 2 1,5 14 9,4
(4 «n ¢ 5)
Wirtschafis- Bauwlrischalt 46 28,2 38 29,0 Ll 29,1
Klasse Produzierendes Gewerbe 25 15,3 3 27,5 3 19,2
Handel und. Lagerung 49 30,1 36 27,5 59 39,1
Geld-/Kreditwesen 7 4,3 '3 4,6 1 0,7
sonstige Dienstleistungen 38 22,1 15 1,5 18 11,9
(4 ()] (3
BetrtebsgroBe 1 - 5 Beschalligte 40 42,6 28 33,3 51 50,5
6 -2 32 38,0 28 33,3 0 29,7
21-100 12 12,8 15 17,9 13 12,9
101 - 500 5 5,3 9 10,7 5 5,0
Gber 500 5 5,3 4 4,8 2 2,0
(59) (43) (50)
Verflechtung in kieine Unternehmensgruppe 26 19,1 20 16,7 21 14,2
mitllere Unternehmensgruppe 4 2,9 0 0,0 10 6,8
Grofkonzern 4 2,9 1 0,8 0 0,0
nichts 02 75,0 99 82,5 117 79,1
(S V2] (7 [
Konkursverfahren 2 82 54,3 72 59,5 57 39,0
nein &9 45,7 49 40,5 89 61,0
2 (6 (5

Hélfte, in der Strafbefehisgruppe schlieBlich nur noch 44%. Ob diese jedenfalls auf dem
Papier bestehende Parallelitdt von straf- und zivilrechtlichem Haftungsrisiko auch tat-

sdchlich Ausdruck von - entsprechend abgestuft - individueller Schuld und offentlich-
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em Interesse ist, kann anhand der hier vorliegenden Ergebnisse nicht beurteilt werden.
Zweifel sind insoweit sicherlich angebracht, zumal bel komplizterteren gesellschafts—
rechtlichen Konstruktlonen nicht selten auch der konkrete Tatnachweis schwieriger zu
flhren sein wird, was trotz des § 170 Abs. 2 StPO eine vermehrte Anwendung der Ge-

ringfligigkeitseinstellungen bet den Strafverfolgungsinstanzen auslgsen kénnte113).

Eine gewisse wechselseitige Abhdngigkeit von straf- und zivilrechtlichem Verfahrens-
gang bzw, -ausgang mag andererseits aber auch durch Gesichtspunkte der Rechts-
einheitlichkeit bedingt sein, Es ist unbestreitbar, daB elne exzessive Auslegung der
Strafnormen Uber das "Tor" der §§ 823 ff. BGB praktisch zivilrechtliche Auswirkungen
haben kann, auch wenn insoweit keine direkte Bindung der Gerichte besteht. Umge-
kehrt bzw, als Kehrseite dessen hat méglicherweise eine eingeschrdnkte Zivilrechts-
haftung eine zurlckhaltendere - hier im Sinne von bagatellisierende - Strafpraxis zur
Folge, wobei sich die normative Wertung des Zivilrechts insoweit im SchuldmafBstab
oder als Ausfiillung des unbestimmten Rechtsbegriffes "6ffentliches Interesse an der

Strafverfolgung” niederschlagen misBte,

Unter der Kategorie "Sonstiges" wurden diejenigen Rechtsformen zusammengefaft, die
in weniger als je 4% pro Untersuchungsgruppe vorkamen. Der vergleichsweise hohe
Anteil in der § 153a Abs. 1 StPO-Gruppe entspricht der dort insgesamt recht breiten
Streuung und setzt sich Uberwiegend aus privatrechtlichen Vereinen, Aktien-
gesellschaften und OHGs zusammen,

Eindeutige Schwerpunkte ergaben sich bei den Wirtschaftsklassen fur die Kategorien

"Bauwirtschaft" und "Handel und Lagerung”, auf die insgesamt Uber 60% aller Félle
entfallen. Die drittgréite Einzelkategorie ist bereits das "Geld- und Kreditwesen" mit
insgesamt 3,1%. Die Ubrigen Klassen wurden in der Tabelle 41 unter die Sammel-
begriffe "produzierendes Gewerbe" und "sonstige Dienstleistungen” zusammengefaft,
Die relativen Schwerpunkte, die sich hier in den Einstellungsgruppen bilden, sind
daher Uber die Tatsache der insoweit breiteren Streuung hinaus kaum inhaltlich

interpretierbar,

Bei einer Detailanalyse zeigt sich lediglich, daB der hdhere Anteil des produzierenden
Gewerbes in der § 153 Abs. 1 SIPO-Gruppe erwartungsgemiB wiederum im
Zusammenhang mit einer verstirkten Konkursneigung steht, was auf eine griBere

Konjunkturabhdngigkeit in diesem Bereich zuriickzufihren sein dirfte.

113) Dazuunten 5. c.
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Erstaunlicherweise ergibt sich Gleiches nicht auch fir die Bauwirtschaft, die In den
70er Jahren als besonders konkurstrdchtig galt. Der Anteil der Bauuntemehmen an den
Firmen, dle einen Konkurs erlitten, liegt mit 36% nicht sehr viel héher als derjenige an
der Gesamtzahl der Firmen (29%); dem entspricht, da diese Wirtschaftsklasse auch
nicht in der Gruppe der sanktionslosen Elnstellung Uberreprasentiert !st”“. Der in allen
Untersuchungsgruppen praktisch gleiche Anteil der Bauunternehmen weicht auch nicht
relevant von demjenigen der Gesami{-BWE ab. So betrug er dort flr das Jahr 1979
(ohne Immobillenvermittiung und ohne Beriicksichtigung der tehienden Angaben)
30%115). Der Anteil der Fille im Berelch der Bauwirtschaft an der als geringfligig
eingestuften Wirtschaftskriminalitit geht somit trotz seiner Hohe nicht Uber den
Gesamtdurchschnitt hinaus, eine branchenspezifische Bagateilisierung ist insoweit nicht
ersichtlich,

Demgegeniber ergibt sich fir den zweiten Schwerpunkt, die Kategorie "Handel und
Lagerung", zwar ein relatives Ubergewicht In der Strafbefehisgruppe, es muB jedoch
beachtet werden, daB diese "Wrtschaftsklasse" ebenso wie dle Sammeikategorien
"produzierendes Gewerbe" und "“sonstige Dienstleistungen" kein elnheitliches B8ild
darstellt und somit ebenfalls kaum interpretierbar ist, Der Gesamtbereich des Waren-
handeis einschlieBlich -lagerung und -transport ist so vielfditig und ineinander ver-
flochten, daB eine konkretere Zuordnung nur in Ausnahmefallen méglich ist, Als Bei-
spiel mag die gdngige Handelsregister-Eintragung Uber den Geschéiftsgegenstand
"Hande! mit Waren aller Art" dienen, die in der Praxis eine Art Auffangtatbestand fur
einen nicht konkret festgelegten Tatigkeitsbereich darsteilt. Oftmals sind dariber
hinaus die Grenzen zur Warenherstellung und zu reinen Dienstleistungen fliefend, so
daB auch einem insoweit "branchenspezifischen™ Untersuchungsergebnis kein
inhaltlicher Aussagewert zukommen kann,

Insgesamt erweist sich also das Merkmal "Wirtschaftsklasse" als wenig ergiebig, da es
mit Ausnahme des Bauwesens entweder Uberhaupt nur sehr grob kategorisierbar oder
zu breit gestreut ist, Es ist daher auch nicht zu vermuten, daf8 inm fir die Straf-

verfolgungsinstanzen entscheidungsieitende Funktlion zukommt,

Die Erhebungen zur GréBe des Untemehmens, die mangels anderer aus den Akten zu

ermitteinder Kriterienns) Uber die Zahl der Beschéftigten eingeordnet wurde, ergaben,

daB die kleineren Betriebe relativ am hdufigsten in der Stratbefehlsgruppe, die gr'éBeren

114) Vgl zum Verhdltnis Konkurs (~Delikte) / Reaktionsart soglelch im foigenden,
115) Vgl. Liebl, Kriminalist 1981, S. 372 . (376), Tab. 7a.
116) Z.B. Umsatz; die Beschdftigtenanzahl konnte in den meisten Fillen zumindest

geschdtzt werden, der Anteil fehlender Werte von 34% erscheint noch ver-
tretbar,
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Betriebe in der Gruppe der sanktionslosen Einstellungen vorkamen, Erwartungsgemans
besteht insoweit ein Zusammenhang zur Rechtsform des Unternehmens: Wahrend die
ebentalls in der Strafbefehlsgruppe Uberreprisentierten Einzelfirmen nur zu einem Drit~
tel mehr als 5 Beschattigte haben, sind es bei den - vor allem in der Gruppe der Ein-
stellungen nach § 153 Abs, 1 StPO vorkommenden - GmbHs immerhin knapp 2/3. Die
Einzelfirmen sind also in der Regel Kleinbetriebe, die GmbHs jedenfalls erheblich hiufi-
ger groBerer Art, so daB sich aus dieser Kombination vermutlich bereits die Ab-
weichungen zwischen den Untersuchungsgruppen hinsichtlich der Betriebsgréie
erkldren,

Auch unabhdngig von der Rechtsform dlrfte aber auch die Gréfe des Unternenmens
und damit in der Regel des Organisationsapparates die Aufklirungsméglichkeiten eines
Falles beeintrachtigen, d.h., in einem gréBeren Betrieb werden sich aufgrund
arbeitsteiligen Vorgehens und u.U. unkiarer Kompetenzverteilungen die strafrechtlichen
Verantwortlichkeiten mdglicherweise schwieriger - strafbefehishinreichend ! - klédren
lassen als in einem kleinen Familienbetrieb. Es stellt sich dann jedoch wiederum die
Frage der "Ausweichmdglichkeit" einer Bagatelllsierung Uber die §§ 153 Abs, 1, 153a
Abs. 1 StPO anstelle einer Einstellung nach § 170 Abs, 2 StPO,

Ebenso wie die wirklichen GroBunternehmen sind auch Verflechtungen in Unterneh-
mensgruppen bzw., Konzernen, die méglicherweise das Uber die Seschdftigtenzahl
gewonnene Bild der Betriebsgrée relativieren kénnten, die Ausnahme, Zumeist han-
deite es sich um Félle, in denen der Firmeninhaber einen Teilbereich seiner Geschéfte
organisatorisch verselbstdndigt hatte und ein Zweitunternehmen betrieb.

Das Merkmal "Konkursverfahren" soll in der in Tabelle 41 vorgenommenen Ja/nein-

Kategorisierung AufschluB Gber die Verteilung von wirtschaftlich gesunden bzw. maro-
den Unternenmen geben, wobei noch nicht nach dem Konkurszeitpunkt differenziert
wird, Natidrlich kann das Nichtvorliegen eines Konkursverfahrens keinesfalls als siche-
res Kriterium fir wirtschaftliche Soliditdt begriffen werden, umgekehrt stellen die in
Konkurs gegangenen Firmen jedoch den festen Mindestbestand wirtschattlich ge-

scheiterter Unternehmungen dar,

Es zeigt sich, daB insgesamt Uber 50% der Unternehmen, die im Zusammenhang mit
den Wirtschaftsstraftaten dieser Untersuchung standen, wirtschaftlich so schwach
waren bzw. wurden, daB das Konkursverfahren Uber ihr bzw, Uber das Vermdgen ihrer
Betreiber erdffnet werden muBte, DaB diese erstaunlich hohe Zahl nicht allein mit
einem entsprechend haufigen Vorkommen von Konkursdelikten zu erkldren ist, ergibt

sich daraus, daB deren Gesamtanteil in der Untersuchung nur etwas mehr als 30%
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ausmacht””. Allerdings erwies sich in zahlreichen Féllen erst im Laufe des Ermitt-

lungsverfahrens der urspringliche Verdacht einer Konkursstraftat als unbegrindet bzw,
nicht hinldnglich zu erhdrten, In immerhin 70 Féllen (13%) wurden die Ermittlungen we-
gen Konkursstraftaten nach § 170 Abs. 2 StPO eingestelit. Nicht ohne Bedeutung fir
die zahireichen Konkurstdlle in der Untersuchung dlrfte der Umstand sein, daf3 etwa
ein Viertel aller Verfahren durch Abgabe des Konkursgerichtes an die Staatsanwalt-
schaften in Gang gesetzt wurde, die Strafverfolgungsinstanzen also erst aus AnlaB
eines Firmenzusammenbruchs auf mégliche Straftaten in diesem Zusammenhang bzw.

im Vorfeld dessen aufmerksam wurden.

Auch unter Berlcksichtigung eines solchen in der Verfahrensentstehung liegenden
Selektionseffektes wird jedoch deutlich, daB ein GrofBiteil der Straftaten dieser Unter-
suchung aus einer wirtschaftlich derast bedrdngten Situation heraus erfolgte, daB das
Unternehmen nicht mehr zu halten war.

Bedenkt man, daB daruber hinaus zahlreiche Betriebe in &hnlichen Situationen noch
knapp vor dem Konkurs gerettet werden konnten oder erst nach AbschluB des Er-
mittlungsverfahrens zusammenbrachen, dlrfte der Anteil der in Zusammenhang mit
wirtschaftlichen Existenzndten stehenden und vermutlich entsprechend motivierten

Delikten tatsdchlich noch erheblich héher sein,

Ob es sich hierbei um ein allgemeines, konjunkturell bedingtes Phdnomen, somit ein
aktuelles Charakteristikum von Wirtschaftskriminalitit Gberhaupt, oder aber um ein
Spezifikum der Untersuchungsgrundlage handelt, 1&Bt sich eindeutig nicht aus dem
vorliegenden Datenmaterial beurteilen; fir die zweite Alternative im Sinne einer Hau-
fung von Konkurssachen im Bereich der als Bagatelldelinquenz eingeordneten Norm-
brdche spricht jedoch recht augenfdllig die Vertetlung auf die Untersuchungsgruppen.
Wéahrend ndmlich bei den Geringflgigkeitseinstellungen weit Uber die Hélfte der Fille
Konkurssachen betraften, war dies in der Rubrik der Strafbefehisantrdge bei nur 39%
der Fall. Da weiterhin der Spitzenanteil mit anndhernd 60% in der Gruppe der sank-
tionslosen Einstellungen erreicht wird, liegt, wie bereits bei den Merkmalen "Stellungs-
wechsel” und "Wirtschaftsklasse™ mit ihren dargesteliten Bezligen zum Konkurs aus-
gefihrt wurde, der SchiuB nahe, daB die Situation des Unternehmenszusammenbrychs

von der Staatsanwaitschaft als schuld- bzw, das &ffentliche Interesse mindernd ange~

117) Vgl. oben 2. a. aa.
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sehen und deren Folgen unter Umstdnden eine Strafersatzfunktion beigemessen wird.

der Zeitpunkt der Konkursreife lie3 sich zumelst nicht sicher feststellen - ergibt sicn ein
deutlicher Schwerpunkt im Zeitraum zwischen der Straftat und dem Beginn des
Ermittlungsverfahrens (86%), der sich aus der Deliktsstruktur (unterlassene Konkurs—
anmeldung) und der Verfahrensentstehung (Abgabe vom Konkursgericht) erkldren dirf-
te. In de Zeit des Ermittlungsverfahrens selbst fielen 13% der Konkursfélle, 2 Félle be-
trafen Straftaten im Rahmen der Konkursabwicklung (Konkurs also vor der Straftat).
Besonderheiten zwischen den Untersuchungsgruppen bestehen nicht.

¢, Zusammenfassend kann zu den tdter- bzw, beschuidigtenbezogenen Merkmalen

festgestellt werden:

Die "klassischen" personenbezogenen Merkmale ergeben praktisch weder Ab-
weichungen  zwischen den  Untersuchungsgruppen noch Unterschiede im
Gesamtvergleich mit den aus den polizeilichen Kriminalstatistiken bekannten
Vertellungen, Uberraschenderweise dirfte auch die Vorstrafenbelastung fir die Frage
der Bagatelleinstellung ohne nennenswerte Relevanz sein, da nur im Ausnahmefall

Uberhaupt eine entspfechende Anfrage beim Bundeszentralregister erfolgt,

Deutlich konturierte Ergebnisse finden sich demgegeniber im Bereich der beruflichen
und wirtschaftlichen Situation des Beschuldigten zur Tatzeit, wobei hinsichtlich des
beruflichen Werdegangs mit der zeitlichen Aktualitdt der Merkmale auch deren Bedeu-
tung flr das Entscheidungsverhaiten der Staatsanwaltschaft zuzunehmen scheint, Her-
vorzuheben ist ein offenbar héheres strafrechtliches Risiko fiir Betreiber von tatsdch-

lich (Betriebsgrofe) wie rechtlich (Rechtsform) einfacher strukturierter Unternehmen.

Als einstellungsférderiich scheint sich vor allem ein zum Konkurs fUhrender wirtschaft-
licher Niedergang des Betriebes und dle damit verbundenen Folgen (Stellungsverlust)
auszuwirken, Das besonders haufige Vorkommen dieser Merkmale in der Gruppe der
sanktionslosen Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO deutet darauf hin, daB ihnen

insoweit eine Straf- bzw. Sanktionsersatzfunktion zukommen kénnte.
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4, Opferbezogene Merkmale

Wahrend Tat und Tater nach dem Gesetz sozusagen unmittelbarer Gegenstand des
Strafverfahrens sind, nimmt das Opfer dort im Regelfall nur eine Randstellung ein.

Sieht man einmal von der - quantitativ als Selektionsfaktor allerdings sehr beceut~

Samenna) - Verfahrenseinleitung durch Strafanzeige und den Ausnahmefdllen der

Privat- und Nebenklage ab, beschrinkt sich in der Folge seine gesetzliche Funktion

auf diejenige eines Beweismittels, regelmdBig in Form des Zeugen. Unabhidngig von

der Frage nach der rechtsethischen Vertretbarkeit dieser Regelungﬂc}) greift aber

unbestreitbar der von bestimmten Opferkonstellationen ausgehende indrekte und
faklische EinfluB auf den Lauf der Strafverfolgung erheblich weiter. So mégen etwa
ein eventuelles Mitverschulden des Opfers oder spezielle Tater-/Opfer-Beziehungen

EinfluB auf die Beurteilung der Tat und der Schuld des Taters durch die Trager der
formellen Sozialkontrolle haben120). Aber auch ohne solche - mittelbareﬁ - Bezlge
zur Tat konnen sich allein in der Person des Opfers und seinem Auftreten im Zu-
sammenhang mit der Strafverfolgung begrindete Umstdnde entscheidungserheblich

auf diesen ProzeB auswirken, Derartige Faktoren, die in der kriminologischen For-
schung zuletzt unter dem Zentralbegriff "Beschwerdemacht"mn zusammengefalt
und pointiert wurden, haben sich dort Uberwiegend auch hinsichtlich der Entscheidung

Uber die Anklageerhebung bzw,. den Verzicht auf eine (formelle) Sanktionierung im
122)

Wege der Geringflgigkeitseinstellung als relevant erwiesen

Dabei muB zundchst beachtet werden, daB zwar nach § 172 Abs. 2, S. 3 StPO im
Falle einer Einstellung gemdB §§ 153 Abs. 1, 153a Abs. 1 S. 1 und 6 StPO dem (an-
zeigenden) Geschadigten kein formliches Beschwerderecht iUber das Klageerzwing-
ungsverfahren zusteht, daf8 aber auch bei den Geringflgigkeitseinstellungen - neben
der Beteiligung von Behdrden nach Nr, 93 RiStBY -~ jedenfalls die

118) Vgl. etwa Steffen, Analyse polizeilicher Ermittlungstdtigkeit aus der Sicht des
spdteren Strafverfahrens, 1976, S. 125 f.

119) Vgl dazu grundlegend z.B. Schneider (FuBn. 102), S. 589 ff.
120) S. oben 2. Kapitel II. B. 2. b.

121) Vgl. Blankenbura u.a. (FuBn, 76), S. 121 H.; Ahrens (Fun, 1), S. 216 ff.;
Kunz (FuBn. 1), S. 65; Hertwiq (FuBn. 1), S. 233 .

122) Vgl Blankenburg u.a. (FuBn. 76); Ahrens (Fuin, 1); Hertwig (FuBn. 1).
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grundsédtzliche Maglichkelt der Dienstaufsichtsbeschwerde besteht, Inwleweit tat-
sdchlich von dieser Méglichkelt Gebrauch gemacht wird1 , ware in diesem Zusam-
menhang von sekundérer Bedeutung, soweit die Entscheidungstrager sie nur internali-
siert haben.

Allerdings Ist der Begriff "Beschwerdemacht" insoweit nicht unproblematisch. Es
erscheint ndmlich fraglich, ob es tatsdchlich eine mégliche Beschwerde im Sinne einer
Durchsetzungskompetenz ist, die Staatsanwaélte dazu veraniassen, Falle mit sozial
angesehenen, juristisch versierten oder vertretenen Opfern weniger haufig
einzustellen. Zwar sollte mit der Verneinung bzw. Minderqualifizierung des éffentlichen
Interesses an sich keine Aussage Uber das Rehabilitationsinteresse des Opfers im
Einzelfall - jedenfalls soweit es ein privates ist - getroften werden12’*), und schon gar
nicht aus der Einstufung der Tatschuld als gering ein RickschluB auf dessen soziale
Kompetenz zu ziehen sein; jedoch wdre es immerhin denkbar, daB die wertende
Wahrnehmung des Entscheidungstrdgers bei der Ausfillung der genannten
Rechtsbegriffe auch insoweit beeinfluBt ist, daB also z.B, eine Tat mit bedeutendem
Opter als schwerwiegender und das offentliche Interesse an der Strafverfolgung im
Falle einer fachkundigen Darlegung des privaten Rehabilitationsinteresses als héher
angesehen wird,

Auch ist die mit dem Begriff "Beschwerdemacht" Implizierte Konfliktsituation keines-
falls stets bei einer Verfahrenseinstellung wegen Geringflgigkeit gegeben, Neben den
Fdllen, in denen das Opfer bereits von vornherein kein strafrechtliches Vergel-
tungsbedirfnis hatte, sind solche denkbar, in denen es spéter wegféllt oder das In-
teresse des Opfers an einer auBerstrairechtlichen Regelung Uberwiegt 125),

In Wirtschaftsstrafsachen ergeben sich bereits vom Ausgangspunkt viktimologische

Besonderheiten,

Zunichst ergibt sich notwendig aus der Delikisstruktur, daB die Allgemeinheit in
stirkerem Mafe als bei der sogenannten klassischen Kriminalitdt auf der Opferseite zu
finden ist, Dabei fallen neben den Steuerstrafsachen die nicht an einen konkreten
Schadensfall gebundenen Formaldelikte des Konkursstrafrechts (§§ 283b SiGB, 84
GmbHG) Ins Gewicht. In Féllen mit nur allgemeinschddigendem Charakter kann jedoch
von einer Opterkonstellation, die den EntscheidungsprozeB als “AuBenfaktor"
beeinfluBt, kaum die Rede sein, da i.d.R. niemand auBer den (Strafverfolgungs-)

Behorden selbst ein Strafbeddrfnis formulieren wird.

123) Berckhauer (DRiZ 1976, 5. 232) berichtet von formularmiBigen Dienstauf-
sichtsbeschwerden, mit denen Firmenverbdnde erfolgreich EinfluB auf die
Einstellungspraxis bei Ladendiebstdhlen genommen haben,

124) S, oben 2. Kapitel Il. C. 1.

125) Vgl, z.B. den Contergan-Fall, LG Aachen, JZ 1971, S. 507 ff, (521).
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Aber auch soweit auf der Opferseite nicht lediglich de Allgemeinheit zu finden ist,
werden de Geschddigten vorwiegend Unternehmen sein, bei denen das wirtschaftliche
(Rehabilitations-) Interesse i.d.R. ein Strafbedirfnis iberwiegt 128), Es folgt aus der
Natur der Sache, daB3 der Straftat zumeist ein geschdéftlicher Kontakt zwischen Tater
und Opfer vorausgeht, von dem sich betde Seiten Vortelle versprechen, Nicht seiten
werden es dabei mehr situative Zufdlligkeiten als gezielt eingesetzte “kriminelie"
Energie sein, die zu Straftaten im Sinne eines Uberschreitens der legalen Grenzen
fuhren und den Beteiligten de Rollen des Taters und des Opfers zuweisen, Das Opfer
wird primar bestrebt sein, den erwilnschten Vorteil, wenn noch frgend mdglich, zu
realisieren, wobei die Drohung mit strafrechtlichen Schritten u.U, erheblich wirksamer
als deren Realisierung sein kann, Im Falle von Insolvenzdelikten besteht sogar die
Gefahr, daB die Einschaltung der Strafverfolgungsinstanzen den endglitigen Un-
ternehmenszusammenbruch und den sicheren Ausfall erheblicher - nicht nur der
strafrechtlich relevanten - AuBenstdnde zur Folge hat127). Nicht seiten werden solche
- konkursrechtlich langst bankrotten - Firmen sogar von seiten der Opfer (auch
Finanzbehérden und &ffentliche Einrichtungen) Uber Jahre gestltzt und vor
Strafverfolgung bewahrt, um sich die Chance einer Verringerung des bereits einge-

tretenen Schadens zu erhalten (Féile 139, 146).

Auf der anderen Seite aber werden die Strafverfolgungsbehérden in zahlreichen Féllen
recht eindeutig nur zur Unterstltzung eines zivilprozessualen Vorgehens eingeschaltet,
Mit ihrer Ermittlungspfiicht und den (ber die Méglichkeiten des Zivilkldigers weit
hinausgehenden SicherungsmaBnahmekompetenzen (Beschlagnahmen!) sind sie eine
willkommene Entlastung fir den Beweispflichtigen, aber auch das Gericht, so daB3
bisweilen sogar der ZivilprozeB bis zum Abschlul der strafrechtlichen Ermittiungen
ausgesetzt wird (vgl. z.B. Fali 73)128). »

Wéhrend aber solchen Féllen immerhin zumeist ein Sachverhait zugrunde liegt, der

moglicherweise auch als Offizialdelikt verfolgbar ist, die Ermittlungsbehdrden aiso "zu

126) Vgl dazu Meisenberg in: Belke/Oehmichen (Hrsg.), Wirtschaftskriminalitét
1983, S. 190 f. und auch de Verteidigereinlassung im Fall 95.

127) Vgl. oben 2. Kapitel Il. C, 3.

128) Zum Teil wird die genannte Hilfsfunktion der Staatsanwaltschaft von Rechts~
anwdliten auch im Schrifttum kaum verdeckt proklamiert; vgl. z.B. Walter in:
Flechsig (Hrsg.), Rechtspolitische Uberlegungen zum Urheberstrafrecht, 1982,

S. 57 ff.
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Recht" tdtlg werden und ein Opfer auch tatsdchlich vorhanden ist, ist dies in einer
dhniichen Konstellation nicht mehr gegeben, wenn ndmlich Strafanzeigen rein "auf
Verdacht"”, d.h. zur Ausforschung mdglicher Anspriiche gegen den Angezeigten durch
dle Verfolgungsbehérden erstattet werden, Ein solches Vorgehen, das zweifellos einen
MiBbrauch der Ermittlungsorgane darstellt, ist praktisch risikolos; der Vorwurf aus § 164

StGB wird kaum zu beweisen sein,

Ein weiteres Charakteristikum von Wirtschafisstrafsachen besteht darin, daB den
Ermittlungsbehérden die wirklich Geschédigten oftmals nicht bekannt werden, da sich
diese ihrer Opfereigenschaft selbst nicht bewuBt sind. Das nach auBen (branchen-)
Ubliche Geschéftsgebaren I&Bt bei den Geschiadigten den Verdacht eines strafbaren
Hintergrundes ihres "Forderungsaustalls" nicht entstehen, und auch wenn ein solcher
Verdacht auf anderem Wege bei den Strafverfolgungsbehdrden entsteht, lassen sich
Tat und Tater hduflg nicht rekonstruieren, da es typischerweise an einer hinreichenden
buchméBigen Dokumentation der Vorgdnge fehit. Im Ergebnis bleibt dann z.B. bei
kompiexen Warenkreditbetrigereien mit zahlrelichen Privatgeschddigten und hohen
Gesamtschdden u.U. lediglich der Vorwurf einer nicht vollstdindgen Buchfihrung
beweisbar bestehen, der sich als quasi "kriminalisierter Ordnungsversto3" flr eine

Einstellung nach § 153 Abs. 1 StPO elgnet129),

Anders als bei Verfahren der "klassischen Kriminalitdt” ist also de viktimologische
Situatlon in Wirtschaftsstrafsachen hdufig nur partiell durchschaubar, Wdhrend dort
i.d.R. ausgehend von einer feststehenden Opfersituation de Ermittlung des Tédters im
Vordergrund steht, ist das Wirtschaftsstrafverfahren demgegeniber von der Auf-
kldrungsarbeit hinsichtlich des wahren Tatumfangs, also auch erst der Erstellung der
tatsdchlichen Opferphdnomenclogie, gepragt. Ausgangépunkt ist dabei oftmals nur
eine "Spitze des Eisberges”, Hauptschwierigkeit die flr die Ermittlungspragmatik

erforderliche Schdtzung des "Unterbaus",

Je nach dem Veriauf der diesbezlglichen Sachaufkldrung werden dann mehr oder
wentger Opfer unterschiedlicher Art "zu Tage treten”, was unter ermittlungspragma-
tischen Aspekten auch flr Geringflgigkeitseinstellung von Bedeutung sein kénnte.

Entsprechend relativiert wird die sich nach den Akien der AbschiuBverfligung schlieB-

129) S. dazu de Ausfihrungen zur Deliktsstruktur, oben 2. a, aa. bbb,
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lich zugrunde liegende Opferkonstellation zu beurteilen sein. Sie wird zwar in Hinblick
auf den tatsdchlichen Lebenssachverhalt vielfach unvollstindig sein, kann aber
dennoch oder gerade wegen dieser Einschrdnkung aufschluBreich flr viktimogene
Strukturen des Bagatellisierungsprozesses sein.

In der nachfolgenden Darstellung der Untersuchungsergebnisse wird neben einer
mehrschichtigen Analyse der Art des Opfers (a.) auch auf die juristische Kompetenz
und das Beschwerdeverhaiten der Privatopfer (b.) sowie ein eventuelles Mitverschui-

den der Opfer (c.) eing-egangen.

a. Art des Opfers

Tabelle 42 zeigt zundchst die Aufteilung der Opfer nach &ffentlichen (auch i.S.v. kol-
lektiven) und privaten in den Untersuchungsgruppen. Dabei kommen Mehrfachnen-

nungen vor, Die Prozentuierungen beziehen sich auf die jeweiligen Grundgesamtheiten:

Tabelle 42: Art der Opler - étfentlich/privat (Mehrtachnennungen)

§ 153a 1 (N= 193) § 1531 (N= 155) Strafbef, (N= 184)
N % N % N %
Sffentliche Opfer 167 86,5 114 76,5 148 80,4
private Opler 62 32,1 47 31,5 58 31,5
keine Opfer - 3 -
nicht feststellbar - 3 -

In 3 Féallen fehite es an jedem Opfer, da die Verfahren nach § 153 Abs. 1 StPO ein-
gestellt wurden, obwohl sich ein strafrechtlicher Tatverdacht nicht ergeben hatte (1
Verfahren, Fall 100). In 3 weiteren Fillen war nicht feststellbar, welcher strafrechtliche
Tatvorwurf den Beschuldigten traf (Félle 81, 142).

Es Uberwiegen in allen Gruppen ganz eindeutig die 6ffentlichen Opfer (Allgemeinheit
und offentlich-rechtliche Einrichtungen). Private Opfer waren demgegeniber einheit-
lich in nicht einmal 1/3 der Félle zu beobachten bzw, von denen der Abschiuient-
scheidung (noch) zugrunde liegenden Taten betroffen, wobei die Erkldrung vor allem
darin zu sehen sein durfte, daBB der privatschddigende Hintergrund der Sachverhalte
hdufig nicht zutage tritt, Allerdings Ubemascht gleichwoh! der Umfang offentlicher
Opfer vor allem in der § 153a Abs. 1 StPOC-Gruppe, in der nur 26 Falle keinen der-
gestalt offentlichkeitschddigenden Charakter hatten. Von daher auf eine besondere
Einstellungsfordertichkeit von Konstellationen mit 6ffentlichen Opfern zu schlieBen,

wére jedoch vermutlich verfehlt, wenn man den ebentfalls hohen Anteit in der Straf-
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befehlsgruppe und den vergleichsweise niedrigen in der Gruppe der sanktionslosen
Einstellungen berﬁcksichtlgt130). Vieimehr scheint sich hier eher lediglich ein allge-
meiner Trend i.S. hoherer Gemeinschddlichkeit von Wirtschaftsstrafsachen zu reali-

sieren.

DaBl i.d.R. das dffentliche Opfer anonym, also betroffen vor allem dle Aligemeinheit

war, ergibt sich aus Tabelle 43, in der wiederum Mehrfachnennungen méglich sind.

Tabelle 43: Art der Silentlichen Opter (Mehrfachnennungen)

§ 1532 1 {N= 193) § 153 1 (N= 155) Stratbet. (N= 184)
N % N % N %
Alligemelnheit 146 75,6 97 62,6 135 73,4
Jur, Pers, d. ott. R,
Behédrden 36 18,7 34 21,9 29 15,8

Die Verteilung entspricht dem nach der Deliktsstruktur Erwarteten. Die Allgemeinheit ist
in erster Linie von Steuerstraftaten und formalen Konkursdelikten betroffen, den
Schwerpunkt bei den étfentlich-rechtlich organisierten Einrichtungen bilden die Sozial-
versicherungstrdger im Rahmen von Vergehen nach §§ 529, 1428 RVO, woraus sich

auch ihr vermehrtes Vorkommen in der § 153 Abs, 1 StPO-Gruppe erklart.

Uberhaupt erfolgten § 153 Abs. 1 StPO-Einstellungen im Vergleich zu den anderen
beiden - sanktlonierenden - Reaktlonsarten etwas hdufiger in Féllen mit individuali-
sierbaren (Sffentlichen oder privaten) Opfern wie sich aus Tabelle 44 ergibt:

Tabelle 44: Art des Oplers - anonym/Individualisterbar

§ 153a | (Na 193) § 153 | (N= 155) Strafbel, (N= 184)
N % N % N %
nur Allgemeinheit 106 54,9 71 47,7 104 56,5
Individualisierbar 47 24,4 52 34,9 49 26,6
beides 40 20,7 26 17,4 3 16,8
kein Opfer/n, 1. - 6 -

130) Letzterer Vergleich ergibt auch ein volistdndig gegenteiliges Ergebnis gegen-
Uber den Erkenntnissen von Hertwig (FuBn, 1, S. 240, Tab., 102), der fir die
allgemeine Kriminalitdt einen hohen Anteil dftentlicher Opfer bei § 153 Abs. 1
StPO-Einstellungen (51,2%) und einen niedrigen bet § 153a Abs, 1
StPO-Einstellungen (20,7%) ermittelte,
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Das Ergebnis Uberrascht, wenn man unter "Beschwerdemacht"-Gesichtspunkten
vermutete, daB im Falle anonymer Opfer die Sanktionswahrscheinlichkeit niedriger
liegt als bei einer méglichen Konfliktsituation Opfer/Strafverfolgungsorgan. Tatsdchiich
jedoch scheint in Wirtschaftsstrafsachen diesem Kriterium insoweit keine Bedeutung
zuzukommen oder es jedenfalls durch ein erhdhtes dffentliches Interesse in Féllen mit
allgemeinheitsschddigendem Charakter ausgeglichen zu werden.

)

k]
Die Art der Privatofper ergibt sich aus Tabelle 4151‘1 . Es sind wiederum Mehrfach-
nennungen vorgesehen, Die Prozentuierungen beziehen sich auf die jeweilige Grund-

gesamtheit der Untersuchungsgruppen.

Tabeile 45:_Art der privaten Opfer (Mehrfachnennungen}

§ 153at (N= 193) § 1531 (N= 155) Stratbef, (N= 184)
N % N % N %

gréBere Pers. ~Handelsges./

gréa. Jur, Pers. d, priv. Rechts 30 15,5 20 12,9 38 20,7
kielinere Pers. ~Handelsges./

kl. jur, Pers, d. priv, Rechts 18 9,3 4 2,6 10 5,4
Einzelhandeisuntemehmen 21 10,9 g 5,8 11 6,0
natiriiche Personen 24 12,4 29 18,7 21 11,4

Sieht man - gemessen am Grad der 6konomischen Organisation - dle groBeren Gesell-
schaften als die Privatopfer mit der potentiell héchsten, die natlrlichen Personen als
diejenigen mit der niedrigsten "Beschwerdemacht" an132), so lieBe sich diesbezlglich
nach den Verhdltniszahlen in der Tat eine Abstufung der Sanktionswahrscheinlichkeit
feststellen. Erstere sind bei den Strafbefehien, letztere bei den sanktionslosen Einstei-~
lungen am haufigsten vertreten. Die Ubrigen ~ insoweit "mittleren” - Klassifizierungen
haben ihr (relatives) Schwergewicht bei den informeilen Sanktionen nach § 153a Abs, 1

StPO,

131) Es erfolgte hinsichtliich der Klassifizierung eine gewisse Orientierung an
derjenigen bel Ahrens (Fuin, 1), S. 217.

132) Vgl. Ahrens (FuBin. 1), S, 217.
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Das Ergebnis bestatigt sich auch im wesentlichen und wird zum Teil sogar noch deut-
licher, wenn man zur Vermeidung eines moglichen Verzerrungseffektes durch Mehr-
fachnennungen nur diejenigen Félle berlicksichtigt, in denen jeweils nur eine be-

stimmte Art privater Opfer (und kein 6ffentliches Opfer} vorkommt (Tabelle 46):

Tabelle 46:_Art der privaten Opfer (Mehrfachnennungen)

§ 153a 1 (N= 193) § 1531 {N= 155} Strafbef. (N= 184)

N % N % N %
groBere Pers. -Handelsges./
gro. jur, Pers. d. priv. Rechts '3 31 8 5,2 20 10,9
kieinere Pers, ~-Handelsges./
kl. Jur. Pers. d. priv, Rechts 4 2,1 2 1,3 - -
Elnzethandelsuntemehmen 3 1,6 2 1,3 - -
naldriche Personen 6 3,1 16 10,3 4 2,2

Allerdings sind die absoluten Zahlen nurmehr sehr gering, so dafl der Aufsteliung ein
Uber die Kontrollfunktion hinsichtlich der Tabelle 45 hinausgehender Aussagewert nicht

zukommen kann,

Kann nach den Ergebnissen somit fir den Berelch der privaten Opter ein gewisser
Zusammenhang der Sanktionswahrscheinfichkeit mit der 6konomischen Organisations-
struktur des Opfers festgestellt werden, bleibt es entsprechend obigen Ausfihrung-

133)
en

gleichwoh! fraglich, ob dieser Umstand tatsdchlich mit dem EinfluB der "Be-
schwerdemacht" des Opfers treffend erkldrt ist, zumal auch eine entsprechende
Wertigkeit der Kategorien durchaus zweifelhaft ist. Meines Erachtens sollte jedenfalls
allein anhand der vorgenommenen Strukturklassifizierung von einer entsprechenden

Ableitung abgesehen werdean).

Eine Analyse der Wirtschaftsklassen der privaten Opfer ergibt strukturell das gleiche

Bild wie es flr die Unternenmen der Beschuldigten gefunden wurde135). Es zeigt sich,

133) Vgl vor a.

134) . Anders aber Ahrens (FuBn, 1), S, 217,

135) Vgl oben 3. b, cc.
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daB Tater und Privatopfer ﬂberwlegenst) in derselben Branche tadtig waren, was

den Erwartungen entspricht, da Wirtschaftsstraftaten im privaten Bereich zumeist im
Rahmen geschaftlicher Verbindungen erfolgen. Von einer ausfihrlichen Darsteilung

kann daher abgesehen werden,

b. Juristische Kompetenz und Beschwerdeverhalten der Privatopfer

Mehr als die 6konomische Opferstruktur, der in allgemeinen Strafsachen der Sozial-
status des Opfers entsprechen diJrfte137), wird die juristische Kompetenz des Opfers
mit einer potentiellen Konfliktsituation I.S. von "Beschwerdemacht" in Zusammenhang
zu bringen sein, Vertligt ein Opfer aufgrund eigener Ausbildung oder entsprechender
organisatorischer Vorgaben Uber juristische Kenntnisse, wird es méglicherweise eher
die Sachentscheidung der Strafverfolgungsbehdrden in Zweifel zu ziehen bereit sein.
Hat es sich im Verfahren sogar juristisch vertreten lassen, hat es selbst das Verfahren
in Gang gesetzt oder sich bereits negativ Uber den Ermittlungsgang geaduBert, spricht
dies besonders fir eine potentielle Beschwerdesituation auch hinsichtlich des

VerfahrensabschluBes.

Allerdngs ermittelte Ahrens, daB3 zwar bei juristisch versierten Opfern die Chance auf
eine Einstellung in der Hauptverhandlung nach §§ 153 Abs. 2, 153a Abs, 2 StPO
deutlich niedriger als im Ubrigen sind13 ), sich Ubemraschenderweise die juristische
Vertretung aber nicht entsprechend auswirkte,

Hertwig, der ebenfalls in seiner Untersuchung die Frage der juristischen Kompetenz
des Opfers Uberprifte, kam sogar in beiderlei Hinsicht nicht zur Bestdtigung der
genannten Annahmen 139),
Es ist zu vermuten, daB insoweit deliktsspezifische Besonderheiten vorlagen, zumal
auch nicht zwischen &ffentlichen und privaten Opfem differenziert wurde.

Tabelle 47 gibt die Ergebnisse der eigenen Untersuchung hinsichtlich der juristischen
Versiertheit der Opfer wieder, Dabei, wie im folgenden, wurde eine Beschrdnkung auf

private Geschidigte vorgenommen, um eine Verzerrung durch die per se juristisch

136) Uber alle Untersuchungsgruppen zu 71% (N= 61), § 153a Abs. 1 StPO: 61%
(N=25), § 153 Abs, 1 StPO: 65% (N= 11), Stratbefehl: 89% (N= 25).

137) Vgl. z.B. Hertwig (FuBn. 1), S, 244.
138) (FufBin. 1), S. 219, Tab. 100.

139} (FuBn. 1), S. 241 ff,, Tab. 103, 104,
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besetzten Behdérden zu vermeiden, Da genaue Erkenntnisse diesbeziglich zumelst
nicht aus den Akten zu gewinnen sind, beruhen die Angaben iberwiegend auf ei-
genen Einschitzungen, Der vergleichsweise hohe Anteil fehlender Werte erkldrt sich
aus der Fragebogenlogik, da die Privatopfer in diesen Fallen von &ffentlichen Ein-
richtungen als Opfer, die per se als juristisch kompetent gelten mussen, "Uberlagert”

wurden,

Tabelle 47: Juristische Verstertheit der Privatopfer

§ 153a | (Na 62) § 153 1 (N= 47) Strafbet, (N= 58)
N % N % N %
hachsiwahrscheinlich ja 21 42,9 12 29,3 38 79,2
héchstwahrscheintich nein 28 57,1 29 70,7 10 20,8
nicht feststellbar 13 é 10

Ganz eindeutig ist danach ein Zusammenhang zwischen Sanktionswahrscheinlichkeit
und juristischer Versiertheit der Privatopfer zu erkennen, Fast 80% der Strafbefehlsan-~
trdge erfolgten im Falle entsprechend qualifizierter Privatopfer, wihrend eine sank-
tionslose Einstellung bei solcher Konstellation die seltene Ausnahme ist, Die Ergebnisse
spiegeln insoweit die Struktur der Tabellen 45 und 46 wider, was auch einleuchtet:
gréBere Unternehmen sind i.d.R. organisatorisch juristisch besetzt, natirliche Personen

nur im Ausnahmefall entsprechend ausgebildet,

Eine Bereitschaft, die eigenen Interessen im Strafverfahren gegen den Schid dger aktiv

wahrzunehmen, wird in der juristischen Vertretung des Opfers deutlich. In der Tabelle

48 sind wiederum nur die Privatopfer berlcksichtigt, da offentlich-rechtliche

Einrichtungen sich zumeist selbst (juristisch kompetent) vertreten,

Tabelle 48: Juristische Verfretunqg der Privatopler

§ 153a 1 (Ne 193) § 1531 (N= 155) Strafbet. (N= 184}
N % N % N %
Jurtstische Vertretung 26 53,1 11 25,6 22 44,9
keine Juristische Vertretung 23 46,9 32 7a4 27 55,1
nicht feststellbar . 13 4 9
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Anders als in der Vortabelle ist hier in der § 153a Abs. 1 StPO-Gruppe der héchste
Anteil juristischer Kompetenz zu beobachten. Vermutlich durfte sich der insoweit ver~
gleichsweise niedrige Anteil in der Strafbefehisgruppe daraus erkidren, daf dort die
Opfer Uber ausreichend juristische Kapazitdt verfigen, um die Angelegenheit selbst,
etwa Uber ihre hauseigene Rechtsabteilung abzuwickeln, Es scheint sich also bei den
sanktionierenden Reaktionen Strafbefeh! und Einstellung unter Auflagen/Weisungen.
die juristische Kompetenz unterschiedlich (eigene Kapazitdt/Hinzuziehung eines
Rechtsbeistandes) auszupragen, wahrend sie in den Fallen der sanktionslosen Einstel-
lungen deutlich seitener Gberhaupt vorhanden ist, Dieser Eindruck wird bestatigt, wenn

man aus den Vortabellen quasi die "Synthese" bildet, d.h, die juristische Kompetenz

fUr die einzelnen Untersuchungsgruppen unabhédngig von ihrer Ausgestaltung Gberpraft
(Tabelle 49):

Tabelle 49: Juristische Kompetenz der Privatopfer

§ 153a 1 (N= 62) § 1531 (N=47) Strafbel. (N 58)
N % N % N %
Jur, vertreten oder verstert 38 75,0 20 47,6 41 87,2
nicht jur, vertreten/versiert 12 25,0 22 52,4 6 12,8
nicht feststetibar 14 5 11

Zwar erweisen sich nunmehr doch immerhin knapp die Hélfte der Opfer in der § 153
Abs. 1 StPO-Gruppe als in ciesem Sinne juristisch kompetent (vertreten), jedoch liegt
der Anteil ganz erheblich unter demjenigen der Gruppen mit sanktionierenden Reak-
tionen, Dagegen kamen nicht entsprechend qualifizierte Opfer bei den Strafbefehis~
antrdgen nur in einigen wenigen Féllen und auch bei den Einstellungen unter Auflagen

in lediglich 25% der inhaltlich bestimmbaren Félle vor,

Um einschitzen zu k&nnen, ob hier tatsdchlich de juristische Kompetenz der Opfer
die Sanktionswahrscheinlichkeit beeinfluBt, ist es aufschluBreich, sie mit den Scha-
densverteilungen in Beziehung zu setzen. Es wédre ndmiich auch denkbar, daB im Falle
einer hohen Schidigung das Opfer ein gréBeres Strafverfolgungsinteresse hat und sich
daher juristisch vertreten 148t. Da derartige Fille aber ohnehin vermutlich auch von

der Staatsanwaltschaft als schwerwiegender und sanktionsbedirftiger eingestuft
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MO), kdnnte der héhere Anteil juristisch veriretener Opfer bel den sanktionie-

werden
renden Reaktionen ohne selbstdndige Bedeutung sein.

In Tabelle 50 sind die durchschnittlichen Schadenssummen fir die der Tabelle 49 ent-
sprechenden Kategorien aufgefihrt. Die Falle mit fehlenden Angaben sind nicht be-

ricksichtigt:

Tabeile 50:_Juristische Kompetenz der Privatopter/durchschnitifiche
Schadenshéhe (in TDM}

§ 153a StPO § 153 StPO Strafbetehl
Jur, verireten oder verslert 161 (N=27) 139 (N=15) 25 (N= 32)
nicht jur, vertreten/versiert 2(N= 7) 3 (N=18) 51{(N= 4)

Es zeigt sich, daB die Strafbefehle bei den juristisch kompetenten Privatopfern trotz
einer vergleichsweise geringen Schadigung erfolgten, und zwar dies sowohl hinsicht-
lich der Binnenstruktur der Strafbefehlsfdlle wie auch hinsichtlich der Einstellungs-
gruppen, in denen die juristische Kompetenz der Opfer mit einem sehr hohen Scha-
densaufkommen in Zusammenhang steht, Obwohl die absoluten Zahlen zum Teil nur
sehr gering sind und auch berlcksichtigt werden muB, daB sich die Schadenssummen
nicht nur auf Privatopfer beziehen missen, bestatigt sich doch im Trend der Eindruck
aus den bisherigen Analysen, daB jedenfalls hinsichtlich der Abgrenzung formelle
Bestrafung/Strafsanktionsverzicht die juristische Kompetenz bzw. die "Be-

schwerdemacht” des privaten Opfers offenbar eine wesentliche Rolle spielt,

Erstaunlich ist in diesem Zusammenhang der hohe Durchschnittsschaden bei den trotz
juristischer Versiertheit oder Vetretung des Opfers nach § 153 Abs, 1 StPO einge-
steliten Fallen. Wie bereits aufgeflhrt, leuchtet zwar der Zusammenhang zwischen
Schadenshohe und juristischer Vertretung ohne weiteres ein, wenn jedoch gleichwonhl
keine sanktionierende Mafinahme erreicht wurde, missen diese Félle offenbar anderen
GesetzmaBigkeiten folgen 141,

Hinsichtlich des tatsdchlichen Beschwerdeverhaltens des Privatopfers muB zwischen

der Verfahrenseinleitung und spéteren Interventionen differenziert werden. Tabelle 51

"140) Vgl. dazu die Austihrungen zur Schadenshdhe, oben 2.b.

141) Z.B. Selbstschddigungen des Téters durch Konkurs usw., vgl. oben 3.b.
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gibt das Anzeigeverhalten in den Untersuchungsgruppen wieder, Dabei wurde ein
"Anzeigefall" angenommen, wenn mindestens ein Privatopfer Strafanzeige erstattet
hatte.

Tabells 51: Anzeigen der Privatopler

§ 153a | (N= 62) § 1531 (N= 47) Stratbef. (Ns 58)
N % N % N %
Anzeige (n) 33 58,9 22 47,8 33 58,9
keine Anzeige (n) 23 41,1 24 52,2 23 41,1
nicht feststeibar [ 1 2

Wihrend bei den sanktionslosen Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO die Anzeige-
haufigkeit der potentiellen "Beschwerdemacht” im Sinne von juristischer Kompetenz
{vgl. Tabelle 49) entspricht, bleibt das insoweit tatsdchliche Beschwerdeverhalten in
den anderen Gruppen demgegenuber deutlich zur(ick.

Allerdings gehen den sanktlonierenden AbschluSentscheldungen immer noch mehr

Anzeigen von Privatopferen voraus als den sanktionslosen.

Spéatere (informelle) Interventionen seitens der Opfer kamen nur In finf § 153a Abs. 1
StPO-Féllen und einem Strafbefehlsfall vor, In zwei Féllen wurde erfoiglos die Sach-
entscheidung (Geringfugigkeitseinstellung) gerigt, im Ubrigen die lange Ermittlungs-

dauer beméangelt, Formliche (Dienstaufsichts-) Beschwerden kamen nicht vor,

¢. Mitverschulden der Opfer

Wie eingangs bereits erwdhnt, ist es ein hdufiges Charakteristikum von Wirtschafts-
strafsachen, daBl sich de Taten aus einem bereits mehr oder weniger langandauernden
Geschéftsverkehr zwischen Tater und Opfer quasl situativ entwickeln, wobel es
moglicherweise reine Zufalligkeiten sind, wer dabel die eine oder andere Rolle ein-
nimthZ). Entsprechend problematisch ist es in solchen Féllen, den "Anteil* des

Opfers am Zustandekommen des Taterfolges i.S. eines Mitverschuldens festzustellen

142) S. oben vor a.
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und es Uberrascht daher auch nicht, daB in-nur 11 Fallen eine derartige Opferbetei-
ligung von der Staatsanwaltschaft ausdricklich als Einstellungsgrund genannt wur-
de“‘s). Wenn in der Untersuchung gleichwoh! erhoben wurde, ob das Opfer ein Mit-
verschulden traf, erfolgte dies im BewuBtseln sowohl der nur duflerst schwierigen Aus-
flllbarkeit des Begriffes und der diesbeziiglichen Unzuldnglichkeit des Aktenmaterials
wie auch des subjektlven Wertungsspielraums, Die urspringlich vorgesehenen Kate-
gorien "Uberwachungsverschulden”, "Leichtgldubigkeit" und "Provokation" erwiesen
sich zudem sehr bald nur als inhaltliche "Gesamtleitlinie"; eine Ditferenzierung war
meistenteils schwerlich méglich, Da die Ergebnisse mithin kelne quantitative Au'ssage-

kraft besitzen kénnen, wird auf eine tabellarische Darstellung verzichtet,

Deutliche Anhaitspunkte fir ein Mitverschulden der Opfer ergaben sich in 17 § 153a
Abs. 1 StPO-Féllen (= 9%), 16 § 153 Abs, 1 StPO-~Fdllen (= 10%) und 29 Strafbefehls-
fillen (= 16%), wobei letztere in nur 16 Verfahren vorkamen. :
Typische Situationen waren dabei die Leichtgldubigkeit von natlrlichen Personen
(Falle 64, 89, 92, 145), das zu lange "Stillhalten” von Privatunternehmen als Gldubiger
(Falle 139, 146) und die die Tat quasi herausfordemde Nachldssigkeit in der
Uberwachung des Téters sowohl durch private wie durch &tfentliche Einrichtungen
(Fille 50, 65, 106).

d. Zusammenfassung

Entsprechend der Deliktsstruktur und den viktimologischen Besonderheiten von Wirt—
schaftsstrafsachen Uberwiegen in allen 3 Untersuchungsgruppen die offentlichen Opfer
deutlich die privaten. Offentliche Opfer sind dabei in aller Regel die Aligemeinheit
(Steuer- und formale Konkursdelikte), im Ubrigen zumeist die Sozialversicherungs-
trager (RVO-Delikte).

Anhaltspunkte fir eine insoweit opferabhdngige Entscheidungspraxis der Staatsan-
waltschaft ergeben sich nicht; soweit es aufgrund der Anonymitdt der Aligemeinheit
als Opfer an einer potentiellen Konflikisitation mit den Entscheidungsinstanzen fenit,
wird diese maéglicherweise als einstellungsférderlich zu vermutende Konstellation in
Wirtschaftsstrafsachen eventuell durch ein erhdhtes "Offentliches Interesse" ausge-

glichen.

143) S, oben 1. f,
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Bei allen begrifflichen Vorbehalten scheint dagegen die "Beschwerdemacht" im Be-
reich der privaten Opfer einen erheblichen EinfluB auf die Wahrscheinlichkeit sank-
tionierender MaBnahmen zu besitzen, Deutet schon die Struktur der 6konomischen
Organisation auf einen solchen Zusammenhang hin, wird dieser Eindruck durch eine
Analyse der “juristischen Kompetenz" (juristische Vertretung oder eigene juristische
Versiertheit) der Privatopfer eindeutig bestatigt. Eine formelle Bestrafung erfoigt prak-
tisch nur bei entsprechend qualifizierten Opfern, aber auch die Auflagenerteilung nach
§ 153a Abs. 1 StPO scheint ganz Uberwiegend damit zusammenzuhdngen. Fir die
Strafbefehisantrdge zeigt eine Querschaltung mit den ‘Schadenssummen zudem, daf3
die juristische Kompetenz nicht durch eine entsprechend hohere tatsdchliche Beein-
trachtigung der Opfer "lberlagert” wird.

Daf} die insoweit bedeutsame "Beschwerdemacht" der Privatopfer in erster Linie eine
potentielle ist, zeigt schlieBlich das tatsdchiiche "Beschwerdeverhalten”. Filir die
Héufigkeit der Strafanzeigen ergibt sich zwischen den Untersuchungsgruppen bei
weitem keine vergleichbare Varianz; Beschwerden im eigentlichen Sinne, d.h. die

Ermittlungstdtigkeit betreftend, sind quantitativ zu vernachldssigen.

Ein Mitverschulden der Opfer konnte im Rahmen der Untersuchung jedentalis nicht als
entscheidungserhebliches Kriterium festgestellt werden, was jedoch weniger auf eine
insoweit unbedeutende tatsdchliche Tater-/Opferbeziehung als auf deren problema-

tische Erfassung und Beurteilung zurlickzuflihren sein dirfte.
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5. Verfahrensbezogene Merkmale

a. Allgemeine quantitative Merkmale des Verfahrens

aa. Verfahrensdauer

Vorrangiger Zweck des neugeschaffenen § 153a StPO war nach der Intention des Ge-
setzgebers - neben dem prozeBualen Ausgleich fir die materielle Hoherstufung der
friheren Ubertretungstatbestdnde zu Vergehen - eine Vereinfachung und Beschleuni-
gung des Strafverfahrenswq). Aufgrund des aus dem Legalitatsprinzip und dem Gleich-
heitsgrundsatz flieBenden Gebots gleichméaBiger Strafverfolgung sowie - gewisser—
maBen als dessen Kehrseite - der unabhédngig vom konkreten Schuldvorwurf jedem
Beschuldigten zustehenden aufwendigen rechtsstaatlichen Verfahrensgarantien drohten
Staatsanwaltschaften und Gerichte in der wachsenden Flut massenhafter Verfahren mit
Bagatellvorwirfen zu ersticken. Dem augentdiligen MiBverhdltnis zwischen der
Kapazitdtsbeanspruchung der Strafverfolgungsinstanzen durch Bagatellkriminalitat
einerseits und mittlere bzw, schwere Kriminalitit andererseits sollte durch eine Aus-
weitung-der bis dahin aut den Rahmen des § 153 StPO beschriankien Geringflgig—

keitseinstellungen begegnet werden,

Allerdings war schon die generelle Tauglichkeit des Gber den § 153a StPO gewdhiten
Weges - unabhdngig von seiner dogmatischen Vertretbarkeit - durchaus zweifelhaft,
Anders als bei der den Beschuldigten nicht belastenden Einstellung nach § 153 des
StPO 45) muB namlich der Sachverhalt Im Falle einer Einsteilung unter Auflagen/Wei-
sungen nach § 153a StPO "durchermittelt” werden, d.h. die Staatsanwaltschaft bzw.
das Gericht muB von der objektiven und subjektiven Tatbestandserfillung durch den
Beschuldigten Gberzeugt sein 146), Ein "Durchermitteln” in desem Sinne bedeutet aber,
daf die Staatsanwaltschaft statt einer Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO auch
Anklage erheben, das Gericht statt nach § 153a Abs. 2 StPO zu verfahren auch eine
Verurteilung aussprechen kénnte, jedenfails bei der jeweiligen Instanz_ein Zeitgewinn
im Sinne einer Verfahrensbeschleunigung also nicht eintreten kann147), Im Gegenteil

144) Vgl oben 1. Kapitel und 2. Kapitel Il. B. 1,

145) ".,,wenn de Schuld des Taters als gering anzusehen wére_, ."; vgl. dazu z.B.
Kleinknecht/Meyer (FuBln, 29), § 153, Rdnr, 3,

146) Vgl. oben 2, Kapitel Il. C. 3. FuBn, 189.

147) Vgl. zur Problematik des Verhditnisses zwischen § 153a Abs. 1 und § 170 Abs.
2 StPO und einem dadurch bedingten justizékonomischen Nutzen: Rie8, ZRP
1983, S. 95.
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schlieBt sich an die Entscheldungsfindung des Staatsanwalts/Richters das Zustim-
mungsverfahren und nach der vorldufigen Einstellung ein unter Umstanden langwieriges
Auflagenuberwachungsverfahren an, bis die Akte endglltly abgeschlossen werden
kann T48), Unterstellt, daB in der Praxis dle strengen Anforderungen an den Aufila-

rungsstand eingehalten werden, wdre also ein Beschieunigungseffekt nur hinsichtlich
des folgenden Verfahrensschrittes mdglich.

Tatsdchlich spricht daher auch gerade die verfahrensékonomische Intention, die mit
dem neuen § 153a StPO verknUpft ist, gegen einen entsprechend hohen Ermittlungs-

stand der so erledigten Fille, zumal eine rechtliche Nachprifung im Einzelfall mangels
Begrindungspflicht und Rechtsmittelfdhigkeit der Entscheidungen fehit149), Empirisch
la8t sich der Aufkidrungsstand elnes Falles anhand des Aktenmaterals zwar proble-
matisch im Wege einer nachvoliziehenden Wertung ermittein!5 ), wobei allerdings die

Frage, ob durch eine Einsteflung nach § 153a StPO trotz unzureichenden Aufkld-
rungsstandes tatsdchlich ein Zeitgewinn eingetreten ist, der Staatsanwalt/Richter also

ansonsten weiterermitteit héitte, in jedem Fall offenbleiben muB, da der potentielle
Verlaut nicht nachvoliziehbar ist.

Kann die Frage nach dem Beschleunigungseffekt selbst auch nicht exakt empirisch
Gberprift werden, so weist doch die unproblematisch mefibare Verfahrensdauer die

Richtung. Hertwig 151

hat fir die allgemeine Kriminalitdt eine um é4 % langere Verfah-
rensdauer der § 153a Abs. 1 StPO-Félle gegenliber der Kontroligruppe, bestehend aus
Verfahren, die nach einer Hauptverhandlung durch Urteil abgeschlossen wurden,
ermltte|t152), wobei er ais Ursache vor allem das Zustimmungs- und Auflageniberwa-
chungsverfahren vermutet153). Es ist jedoch ebenso denkbar, daB in der Gruppe der §
153a StPO-Einstellungen solche Fille Uberreprdsentiert waren, die sich, aus welchen
Grinden auch immer, als besonders ermittlungsintensiv erwiesen. Da eine hohe
Ermittlungsintensitdt aber nicht gerade als regelméBiges Merkmal geringflgiger Fille zu
vermuten ist, wdire es ferner denkbar, daB sich de verfahrensékonomische
Komponente des neuen § 153a StPO in der Praxis Uber den de lege intenderten

Bagatellbereich verselbstindigt hat, die Norm also quasl als ultima ratio der Verfahrens-

148) Vgl. dazu Meyer-GoBner (FuBBn. 32), § 153a Rdnr, 112.

149) In desem Sinne auch de Ergebnisse der Staatsanwdltebefragung, s. unten lil. B.
3. d.

150) S. unten c.
151) (FuBin. 1), S. 142 ff., 144,
152) § 153a: 18 Wochen, Kontrollgruppe: 11 Wochen,

153) (FuBn, 1), S, 144,
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dkonomie gehandhab! wird. Indes wére, wie wir bereits gesehen haben154), eine
derartige Verwendung des § 153a StPO nicht angéngig. Zwar kann im Einzelfall durch-
aus eine lange Verfahrensdauer das "6tfentliche Interesse" im spezialpriventiven Sinne
relativieren155), soweit sie vom Beschuldigten nicht in vorwerfbarer Weise selbst
verursacht wurde; eine Bagatellisierung aus rein verfahrenspragmatischen Ge-
sichtspunkten wirde jedoch den staatlichen Strafanspruch und das Legalitétsprinzip als

Handlungsleitlinie volistdndig unterlaufen,

Da vor allem Wirtschaftsstrafsachen als besonders ermittlungsproblematisch gelten, soll
im folgenden eine detailliertere Analyse der Verfahrensdauer und ihrer Ursachen

vorgenommen werden,

Tabelle 52 gibt einen Uberblick Uber die Dauer des Ermittlungsvertahrens in den ein-
zeinen Untersuchungsgruppen. Dabei wird zwischen dem Ermittlungsverfahren insge~
samt, sowie aufgeschlisselt den staatsanwaltschaftichen und vorstaatsanwaltschaft-

lichen Ermittlungen differenziert.

"Vorstaatsanwaltschaftliche Ermittiungen" wurden nur dann angenommen, wenn und
soweit die Polizei, Steuerfahndung usw, selbstandig, also nicht im Auftrag der Staats-

anwaltschaft, ermittelten156), Als AbschluBentscheidung im Sinne der Beendigung des

Ermittlungsverfahrens wurde bei den § 153a StPO-Fillen die yaddufige_ Einstellung
angesehen , um die Vergleichbarkeit der Ergebnisse mit den anderen Unter-

suchungsgruppen zu gewdhrieisten, Die Prozentuierung erfolgt kumulativ und bezieht
sich nur auf die Félle, in denen die Verfahrensdauer feststellbar war, Ergdnzend sind
die Durchschnittswerte angegeben,

ErwartungsgemdfB liegen die Werte ganz erheblich tiber denjenigen, die Hertwig fir die
aligemeine Kriminalitidt ermittelt hat, was der Dimension von Wirtschaftsstratsachen ge-

nerell entspricht.

154) vgl, oben 2. Kapitel I. C. 1. und 3.
155) vgl. LG Aachen, JZ 1971, S. 515, BGH St 24, 239; GoltdA 1977, S. 275.
156) S. dazu ausfihrlich unten b, cc.

157) Anders Hertwig (FuBn. 1), S. 142 - 144, der aut die endgiltige Einstellung
abstelit.



Tabelfe 52: Dauer des Ermitllungsveriahrens gegen den Beschuldigten (in Monaten)

Ermittlungsverfahren Insgesamt

staatsanw. Ermittlungsvertahren

vorslaatsanw, Ermittlungsverfahren

§ 153al § 1531 Stratbef. § 153al § 1531 Stratbet, § 153a 1 § 1531 Strafbet.
(N=193) {N= 155) (N= 184) (N= 193) (N= 155) {N= 184) (N=71%) (N=31) (N= 88)
N S%cum, N %cum, N %cum,! N  %cum, N %cum, N %cum, N %cum, N  %cum, N %cum,
1- 3 Monale 13 7,3 21 14,4 28 16,3 39 21,4 30 20,3 77 43,5 20 33,3 6 61,5 18 24,0
4 -~ 6 Monale 19 18,0 17 26,0 33 35,5 25 35,2 19 33,1 22 55,9 9 48,3 1 65,3 23 54,7 ¢
7 - 12 Monate 30 34,9 33 48,6 27 51,2 27 50,0 32 54,2 20 67,2 15 73,3 1 69,1 12 70,7 §
13 - 18 Monate 19 45,6 23 64,4 18 61,7 12 56,6 18 66,9 9 72,3 7 85,0 5 88,3 6 78,7 i
19 - 24 Monate 21 57,4 11 71,9 15 70,4 17 65,9 11 74,3 11 78,5 1 86,7 - 88,3 86,7
25 - 36 Monate 17 67,0 14 81,5 22 83,2 14 73,6 12 824 15 87,0 2 90,0 2 96,0 7 96,0
37 - 48 Monate 40 89,5 15 91,8 18 93,7 31 90,7 14 91,9 15 95,5 4 96,7 1 .100,0 1 97,3
49 ~ 60 Monate 4 91,7 6 95,9 10 99,5 3 92,3 6 95,9 8 100,0 1 98,3 - 2 100,0
61 - 96 Monate 14 99,4 6 100,0 1 100,0 13 99,5 6 100,0 - 1 100,0 - -
dariiber 1 100,0 - - 1 100,0 - - R - - -
nicht teststelibar 15 9 12 11 7 7 1 5 13
7/ 26 Mon. 19 Mon. 18 Mon. 21 Mon, 18 Mon. 13 Mon. 12 Mon, 9 Mon. 11 Mon.
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Es zeigt sich aber auch bereits aus den Durchschnittswerten eine deutlich ldngere Ge-
samtermittlungsdauer der nach § 153a Abs, 1 StPO eingestellten Verfahren gegentliber
denjenigen der Vergleichsgruppen. Nur ein gutes Drittel wurde innerhalb des ersten
Jahres nach Verfahrensbeginn unter Auflagen eingestelit, fast ebensoviele Félle dauer~
ten immerhin mehr als drei Jahre, 15 Félle sogar Uber funf Jahre, .
Die Verteilung innerhalb der Vergleichsgruppen ist hinsichtlich der Gesamtermittlungs-
dauer im wesentlichen gleich strukturiert. Etwa die Héifte der Verfahren dauerte nicht
ldnger als 12 Monate, was aut eine entscheidungsférderliche Ermittlungssituation hin-
deutet und auch nicht Uberrascht, da einerseits der Strafbefeh! eine rechtlich wie tat-
sdchlich klare Fallgestaltung voraussetzt, andererseits § 153 Abs. 1 StPO nicht not-

wendig einen anklagereifen Ermittlungsstand voraussetzt.

Die Parallelstruktur der Vergleichsgruppen besteht jedoch lediglich hinsichtlich des Er-
mittlungsverfahrens insgesamt, Betrachtet man die Werte differenziert nach den Er-
mittlungsstufen, finden sich insoweit deutliche Unterschiede, als der Schwerpunkt nur
bei den sanktionslosen Einstellungen ganz eindeutig auf den staatsanwaltschattlichen
Ermittlungen liegt. Vorstaatsanwaitschaftliche Ermittlungen fanden dort Gberhaupt nur in
20 % der Félle statt und dauerten Uberwiegend nicht ldnger als drei Monate, Dagegen
gingen fast der Hdlfte aller Félle, in denen die Staatsanwaltschaft einen Strafbefehl
beantragte, seibstindige Ermittlungen durch Polizei (N= 10}, Steuer- (N= 58) oder
Zollfahndung (N= 16) voraus, die im Durchschnitt anndhernd solange wie die
staatsanwaltschaftlichen Aufklarungstdtigkeiten dauerten158),

Auch bei den Erledigungen nach § 153a Abs. 1 StPO liegt das Schwergewicht klar auf
den staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen, wenn auch nicht so deutlich wie bei den
sanklionslosen Einsteilungen. In 37 % der Félle fanden vorstaatsanwaltschaftliche
Ermittlungen statt, die mit durchschnittlich 12 Monaten nur etwas ldnger dauerten als
diejenigen der Strafbetehlsgruppe.

Zur Relativierung der Ermittlungsdauer In den § 153a Abs. 1 StPO-Féllen ist es ange-
sichts der genannten Besonderheiten der Vergleichsgruppen von Interesse, sie in einem
Gber den Untersuchungsrahmen hinausgehenden Kontext zu betrachten. Zieht man de
Daten der BWE zum Vergleich heran, so ergibt diese tir den Zeltraum 1979/80 - be-
zogen auf alle Verfahren - eine um etwa ein halbes Jahr niedrigere durchschnittliche
Ermittlungsdauer von 20 Monaten, Beschrénkt man den Vergleich auf solche Vertahren,
in denen Anklage erhoben wurde, also de schwersten und auf jeden Fall "anklagereif"

aufgekldrten Falle, erhdht sich der Durchschnitt auf 22 Monate, liegt jedoch immer

158) S. untenb, cc,
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noch deutlich unter dem hier fir die § 153a Abs. 1 StPO-Gruppe ermittelten.

Einem Vergleich der Daten steht nicht im Wege, daB3 die BWE eine Verfahrensstatistik
ist, also nicht jeden Beschuldigten einzein zéhit, wie dies in der vorliegenden Untersu-
chung geschieht, Da ein Verfahren erst mit dem AbschluB der Ermittlungen insgesamt
zur BWE gemeldet wird, zéhit als Verfahrensdauer im Falle mehrerer Beschuldigter die
ldngste, d.h, bezogen auf die Beschuldigten wirde sie jedenfalls nicht zu niedrig aus-
fallen kénnen. Umgekehrt tritt in der vorliegenden Untersuchung auch keine Erhdhung
des Durchschnitts durch Mehrfachzdhlungen desselben Verfahrens bei mehreren Be-
schuldigten ein. Auch wenn man in diesen Féllen nur einen Beschuldigten berlicksich-
tigt, also das Gesamtverfahren - wie in der BWE - nur einmal z&hit, bleibt es bei einer
Gesamtermittlungsdauer von durchschnittlich 26 Monaten.

Im dbrigen sind die Berechnungsgrundlagen identisch, da de BWE 1979/80 die Grund-
gesamtheit der § 153a Abs. 1 StPO-Fdlle dieser Untersuchung darstellt. Daf3 die nicht
erhdlllichen Akten gerade Verfahren mit relevant kirzerer Ermittlungsdauer betrafen, Ist
nicht zu vermuten159

Kann man somit feststellen, daf die Ermittlungen in den nach § 153a Abs, 1 StPO
erledigten Féllen nicht nur deutlich langer als der Durchschnitt aller Verfahren dauerten,
sondern sogar mehr Zeit als die Anklagefélle in Anspruch nahmen und ergibt sich

daraus ferner, daB sich dese Dauer auch nicht schlicht dadurch erklart, daB § 153a
Abs. 1 StPO-Félle méglicherweise lberwiegend potentielle Anklagefalle  sind'6%),

stellt sich die Frage nach der Ursache dieses Umstandes.

Entsprechend der Vermutung von Hertwtg161) war als moglicher Hintergrund einer
ldngeren Ermittlungsdauer der Einstellungen unter Auflagen/Weisungen vor der Un-
tersuchung das Zustimmungsverfahren in Betracht gezogen worden. Vor allem in
Wirtschaftsstrafsachen ist es aufgrund der intellektuellen, sozialen und finanziellen
Potenz des Beschuldigten nicht auszuschlieBen, daB sich das Zustimmungsverfahren
im Verhiltnis zwischen ihm bzw, seinem Verteidiger und der Staatsanwaltschaft zu
einem langwierigen Verhandlungsproze ausweitet, der mit der eigentlichen Ermitt-
lungstdtigkeit in keinem tatsdchlichen Zusammenhang mehr steht, Es muB zudem
berlcksichtigt werden, daB der Staatsanwalt, wenn er mit der Einholung der Zustim-
mungen beginnt, in der Regel seinen Entscheidungsfindungsproze und somit seine

159) Vgl oben A, 2.

160) \‘Ilgia:;z%r ;6Wechselbewegung" der Verfahrensabschlisse seit 1977: Rie3, ZRP

161) (FuBn, 1), 5. 144,
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Ermittlungstétigkeit tatsdchlich abgeschlossen hat, auch wenn noch keine diesbe-
zugliche Verflgung ergangen Ist. )

Allerdings Ist die Fixierung dieses Zeitpunktes anhand der Aktenunterlagen nicht un-
problematisch, da die Uberginge von formlosen Erdrterungen — vor allem Anfragen
seitens des Beschuldigten - im Laufe des Verfahrens zur Zustinmungsanfrage h&ufig
flieBend sind. Um einen verldsslichen (Hochst-)Wert ermitteln zu kénnen, wurde daher
auf den Zeitpunkt der ersten Erwdhnung einer Einstellungsmdglichkeit nach § 153a
Abs. 1 StPO - glelch von welcher Seite - abgestelit, auch wenn dieser - vor allem
soweit es sich um einen Vorschlag der Beschuldigtenseite handelt - nicht selten weit
vor dem tatsdchlichen AbschiuB der Ermittlungen liegen wird.

Die entsprechenden Werte ergeben sich aus Tabelle 53. Dle Prozentuierung erfolgt
wiederum kumulativ.

Tabelle 53: Dauer 1, Einstellungserwihnung
= vork Einstellung § 153a Abs. 1 StPQ

N %eum,

bis 1 Monat 100 55,6
2 Monate 30 72,2
3 Monate 16 81,1
4 - 6 Monate 17 90,6
7 - 12 Monate é 93,9
13 - 18 Monale 7 97,8
daruber L] 100,0
nicht feststelibar 13

Gesam{-N 193

2 3 Mon,

Es zelgt sich, daB in der groBen Mehrzahl der Falle nicht mehr als zwei Monate zwi-

schen der ersten Einstellungserwdhnung und der vorldufigen Einstellung vergingen.
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Félle mit Dauern von mehr als sechs Monaten sind die seltene Ausnahme. Bedenkt
man, daB zumindest das Gericht in dieser Zeit auch de gesamte Sach- und Rechtslage
zu prifen hat, erscheint die durchschnittliche Dauer von drei Monaten (= 12% der
Gesamtermittlungsdauer) geradezu bedenklich gering - jedenfails kann nach den
Ergebnissen auf die Menge der Fille von ausgedehnten Verhandlungen zwischen
Staatsanwalt und Beschuldigten/Verteidger keine Rede sein, und ebensowenig erklart

sich daraus die lange Verfahrensdauer der § 153a Abs, 1 SIPO-Fille.

Keinen relevanten EinfluB auf die Gesamtermittlungszeit hatte auch die Phase, in der
das Verfahren zwar bereits eingeleitet, jedoch ein konkret Beschuldigter noch nicht

ermittelt war (UT-Sachen). Im Durchschnitt aller Fille dauerte diese "UT-Phase"” nur
0,6 Monate, bei den § 153a StPO-Féllen 1,1 Monate,

Zur weiteren Hintergrundsaufhellung wurden fir einige Merkmale, von denen ange-
nommen wurde, daB sie die Verfahrensdauer beeinflussen, bivariate Zusammenhédnge
Uberprift. Dabei wurde zundchst fir die jeweils verschiedenen Klassen die durch-
schnittliche Ermittiungsdauer Uber alle Untersuchungsgruppen ermittelt. Um festzu-
stellen, ob sich die so gefundenen Zusammenhénge auch flr die § 153a Abs, 1 StPO-
Falle bestdtigen, wurden die dortigen Werte nochmals gesondert ausgewiesen, Es
wurcden nur solche Merkmale berlcksichtigt, bel denen mindestens 75% der Félle in die
Durchschnittsberechnung einflossen,

Die wesentlichen Ergebnisse finden sich in Tabelle 54 .

Es zeigt sich zundchst eine hinsichtlich der Deliktstruktur deutlich unterschiedliche
Ermittiungsdauer. ErwartungsgemdB nehmen vor allem Fdlle mit Konkurs- und als
typische Begleitstraftaten RVO-Deiikte Uberdurchschnittlich viel Zeit in Anspruch.
Zumeist bedarf es in diesen Verfahren einer Rekonstruktion der wirtschaftlichen Ge-
samtentwicklung eines Betriebes rlickwirkend Uber mehrere Jahre, im Rahmen derer
auch Stellungnahmen von dritter Seite (Konkursverwalter, Gldubiger) erforderiich sind.
Haufig erweisen sich solche Fille auch nach mehrjahrigen Ermittlungen als nicht
vollstdndig aufgekiart bzw, aufkldrbar, so daB hinsichtlich eines Teiles des Ermittlungs-
gegenstandes eine Einstellung nach § 170 Abs. 2 StPO erfolgt oder jedenfalls erfoigen
muBte,

Demgegeniber betreffen Steuer- und Betrugsdelikte (sowie als deren Begleittatbestand
Urkundsdelikte) haufig enger eingrenzbare Lebenssachverhalte und sind entsprechend

zligiger zu ermitteln,

Nicht so deutlich wird der Unterschied zwischen Konkurs- und Steuerdelikten innerhalb
der § 153a Abs. 1 StPO-Gruppe. Offenbar bestehen insoweit Besonderheiten

auBerhalb der Deliktsstruktur, zumal die regeimdBige Reaktion auf Steuerstraftaten
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Tabelle 54: Merkmalsanalysen zur Dauer des Ermittlungsvefahrens

Merkmal

Klassifizierung

Durchschnittliche

Dauer der Ermittlungen in Monaten

insgesamt {N=532)

§ 152a 1 (N=193)

Deliktsstruktur Kankursdelikte 26 (N= 164) 29 (N=  64)
Untreue 27 (N= 20) 39 (N= &)

RVO - Delikte 26 (N= 71} 39 (N= 20)

Steuerdelikte 21 (N= 174) 28 (N= 53)

Betrugsdelikte 20 (N= 126) 24 (N= 52)

Urkundsdelikte 12{N= 31) 20 (N= 8)

Anzahi der Straftat- 1 Tatbestand 19 (N= 340) 23 (N= 121}
bestinde 2 Tatbestande 24 (N= 114) 30 (N= 40)
3 Tatbestdnde u. mehr 31(N= 35) 33(N= 17)

Schadenshshe bis DM 1.000,~- 19 (N= 194) 19 (N= 68)
TOM 2-10 18 (N= 390) 23 (N= 19)

TDM 11 ~ 50 20 (N= 81) 24 (N= 25)

daritber 31(N= 58) 36 (N= 30)

Opferstruktur nur Allgemeinheit 19 (N=263) 22 (N= 101)
' nur nat. u. jur. Personen 20 (N= 135) 30 (N= 41)

beides 29 (N= 91) 33 (N= 36)

Vorstaatsanw, stattgefunden 21 (N= 166) 26 (N= 62)
Ermittiungen nicht stattgefunden 22 (N= 329) 26 (N= 116)
Anwaltl. Vertretung ja 25 (N=218) 29 (N= 92}
im Verfahren nein 18 (N=273) 22 (N= 83)
Staatsanwaltsch. nur Abschl, -Verfigung 15 (N= 102) 20 (N=  30)
Ermittlungsumfang geringe Erm, -Handlungen 16 (N= 118) 16 (N= 51)
umfangr. Ermittlungen 26 (N= 272) 33(N= 97)

Ergebnis der Einlas- Vollgestdndnis 16 (N= 111) 21{(N= 30)
sungen des Beschul- Teilgestadndnis 20 (N= 59) 21(N= 32)
digten kein Gestdndnis 25 (N= 203} 28 (N= 82)
Aussageverweigerung 26 (N= 35) 33(N= 12)

Obj. Autkldrungs- vollstiandig 20 (N= 327) 24 (N= 106}
stand teilweise/gar nicht 24 (N= 126) 29 (N= 62}
Subj. Aufkldrungs- volistdndig 20 (N= 172) 22 (N= 52)
stand teilweise 22 (N= 183) 27 (N= 76)
gar nicht 22 (N= 98) 27 (N=  40)
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auch nicht die Geringfugigkeitselnstellung sondern der Strafbefehisantrag ist162),

Relevant fir die Verfahrensdauer scheinen auch de tatbezogenen Merkmale "Anzahl
der Straftatbestinde" und "Schadenshshe" zu sein, wobei es auf der Hand liegt, daB
mehrere Delikte auch vielschichtigere und damit in der Regel umfangreichere
Ermittlungen bedingen. Nicht so selbstverstdndlich ist dieser Zusammenhang dagegen
bei der Héhe des Schadens; er ergibt sich dort deutlich auch nur bei einer dichotomen
Klassiflzierung nach Schédden Uber/unter DM 50.000. Es ist zu vermuten, daB Verfahren
mit hohen Schaden nicht nur per se komplizierter sind, sondern in ihnen auch aufgrund
ihrer Bedeutung intensiver ermittelt wird. Hinsichtlich der Opferstruktur ist das
Verfahren erwartungsgemé&fB von geringster Dauer, wenn lediglich de - anonyme -
Allgemeinheit betroffen ist. Jedenfalls in der § 153a StPO-Gruppe dauert es bei den
individualisierbaren Opfern bereits linger und am lingsten, wenn beide Kategorien

betroffen sind.

Die Analyse der verfahrensbezogenen Daten weist eine gewisse Parallelitdt zwischen
Verfahrensdauer und (staatsanwaltschaftlichem) Ermittlungsumfang aus, jedenfalls
dauerten die ermittiungsintensiven Féile auch deutlich am ldngsten. Verfahren mit
lingerer als 18 monatiger Ermittlungsdauer hatten zu 75% (N= 159) umfangrei[:he
staatsanwalischaftliche Ermittiungen zum Gegenstand. Daf3 andererseits auch solche
Verfahren, in denen die Staatsanwaltschaft neben der AbschiuBverfligung keinerlei
Ermittlungshandlungen vorgenommen hat, in der § 153a StPO-Gruppe immerhin durch-
schnittlich 20 Monate dauerten, dirfte sich in der Menge der Félle mit. entsprechend
langen vorstaatsanwallschaftlichen Ermittlungen erkldaren; fir sich genommen hat
jedoch die Tatsache eines vorstaatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens Uber-

raschenderweise keinen EinfluB auf die gesamte Verfahrensdauer.

Offenbar liegen den langen - und umfangreichen - Ermittlungen in der Regel auch
komplizierte Verfahrenskonstellationen zugrunde, wie die restlichen in der Tabelle 54
wledergegebenen Merkmale Indizieren. Die nicht vollst.'a'ndlg aufgekldrten Félle sind
dies trotz einer gegeniber den Ubrigen erheblich ldngeren Ermittlungsdauer. Von den
mehr als drel Jahre dauernden Verfahren sind 65% (N= 69) Im subjektiven Tatbestand

nicht vollstindig aufgeklart, immerhin 35% (N= 37) weisen auch hinsichtlich des ob-

162) S. oben 2,
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jektiven Tatbestandes noch Aufkldrungsilicken auf163).

Dem entsprechen die Werte hinsichtlich der Einlassungen des Beschuldigten zum
Tatvorwurf, In 72% (N= 71) der Verfahren war in mehr als dreijdhrigen Ermittlungen vom
Beschuldigten auch ein teilweises Eingestdndnis seiner Strafbarkeit nicht zu erreichen,
Augentdllig ist die Steigerung der durchschnittlichen Verfahrensdauer mit abnehmender
Bereitschaft des Beschuldigten sich inhaltlich (und gesténdig) zu éuBemw“).

Die darin zum Ausdruck kommende Verteidigungsbereitschaft findet inren Niederschlag
schlieBlich auch in der Beiziehung eines Verteidigers. Es zeigt sich, daB Verfahren mit
anwaltlicher Vertretung (in Steuersachen auch Steuerberater) durchschnittlich sieben
Monate {dnger dauerten als solche, in denen der Beschuldigte seine [nteressen allein

wahrnahm165).

In diesem Zusammenhang ist es bemerkenswert, daB die Einschaltung eines Anwaits in
der Regel in elnem verhdltnisméBig spdten Verfahrensstadium, ndmich nach durch-
schnittlich 11 Monaten und damit bereits in der zweiten Verfahrenshdlfte, erfolgte. Bei
den Uber drei Jahren dauernden Ermittlungen wurde entsprechend auch erst nach 22
Monaten ein Anwalt eingeschaltet, Es ist daher mdglich, daB die |dngere Dauer dieser
Verfahren bereits zur Zeit der Anwaltseinschaltung "angelegt" war, also weniger dle
anwaltliche Tatigkeit zur Verldngerung beigetragen hat als vielmehr umgekehrt bel lang
dauernden und damit problematischeren Ermittlungen ein Verteidiger hinzugezogen
wurde,

Kein Zusammenhang mit der Ermittlungsdauer ergab sich u.a. fir die Zahl der Be-
schuldigten im Verfahren sowie dle rein personenbezogenen Merkmale. Rechnerische
Zusammenhange im Ubrigen, vor allem hinsichtlich der Unternehmensvariablen
(Rechtsform, Konkursverfahren), waren eindeutig auf die dargestellten Merkmale
rickfuhrbar (Deliktsstruktur).

Nach alledem kann festgestellt werden, daB sich hinsichtlich der Dauer des Ermitt-
lungsverfahrens (Erkldrungs-) Zusammenhinge in Richtung auf tat-, opfer- und ver-
fahrensbezogene Merkmale ergeben, die eine gewisse Kompliziertheit im Sinne hdherer
Ermittlungskomplexitdt der ldnger dauernden Verfahren indizieren, Die Struktur fir die
Gesamtfallzahl entspricht im wesentlichen derjenigen nur fir die Untersuchungsgruppe
der nach § 153a Abs. 1 StPO eingestellten Fille, wobel allerdings zu beachten ist, dafl

163) S. unten c.
164) S. unten b. dd. ccc.

165} S. unten b. dd. aaa.
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dort das Gesamtniveau der Verfahrensdauer Uber alle Merkmalsklassen ~ also nicht nur
In den komplizierten Konstellationen - héher liegt, Es ist daher z. vermuten, daB die
ldngere Zeit der § 153a Abs. 1 StPO-Fiile zum Teil durch eine ermittiungsintensivere
Verfahrenssituation zu erkldren ist, und da8 sie sich darlber hinaus auch per se als

selbstandiger Verfahrensfaktor einstellungstorderlich auswirkt.

In Konsequenz fur die Eingangsfragestellung deuten dle Ergebnisse damit in der Tat
darauf hin, daB sich entsprechend der aufgeworfenen Vermutung dle verfahrenséko-
nomische Komponente des § 153a StPO Jedenfalls in den hier untersuchten Wirschafts—
strafsachen tellweise verselbstindigt hat.

Dem entspricht, daB die Verfahrensdauer in immerhin 17 Féllen (= 8,8%) mit Erledi-
gungen nach § 153a Abs. 1 5tPO von den bearbeitenden Staatsanwaiten ausdricklich
als Einstellungsgrund genannt wurde166) und dort einen Durchschnittswert von 50 Mo-
naten hatte (vgl. Falle 8, 13, 14, 21, 24, 37, 51). In zumindest weiteren neun Fillen, in
denen ein Grund nicht genannt war, die aber mehr als 40 Monate dauerten (Durch-
schnitt: 53 Monate, vgl, z.B. Falle 48 und é1), liegt die Vermutung duBerst nahe, daf3
die Dauer den eigentlichen AnlaB {Ur dle Einstellung darsteilte. Aber auch im Ubrigen
durften nicht selten rein verfahrensékonomische Gesichtspunkte im Sinne einer Verfah-
rensabkirzung von ausschiaggebender Bedeutung gewesen sein, da selbst unter
Nichtbericksichtigung der genannten 2¢ Félle noch eine durchschnittliche Dauer der §
153a Abs. 1 StPO-Fiile von 22 Monatern verbleibt.

bb. Aktenumfang

Der Aktenumfang wurde als duBeres Komplexitdtsmerkmal gemessen, durfte in der
Regel aber auch mit dem materiellen wie verfahrensbezogenen Gewicht des Vorgangs
im Zusammenhang stehen. Es liegt auf der Hand, daB sich in Verfahren mit umfang-
reichen Tathandiungen und aufwendigen Ermittlungen mehr Aktenmaterial ansammelt
als in problemlosen Bagatellfdllen. Andererseits wird sich bei sehr umfangreich gewor-
denem Aktenstoft - dhnlich wie bei lang andauemden Verfahren - verstirkt die ver-

fahrensékonomische Frage einer pragmatischen Erledigung stellen.

Der Aktenumfang wurde anhand der - zumeist durchnummerierten - Blattzahl vom

Verfahrensbeginn bis zur AbschiuBentscheidung der Staatsanwaltschaft (voridufige

166) S. unten dd. ccc.
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Einstellung bei § 153a StPO, endgultige Einstellung bei § 153 StPO, Zeitpunkt des
Strafbefehisantrags) gemessen, MeBungenauigkeiten kénnen dadurch enistehen, daB
Blatter zum Teil vor- und rickseitig beschrieben werden; es kann jedoch vermutet
werden, daB diese In den Untersuchungsgruppen gleichméBig vorkommen,

GréBere, auch gruppenspeziflsche Verzerrungen dirften dagegen durch die Verfah-
ren mit mehreren Beschuldigten zu besorgen sein. Da nicht differenziert werden kann,
welcher Teil des Aktenmaterials dem jewelligen Beschuidigten zuzuordnen ist, kann nur
jeweils der Gesamtstoff zugrunde gelegt werden. Zur Vermeidung von Doppelzdhiungen
lnn‘erhalb der Untersuchungsgruppen bietet es sich daher an, dort solche Verfahren
nur einmal zu erfassen, das Materlal also ausnahmsweise nicht beschuldigten-,

sondern verfahrensspezifisch auszuwerten167).

Nicht in allen Féllen lagen dle Akten vollstindig vor; insbesondere fehlten bisweilen
Anlageordner, die aus technischen Grinden nicht zur Einsichtnahme Ubersandt werden
konnten. Soweit sich deren Umfang aus den sonstigen Unterlagen ergab, wurde inhre
Blattzahl mitgezahit, im Regelfall der Aktenumfang in diesen Verfahren aber als "nicht
feststellbar" eingeordnet. Tatsdchlich dirften sie eher den oberen Kategorien zuzu-
rechnen sein.

Dte Ergebnisse zum- Aktenumfang finden sich in Tabelle 55. Die Prozentuierung bezieht

sich wiederum nur auf dle Verfahren mit meBbaren Werten und erfolgt kumulativ. Er-

génzénd sind dte Durchschnittswerte angegeben:

Tabelle 55: Aktenumfang der Vetfahren

§ 1532 | (N= 150) § 153 1 (N= 117) Strafbet. (N= 156)
N %cum, N %cum. N %cum,
1- 25 Biatt 15 10,6 28 24,8 34 23,3
26- 50 18 23,2 15 38,1 25 40,4
51- 100 26 41,5 22 57,5 22 55,5
101~ 150 20 55,6 1 £9,9 18 67,8
151- 250 22 7,1 13 80,5 19 80,8
251 - 500 26 89,4 13 92,0 19 93,8
501 - 1000 10 96,5 9 100,0 8 99,3
dartber 5 100,0 - 1 100,0
hicht lesisteltbar 8 4 10
D Biattzah 230 163 167

167) So auch bereits oben bei Teil-/Totaleinstellungen, 1. b.
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Die durchschnittliche Blattzahl zeigt, daB die Ermittlungsakten der nach § 153a Abs. 1
StPO eingestellten Verfahren erheblich (etwa 40%) umfangreicher als dlejenigen der
praktisch gleich strukturierten Vergleichsgruppen sind. Das Ergebnis entspricht damit in
etwa der Relation bei der Verfahrensdauer. '

Der Median der Verfahren mit Einstellungen unter Auflagen liegt bei 129 Blatt, der §
153 Abs. 1 StPO-Verfahren bei 73 und der Strafbefehisantrige bei 68 Blatt; die
Tendenz der Durchschnittswerte wird somit bestatigt, "AusreiBer" haben diesbeziglich

offenbar keinen relevanten EinfluB3.

Als in der vorstehenden Tabelle noch nicht berlcksichtigter Verzerrfaktor kommt in
Betracht, daB in manchen Verfahren neben den hier untersuchten AbschiuBent-
scheidungen auch Anklagen erfolgten, Es ist durchaus naheliegend, daB der dies-
bezigliche Ermittlungsstoff einen GroBteil der Akte ausmacht, hier jedoch nicht ge-
trennt erfaBt werden kann,

Solche Kombinationen kamen vor allem bei Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO
(Ausscheiden "kleiner Fische"168)), aber auch bet § 153a Abs. 1 StPO vor. L4Bt man
daher zur Kontrolle der obigen Ergebnisse die Verfahren mit Anklagekombinationen
auBer Betracht, so ergibt sich bei gleichbleibendem Wert der Strafbefehisverfahren (N=
138) ein durchschnittlicher Aktenumfang von 191 Biatt bei den § 153a Abs. 1 StPO-
(N= 125) und von 127 Blatt bei den § 153 Abs. 1 StPO-Verfahren (N= 99). immerhin
erweisen sich auch danach die nach § 153a Abs. 1 StPO erledigten Verfahren als
deutlich am umfangreichsten.

Sanktlonslose Einstellungen erfolgten dagegen eher in Verfahren mit &duBerlich ge-
ringerem Umfang, was den SchluB nahelegt, daB auch ihr qualitativer (Ermittlungs-)
Gehalt von geringerer Bedeutung ist.

cc. Anzahl der Beschuldigten

Die Frage, welche Funktion den Bagatellisierungsentscheidungen innerhalb der Ge-
samtstruktur eines gegen mehrere Beschuldigte gerichteten Ermittlungsverfahrens
zukommt, ist bereits oben unter 1.b. erértert worden. Dariber hinaus kann die Anzahl
der Beschuldigten eigenstdndige Bedeutung auch als Faktor flr die Komplexitdt des

Verfahrens haben.

In Tabelle 56 wird die Vertellung der Beschuldigtenzahlen in den Verfahren dargestellt.

Ergdnzend sind die Durchschnittswerte pro Verfahren angegeben.

168) Vgl. oben 1. b,
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Tabelle 56: Anzahl der Beschuldigten im Verfahren

§ 153a 1 (N= 150) § 1531(N= 117) Stratbef. (N= 156)
N % N % N %

1 Beschuldigter 70 47,3 70 59,8 103 66,0
2 Beschuidgle 42 28,4 24 20,5 25 16,0
3 Beschuidgte 20 13,5 9 7,7 " 7.1
4 Beschuldgte 4 2,7 4 3,4 5 3,2
5 Beschuldgte 7 4,7 3 2,6 4 2,6
6 - 10 Beschuldigle 4 2,7 4 3,4 b 2,6
11 - 20 Beschuldigte - - 3 2,6 1 0,6
dariber 1 0,7 - - 3 1,9
nicht feststelibar 2 - -

QD Beschuidigle 2,2 2,1 2,2

Bereits ein erster Blick auf die Durchschnittswerte zeigt, daB insgesamt praktisch kein
Unterschied hinsichtlich der Beschuldigtenzahl pro Verfahren zwischen den Untersu-
chungsgruppen besteht. Mit durchschnittlich etwas mehr als zwei Beschuldigten wei-
chen die Verfahren auch nicht von dem fir die Gesamt-BWE 1979/80 festgesteliten
Mittelwert ab, selbst wenn man berlicksichtigt, daB in den Verfahren, die nicht Uber-
sandt werden konnten, mehrere Beschuldigte vorkommen k6nnten169).

Strukturell weisen die drei Untersuchungsgruppen jedoch im Bereich zwischen ein und
drei Beschuldigten Ungleichheiten auf. Widhrend bei den Einstellungen nach § 153a
Abs. 1 SIPO annédhernd soviele Verfahren mit zwei und drel Beschuldigten wie soiche
mit nur einem Beschuldigten vorkamen, liegt das Schwergewicht in den Vergleichs-
gruppen ganz eindeutlg auf letzteren, was auf eine insoweit einfachere Verfahrens—
struktur schlieBen 146t,

b. Verfahrensentstehung und Verfahrensqang

aa. Verfahrensentstehung,

Die Art der Verfahrensenistehung im Sinne von Kenntniserlangung durch das Ermitt-
lungsorgan zeigt Tabelle 57:

169) Vgl. dazu oben A, 2.
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Tabelle 57: Vertahrensentstehung

§ 153a 1 (N= 193) § 1531 (Na 155) Stratbef. (Na 184)

N % N % N %
Slrafanzeige 56 30,9 44 29,1 48 28,7
(sonstiger) Hinwels von privat 12 6,6 11 7,3 n 6,6
Seibststeliung des Besch. - - - - 1 0,6
Eingang von Gericht 50 27,6 47 31,1 35 21,0
Elngang von Behdroen 6 3,3 6 4,0 12 7.2
Routineiberprifung 36 19,9 8 5,3 52 25,1
Ermittiungen n anderer Sache 16 8,8 2 14,6 17 10,2
Abtrennung des Verfahrens 2 1,1 7 h,& - -
Auswertungen von Presse- 2 1,1 - - - -
meldungen
Auswertung sonst. inf.-Quellen - - 2 1,3 1 0,6
Sonst. elgene Kenntnisnahme 1 0,6 L} 2,6 - -
nicht feststeilbar 12 4 17

Die Verteilung erkldrt sich im wesentlichen aus der Deliktsstruktur der Félle. Die Rou~
tinelberprifung betrafen zu 83 % Steuerstrafsachen (Schwerpunkt: Strafbefehl) und
die Eingdnge vom (Konkurs-)Gericht zu 73 % Konkurssachen (Schwerpunkt: § 153
Abs. 1 StPO). Die in allen drel Gruppen sehr hdufigen Strafanzeilgen fihrten zu immer-
hin 42 % in Verfahren mit Betrugsvorwdlrfen zur Aufnahme strafrechtlicher Ermittlungen
(geringes Uberwiegen § 153a Abs. 1 StPO).

Deliktsunabhdngig falit ein relativer Schwerpunkt mit fast 20 % in der § 153 Abs. 1
StPO-Gruppe auf, wenn man die Kategorlen "Emmittlungen in anderer Sache" und
"Abtrennung des Verfahrens" zusammenfaBt, Derartige "Nebenprodukte" scheinen
offenbar bevorzugt sanktionsios eingestellt zu werden. Vermutlich spielen auch hier vor
allem verfahrensékonomische Gesichtspunkte die entscheidende Rolle: Tiefergehende
Ermittlungen In Randbereichen kénnten den Fortgang der Hauptsache negativ beein-
flussen,

Keine weitergehenden Erkenntnisse ergeben sich auch aus der Verteilung der "kennt-
nisgebenden Personen", die in Tabelle 58 wiedergegeben Ist:

Tabelle 58: Kennlnisgebende Person

§ 153a | (N= 192) § 153 1(N= 155) Stratbef. (N= 184)

N % N % N %
Privatpersonen 57 EAN:] 44 30,8 54 32,9
Behérden 68 38,0 48 33,6 74 45,1
Gerichle 53 29,6 47 32,9 35 21,3
Sozialversicherungstrager 1 0,6 1 0,7 t 0,6
Interessenverbande - - 3 2,1 - -
nicht feststelibar 14 12 20
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Der geringe Anteil von Verfahrensinitlierungen durch de Sozialversicherungstriger
erkidrt sich daraus, daBl die RVO-Vergehen regelimésig mit Konkursdelikten zusammen-
trafen, Gleichwonhl ist beachtlich, daB die Trager der Sozialversicherung nur in derart

seltenen Ausnahmefédlien von sich aus eln Strafverfahren einleiteten.

bb. Anzahl der Strafanzeigen

Auch unabhdngig von der Opfereigenschaft der Anzelgeerstatter”m bzw, der Ver-

fahrenseinleitung durch die Anzelgeerstattungwn kann der Zahl der Strafanzeigen

selbstindige Bedeutung als verfahrensbezogenes Merkmal zukommen (Tabelle 59):

Tabelle 59: Anzahi dey Slrafanzeigen

§ 153a 1 (N= 193) § 153 1 (N= 155) Stratbef, (N= 184)

N % N % N %
keine Sirafanzeigen 107 58,2 92 60,1 116 64,8
1 Strafanzeige 62 33,7 45 29,4 48 26,8
2 Strafanzeigen é 3,3 10 6,5 9 5,0
3 - 5 Slrafanzeigen . 4 2,2 5 3,3 3 1,7
dardber 5 2,7 1 0,7 3 37
nicht feststeilbar 9 2 5

Erhebliche Abweichungen zwischen den Untersuchungsgruppen ergeben sich nicht;
durchgéngig waren Féile mit Anzeigen die Minderheit, wobei sie bei den Einstellungen
nach § 153a Abs. 1 StPO noch am hiufigsten vorkamen, Fille mit mehr als einer

Anzeige waren in allen Gruppen die seltene Ausnahme,

Das Ergebnis ist allerdings insoweit stark durch die Opferstruktur bestimmt, als in der
Uberwiegenden Zah! der Untersuchungsfdlle ein individualisierbares Opfer nicht vor-
handen warl72), Zwar kénnen auch in solchen Fillen Strafanzeigen durch andere
Personen erfolgen, doch dirfte dies die Ausnahme sein.

170) S. oben 4. b.
171) S. oben aa.

172) Vgl oben 4. a.
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LaBt man dle Félle, in denen ein Indvidualisierbares Opter nicht vorhanden war, auBer
Betracht, so ergibt sich im Ubrigen durchgehend eine hohe Anzeigehdutigkeit: § 153a
Abs, 1 StPO: 63% (N=53), § 153 Abs. 1 StPO: 58% (N= 47), Strafbefehi: 62% (N= 47).

cc. Vorstaatsanwaltschaftliche/staatsanwaltschaftliche Ermittiyngen

Als “vorstaatsanwaltschaftliche Ermittlungen" wurden Verfahrensstadien, in denen
Polizel, Steuer- oder Zollbehérden, aber auch sonstige Behérden im Ordnungswidrig-
keitenverfahren selbstidndige Ermittilungen - also nicht Im Auftrag der Staatsanwait-
schaft - durchfihrten, bezeichnet, Zumeist war in diesen Fillen das Verfahren durch
Strafanzeige oder Routineuberprifung direkt bel diesen Behdrcen entstanden, ehe sie

es spdter an die Staatsanwaltschaft abgaben.

Dle selbstdndge Beteiligung mehrerer Strafverfolgungsorgane konnte als Komplexi~-
titsfaktor des Verfahrens anzusehen sein, soweit dadurch auch ein erhéhter Ermitt-
lungsaufwand bedingt ist. Dies ist jedoch keineswegs selbstverstindlich; ebenso Ist
denkbar, daB sich die Tatigkeit schwermpunktméBig aiternierend auf die vorstaatsan-
walitschaftlichen oder staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen veriagert, worauf schon
dle Ergebnisse zur Verfahrensdauer hindeuteten”a), In Tabelle 60 wird die Vertei-
lung der vorstaatsanwaitschaftlichen Ermittlungen auf deren verschiedene Trdger und

die Untersuchungsgruppen dargestelit:

Tabelle 60: Vorstaatsanwaitschaftiiche Emittiungen,

§ 153a | (N 193) § 153 1 (N= 155) Straibel, (N= 184)
N % N % N %

Insgesamt vorgekommen 67 35,4 30 19,5 85 47,0
davon: - Polizel 16 8,5 17 11,0 10 5,5

= Zollfahndung 1 5,8 7 4,5 16 8,8

- Sleuerfahndung 39 20,6 5 3,2 58 32,0

- sonstige Behdrde 1 0,5 1 0,6 1 0,6
nicht vorgekommen 12 64,6 126 80,5 96 53,0
nicht fesisteilbar 4 1 3

173) Vgl. oben aa.; so kann sich z.B. ein von den Steuerbehérden gut vorermitteltes
Verfahren tir die die AbschiuBentscheidung treffende Staatsanwaltschaft als
vélilg problemloser Fall darstellen.
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Nach dem Ergebnisbild scheint die Sanktionswahrscheinlichkeit mit der Tatsache vor-
staatsanwaltschaftlicher Ermittlungen anzusteigen. Fast die Hélfte der durch Straf-
befehisantrag beendeten Verfahren, aber nur ein knappes Finftel dernach § 153 Abs,
1 StPO sanktionslos eingesteliten Falle wiesen eine entsprechende selbstdndge
Beteiligung anderer Strafverfolgungsorgane als der Staatsanwaltschaft auf; der Wert fir
die § 153a Abs. 1 StPO-Gruppe liegt etwa in der Mitte,

Nur zum Teil dlrfte diese Verteilung deliktsspezifisch zu erkldren sein. Zwar sind bei
den Strafbefehlstillen die Steuerdelikte, die in aller Regel durch die Steuer- oder
Zolltahndung aufgedeckt werden174), Gberreprasentiert, jedoch findet sich auch im
internum der Steuerdeliktsfdlle eine der Tabelle 60 entsprechende Verteilung: Von den
78 Strafbefehlisfillen wiesen 65 (= 83%) vorstaatsanwaltschaftliche Ermittlungen auf,
von 56 Einstellungen nach § 153a StPO waren es 45 (= 80%) von 29 Einstellungen
nach § 153 Abs. 1 StPO dagegen nur 12 (= 41%).

Mdoglicherweise wirkt sich insoweit der bereits erfolgte Ermittlungsaufwand als einstel-
lungshinderlich aus, zumal, wenn die Staatsanwaltschaft diesbezlglich Konflikte mit
den vorermitteinden Behdrden zu besorgen hat. Naherliegend ist es jedoch, daB sich
die durch Vorermittlungen aufbereiteten Falle flr die Staatsanwaltschaft als vom tat-
sdchlichen problemloser darstellen und eher ein schriftiches Bestrafungsverfahren

rechtfertigen als ein beweisproblematisches VerfahrenWS),

Tabelle 61 zeigt den qualitativen Umfang der vorstaatsanwaltschaftlichen Ermittiungen,
Dabei wurde differenziert zwischen Fillen, die ohne inhaltiche Aufkidrungstétigkeit an
die Staatsanwaltschaft abgegeben wurden, solchen mit "geringer Ermittlungstatigkeit”,
d.h. knapper Sachverhaltskldrung i.d,R. durch einmalige Vernehmung des
Tatverddchtigen, sowie "umfangreichen Sachverhaltsermittiungen”, im Rahmen derer

zumeist mehrfache (auch Zeugen-) Vernehmungen stattfanden.

Tabelle 61: Vorstaatsanwallschalllicher Ermittiungsumfang

§ 153a ¥ (N= 67) § 1531 (N=30) Strafbef. (N= 85)
N % N % N %
nut AbschiuBvertigung 15 22,4 5 17,2 4 5,3
geringe Erm. -Téligkell 16 23,9 15 51,7 34 44,7
umfangr. Sachverhallserm. 36 53,7 9 N0 38 50,0
nicht feststelibar - 1 9

174) Vgl, dazu oben 2. a, aa. aaa.

175) Vgl. dazu noch unten c.
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Félle mit nur rein formaien Vorermittlungen sind in der Strafbefehlsgruppe die seitene
Ausnahme, was fir die obige Vermutung einer regelméBig grindlicheren Aufbereitung
dieser Verfahren spricht. Wdhrend umfangreiche Sachverhaitsermittiungen in diesem
Sinne  erwartungsgemdB in der Gruppe bder sanktionslosen  Einstellungen
unterreprdsentiert sind, ist der insoweit hohe Anteil bei den Einstellungen nach § 153a
Abs. 1 StPO hervorzuheben, Immer noch unter der genannten Prdmisse wirde dieser
Umstand bedeuten, daB in solchen Verfahren trotz intensiver Vorermittlungen nicht die

fir einen Strafbefehisantrag erforderliche Klarheit erreichbar war.

Der Umfang der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen ergibt sich aus Tabelle 62:

Tabelle 62: Staatsanwaltschaftlicher Ermi{tiungsumfang,

§ 153a 1 (Na 193) § 1531 (N= 155) Stratbel. (N= 183)
N % N % N %
nur AbschiuBverfigung 32 16,6 24 15,7 57 31,8
geringe Erm, ~Taligkelt 57 29,5 46 30,1 22 12,3
umfangr. Sachverhaltserm, 104 53,9 a3 54,2 100 55,9
nicht feststellbar - 2 5

Wesentliche Abwelchungen zwischen den Untersuchungsgruppen ergeben sich nur
insoweit, als in der Strafbefehisgruppe erheblich mehr Félle ohne Eigenermittiungen der
Staatsanwaltschaft erledigt wurden, Dieser Umstand ist durch das dort vermehrte
Vorkommen von Steuerstrafverfahren zu erkldren, die zumeist von den vorermittelnden
Finanzbehérden abschluBreif aufbereitet wurden, Dies gilt insbesondere, soweit ein
Strafbefehlsantrag angeregt wurde, der nicht selten sogar vorformullert zur
Staatsanwaltschaft gelangte17 .

Im Gbrigen waren in allen drei Untersuchungsgruppen bei etwas mehr als der Haifte der
Félle umfangreiche Sachverhaitsermittlungen durch die Staatsanwaltschaft zu beob-

achten,

176) 27 Félle; vgl. dazu oben 2. a. aa. aaa.
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Aus Tabelle 63 wird deutlich, daB der Umfang der staatanwaltschaftiichen Ermittlungen

wesentlich von der Intensitdt der Vorermittlungen abhéngt. Eine grindliche Eigen-

ermittlung unterbleibt in der Regel bei bereits entsprechend aufbereiteten Verfahren:

Jabelle 63: Vorstaatsanwallschaftl./staatsanwaltschafll, Ermittlungen

vorstaatsanw, Ermittlungsumtan .
vorstaatsanw. imifilungsumtang L. . _ ..
kelne nur geringe umfangr, nicht
(entl,} Abgabe Ermittl. ErmitiL feststb.
staatsanw, nur Abschiuiverf. 10 2 &4 48 9
Erm,-Um- geringe Ermiftiungen 83 8 1" 22 1
fang umlangr. Ermittlungen 246 14 10 13 4
nicht feststellbar 3 - - - 4

Umfangreiche Sachverhaltsermittiungen durch de Staatsanwaltschaft tanden praktisch
nur in Fillen ohne Vorermittlungen statt, was deren Bedeutung fir das Verfahren
unterstreicht.

In immerhin 12 Féllen, davon 9 Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO (Fall 74), er-
folgten'i}berhaupt keine inhaitlichen Ermittlungen.

dd. Verfahrensbeteiligung des Beschuldigten

Uber die Merkmale zur Person und zum wirtschaftlichen Umfeld des Beschuidigten ist

177). An dieser Stelle soll nun dle Rolle des Be-

bereits friher berichtet worden
schuldigten im Ermittlungsverfahren Gegenstand der Untersuchung sein. Es ergibt sich
aus der Natur der Sache, daB das Verhalten des Beschuldigten als zentraler Figur des
Verfahrens erheblichen EinfluB auf dessen Fortgang und damit mdglicherweise auch

Ausgang haben kann.

Es werden im folgenden die Untersuchungsergebnisse zur Verteidigemeteiligung (aaa.),

zu den inhaltlichen Einlassungen (bbb., ccc.) sowie den Einstellungsanregungen des
Beschuldigten (ddd.) dargestelit,

177) S. oben 3,
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aaa. Verteidigerbeteiligung

Die Haufigkeit der Einschaltung eines Verteidigers durch den Beschuldigten ergibt sich
aus Tabelle 64. Als "Verteidiger”" galten dabei Rechtsbeistinde, dle zur Verteidigung In
Strafsachen zugelassen sind, in Steuerstrafsachen also auch Steuetberater, soweit sie

in dieser Eigenschaft auftraten.

Tabelle 64: Verteldigerbeteiigung

§ 153a ! (N= 193) § 153 1 (N= 155) Strafbef. (N= 184)

N % N % N %
Verteidigerbeteliigung 100 52,6 59 38,3 71 39,7
kelne Verteidigerbeteifigung 90 47,4 95 61,7 108 60,3
nicht teststelibar 3 1 5

In der Gruppe der Einstellungen unter Auflagen waren danach hdufiger Verteidiger
eingeschalitet als in den Vergleichsgruppen, deren Paralleistruktur darauf hindeutet, caf
dem materiellen Tatgehalt”s)

Vielmehr ist zu vermuten, daB das relative Ubergewicht der § 153a Abs. 1 StPO-Grup-

Insoweit kaum eine Erkldrungsfunktion zukommt.

pe vor allem die verfahrensékonomische Funktion dieser Einsteilungsart wiederspiegelt.
Es wurde bereits der Zusammenhang zwischen Verteidigerbeteiligung und Ver-

fahrensdauer dargestelit 179)

, aber auch im Ubrigen durfte sich de juristische Vertretung
des Beschuldigten auf das Verfahren eher komplizierend auswirken, da sie in der Regel
eine fachlich subtllere Verteidigungsstrategie bedingt. Da de Erledigung im schriftichen
Strafbefehlswege eine klare Sach- und Rechtslage voraussetzt, wird sie schon aus
dlesem Grunde [n Verfahren mit Verteidigerbeteiligung seltener in Betracht kommen,
Dariber hinaus aber muf3 die Staatsanwaltschaft in solchen Féllen vermutlich hdufiger
mit Einsprichen rechnen, als bei nicht juristisch vertretenen Beschuldigten, denn zwar
vermeidet das Strafbefehlsverfahren dle maglicherweise unangenehme &ffentliche
Hauptverhandlung, stellt fir den Beschuldigten jedoch eine formelle Bestrafung mit

allen bekannten Konsequenzen und fir den Verteidiger Insoweit unter Umstdnden das

178) Vgl. oben 2

179) Vgl. oben aa.
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Scheitern sélner Bemihungen dar.,

SchlieBlich durfte sich die hdufigere Verteldigemeteiligung in der § 153a Abs. 1 StPO-
Gruppe auch daraus erkldren, daB3 nicht juristisch beratene Beschuldigte seltener von
sich aus eine Einstellung unter Auflagen anregen, unter Umstdnden, da sie dlese
Méglichkelt der Verfahrensbeendigung nicht kennen180). Dartiber, ob ohne Verteidiger
dle § 153a Abs., 1 StPO-Fille angeklagt worden wdren oder andererseits sogar eine
sanktionslose Einstellung nach § 153 Abs. 1 StPO In Betracht gekommen wdre, kann
hier nur spekuliert werden. Denkbar ist jedoch durchaus, daB eine offensive Vertel-
digungsstrategie einen Bagatellfall entgegen dem eigentlichen Interesse des Beschul-
digten in der Wahrnehmung der Strafverfolgungsinstanzen aufwertet, In diesem Zu-
sammenhang sei nur am Rande auf die Diskussion Uber die psychologische Wirkung von

"Unterwerfungsgesten" des Beschuldgten hingewiesen 181),

bbb, Art der Einlassungen

Als Méglichkeiten der Stellungnahme des Beschuidigten zu den Tatvorwirfen sind
schriftliche und miindliche AuBerungen denkbar., Letztere kénnen in formellen Ver-
nehmungen oder in informellen GeSpréc.hen zwischen Ermittlungsorgan und Beschul-
digtem erfolgen, Die Art der Einlassung kann fir den Charakter der Ermittlungen

symptomatisch sein,

In Tabelle 65 (s, folgende Seite) sind unabhédngig von ihrem inhaitlichen Gehait die
Hiufigkeiten der genannten Einlassungsarten in der Untersuchung wiedergegeben.

Dabei kommen Mehrfachnennungen vor.

Es dlrfte als charakteristisch fur Wirtschaftsstrafermittiungsverfahren schiechthin
anzusehen sein, daB nicht selten neben der "klassischen” Form der Beschuldigten~
stellungnahme, der Vernehmung, auch eher dem zivilrechtlichen Streit nahestehende
Einlassungsarten vorkemmen, Es féllt aber gleichwohl der hohe Anteil informeller
Gesprache vor allem bei den Einstellungen nach § 153a Abs. 1 StFO ins Auge. Es
handelte sich dabei zumeist um in relativ spdten Ermittlungsstadien stattfindende

"Abkldrungsgesprache" zwischen Staatsanwaltschaft und - in der Regel juristisch ver-

180) Von 52 § 153a StPO-Anregungen kamen 41 (= 79%) von anwaltlich vertretenen
Beschuldigten; vgl. dazu auch noch unten ddd.

181) Vgl, dazu 2.8, Kunz (FuBn, 1), S. 82 und noch unten ccc,
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Tabelle €5: Art der Beschuldigtenetniasssungen (Mehrfachnennungen),

§ 153a1(N= 193) § 153 1 (N= 155) Stratbef, (N= 184)
. N % N % N %
schriftl. Stellungsnahme 79 40,9 56 36,1 55 29,9
Vernehmungen 119 61,7 84 54,2 117 63,6
intormella Gespriche 67 34,7 1% 9,0 36 19,6
keine Einlassungen 14 7,3 38 24,5 25 13,6
82) N
, In denen nicht selten bereits die spdtere AbschluB-

tretenem - Beschuldlgten1
entscheidung vorbereitet wurde, Es ist zu vermuten, daB die Gesprdache In solchen

Féllen u.a. auch in Hinblick darauf Uberhaupt nur angeregt wurden.

Auf den ersten Blick scheinen die Ergebnisse damit die Beflrchtungen der Kritiker des
neuen § 153a StPO In Richtung auf ein "Tuschelverfahren" oder einen "Handel mit
Gerechtigkeit" zu untermauem. Sie bestitigen jedenfalls eine gewisse duBerliche Par-
allelitdt der § 153a Abs, 1 StPO-Verfahren mit zivilrechtlichen Vergleichsschlissen. An-
dererseits war ein ldngeres "Feilschen" Uber die Einstellungsbedingungen in den unter-

suchten Verfahren nach den Aktenunterlagen nicht festzustellenw”, wobei allerdings

insoweit die schriftliche Niederlegung mdglicherweise nicht volistindig sein wirdwb).
Immerhin wurden bisweilen stattfindende "echte Verhandlungen" zwischen Staatsan-
waltschaft und Beschuldigten Uber die Einstellungsbedingungen auch In der Staats-

anwdlitebefragung von 84,4% der Wirtschaftsstaatsanwdite eingeréumth).

Der vergleichsweise geringe Anteil von nur 14 Fillen ohne irgendeine AuBerung des
Beschuldigten in der § 153a Abs. 1 StPO-Gruppe dirfte sich daraus erkldren, daB zu-~
mindest im Rahmen des Zustimmungsverfahrens regelmdBig auch Uber die reine Zu-

stimmungserkldrung hinausgehende Einlassungen erfolgen, Immerhin sind unter diesem

182) Hd&ufig wird in Aktenvermerken die dem gdngigen Protokolirepertoire des Zivil-
prozesses entlehnte Formulierung “Erdrterung der Sach- und Rechtslage”
verwendet,

183) Vgl. oben 1. d.

184) Zumeist fanden sich in den Akten zu den “informellen Gesprachen” nur kurze
Notizen in Form von Gesprédchsprotokollen.

185) vgl. unten [li. B, 3. c.
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Gesichtspunkt auch die 14 Félle beachtlich, wenn man bedenkt, daB8 hier ohne eine
stellungnehmende Beteiligung der Beschuldigten ein nicht sanktionsloser Verfahrens-
abschiuB herbelgetihrt wurde,

Gleiches gilt natlirlich erst recht in den Strafbefehlsverfahren. Méglicherweise lag in
diesen Fallen auch ohne eine Beschuldigtenelnvemahme bereits eine hinreichend klare
Sach- und Rechtslage vor, was allerdings bereits aus grundsétzlichen Erwdgungen sehr
fraglich erscheint, Denkbar ist auch eln beabsichtigter "Ubemraschungseffekt" Im
Interesse einer schnelleren Verfahrenserledigung.

AutschluBreich sind dagegen dle zahireichen Fille ohne Beschuldigteneinlassungen bel
den sanktionslosen Einstellungen, Offenbar stellten sich de Félle hier der Staats-
anwaltschaft nicht selten bereits von vornherein als Bagatellen dar, so daB auf eine
weitere Aufkldrungstatigkeit verzichtet wurde, Dem entspricht die h3ufige Nennung

geringer objektiver Tatintensitdt als Einstellungsgrund bei § 153 Abs. 1 StPO186),

ccce. Ergebnis der Einlassungen

Wesentlicher als die Art der Einlassungen dlrfte deren Ergebnis in Bezug auf den
Tatvorwurf sein, Rdumt der Beschuldigte diesen selbst ein, kann das Verfahren in der
Regel als aulgekléri gelten. Von Interesse ist ferner, ob und wie sich ein soiches
Gestadndnis auf den Verfahrensausgang auswirkt, Als "Unterwerfungsgeste" kdnnte es
sich einerseits positiv fir den Beschuldigten niederschlagenmn, andererseits erscheint
es fraglich, ob derartige Unterwerfungen nicht ein soziales Gefédlle zwischen
Staatsanwalt und Beschuldigtem voraussetzen, wile es fir Wirtschaftsstrafsachen we-
niger typisch ist, Immerhin erleichtert ein Gestdndnis der Staatsanwaltschaft jedenfalls
prognostisch den weiteren Verfahrensgang, so daB zumindest unter verfahrens-
Skonomischen Gesichtspunkten eine Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO nicht "er-
forderlich" erscheint, Die schnellste Erledigung wére vielmehr - da mit einem Einspruch
kaum zu rechnen sein dirfte - der Straftbefehl.

SchlieBlich kénnte man sich auch auf den Standpunkt stellen, daB ein Gestdndnis als
Bekenntnis der eigenen Schuld Uberhaupt als Voraussetzung einer Einstellung nach §

153a Abs. 1 StPO anzusehen ist, da die elnvernehmliche Regelung zwischen Strafver-

186) Vgl. oben 1.1,

187) Vgl. Kunz (FuBn, 1), S. 82, dessen Ergebnisse jedoch aufgrund fehlenden Ver-
gleiches wenig aussagekréftig sind.
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folgungsinteressen und Beschuldigtem die nicht nur hypothetische Feststellung geringer

Schuld einschlieBt (vgl. dazu Fall 11).
Tabelle 66 zeigt die Ergebnisse fur die hiesige Untersuchung. Es wurde dabei auf das

End- bzw. Gesamtergebnis aller Einlassungen - bezogen auf den noch der AbschluB=

verfligung zugrunde liegenden Tatvorwurf - abgestellt:

Tabelle 66: Ergebnis der Beschuldgteneinlassungen,

§ 153a | (N2 193) § 1531 (N= 155) Strafbet, (N= 184)

N % N % N %
Vollgesténdnis 34 18,8 16 10,6 69 40,4
Teilgesténdnis 36 19,9 4 2,6 23 13,5
Eintassung ohne Gestandnis 85 47,0 83 55,0 41 24,0
keine Einlassung zum Tatvorwurf 12 6,6 10 6,6 13 7.6
keine Einlassung 14 7,7 38 25,2 25 14,6
nicht leststellbar 12 4 13

Zwischen den Untersuchungsgruppen ergeben sich eklatante Unterschiede, Bei fast
54% der Straibefehlsfalle, in denen sich das Einlassungsergebnis zweifelsfrei feststellen
lieB, tag zumindest ein Teilgestdndnis vor, wadhrend dies bei den Einstellungen nach §
153a Abs, 1 StPO nur in 39%, bei denjenigen nach § 153 Abs, 1 StPO sogar nur in 13%
der Félle gegeben war, Entsprechend ist der Anteil der Einlassungen ohne Gestdndnis
bei den sanktionslosen Einstellungen am héchsten und bei den Strafbefehlen deutlich
am niedrigsten,

Es kann hier somit - vorsichtig interpretiert ~ jedenfalls nicht von einer positiven Aﬁs—
wirkung der Gestidndnisbereitschaft des Beschulidigten gesprochen werden, Vielmehe
deuten die Ergebnisse recht eindeutig auf eine Neigung der Strafverfolgungsbehérden
hin, die durch ein Gestdndnis geschaffene klare Sach- und Rechtslage zu einer zu-
gigen Erledigung des Verfahrens im Strafbefehlswege zu nutzen, wihrend im gegen-
teiligen Falle - vermutlich aufgrund der erhéhten Einspruchswahrscheinlichkeit - eher

eine Einstellung erfolgt.

Auch kooperatives Verhalten zahlte sich offenbar fir die Beschuldigten nicht aus:
57% der Fdlle (N= 36), in denen der Beschuldigte sich in der Vernehmung "sehr ko-

operativ® verhielt, wurden durch Strafbefehi abgeschlossen, 35% (N= 22) nach § 153a
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Abs, 1und 8 % (N= 5) nach § 153 Abs. 1 StPO erledigt.
Weitergehende Schilsse sind allerdings kaum méglich, da offenbleiben muB, wie inso-

weit die Anklagetdlle einzuordnen sind.

Eine deliktsspezifische Auswertung (ber alle Untersuchungsgruppen ergibt ein deut-
liches Schwergewicht der Teil- oder Totalgestdndnisse bel den Fdllen mit Steuerde-
likten (49 %, N= 73) wahrend sie bei den Konkursdelikten (26 %, N= 42) am seltensten
vorkamen (Betrug: 37 %, N= 50). Die Verteilung ist angesichts der typischen Kombi-
nationen Steuerdelikte/Strafbefeh! und Konkursdelikte/§ 153 Abs. 1 StPO188) ein-
leuchtend; vermutlich besteht bei Steuerstraftaten angesichts des zumeist klaren
objektiven Tatbildes auch ein sehr viel geringerer Spielraum fUr den Beschuldigten,
seine strafrechtliche Verantwortlichkeit zu leugnen ais dies bei den hdufig recht kom-
plizierten Konkurssachverhalten der Fall ist.

Gestdndnisse wurden zu 66 % (N= 119), Voligestdndnisse sogar zu 70 % (N= 83) von im
Ermittlungsverfahren juristisch nicht vertretenen Beschuldigten abgelegt. Da immerhin
54 % der Beschuldigten einen Verteidiger besaBen18%), rieten diese offenbar ganz
Uberwiegend von einem Schuldeingestdndnis ab.

Die Kategorie "keine Einlassung zum Tatvorwurf", die allein praktisch keine Varianz

zwischen den Untersuchungsgruppen aufweist, betrifft Gberwiegend Fille von Aus-
sageverweigerungen jm Rahmen von Vernehmungen,

ddd, Einstellungsanregungen

Anregungen von Geringtligigkeitseinstellungen nach §§ 153 Abs. 1, 153a Abs, 1 StPO
durch die Beschuldigten waren in der Untersuchung die Ausnahme. Sie kamen in 39 §
153a Abs, 1 = (=20 %), 12§ 153 Abs. 1 StPO - (= 8 %) und 16 Strafbefehlsfallen (= 9
%) vor, wobei die Beschuldigten zu 81 % (N= 54) juristisch vertreten waren. Im
Regelfall richteten sich Einstellungsanregungen dagegen auf solche nach § 170 Abs. 2
StPO.

In 31§ 153a Abs. 1 - (= 16 %) und 9 § 153 Abs, 1 StPO-Féllen (= 6 %) waren die
Anregungen vermutlich insoweit ursdchlich fir die spédteren Einstelfungen, als sie die
entsprechende Erledigungsform erstmals ins Gesprich brachten. Ganz Uberwiegend
ging dagegen dle Initiative zur Verfahrenseinstellung von der Staatsanwaltschaft aus (§
153a Abs, 1: 72 %, N= 138; § 153 Abs. 1: 94 %, N= 145).

188) S. oben 2, a. aa.

189) Vgl. oben Tab. é4.
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ee, Verfahrensbeteiliqung des Opfers

Der mégliche aktive EinfluB des Opfers auf den Verfahrens (-aus-) gang ist bereits
unter dem Begriff der "Beschwerdemacht” ausfihrlich abgehandelt worden190). Nach-
stehend soll daher nur noch auf die Opferbeteiligung am Verfahren in Form der Zeu-
geneinvernahme eingegangen werden. Der Unterschied zum potentiellen oder tat-
sdchlichen Beschwerdeverhalten liegt dabei darin, daB8 es hier das Ermittlungsorgan
und nicht das Opfer selbst ist, das seine Beteiligung initliert.

In Tabelle 67 erfolgt keine Differenzierung zwischen &ftentlichen und privaten Opfern,
ausgenommen sind allerdngs diejenigen Falle, in denen geschadigt nur die (anonyme)

Allgemeinheit ist.

Tabelle 67: Geschidigtenvernehmungen

§ 153a 1 (N=87) § 1531 (N= 78) Stratbef, (N= 80)
N % N % N %
vorgekommen N 39,7 28 36,8 LRI 53,2
nicht vorgekommen 47 60,3 48 63,2 36 46,8
nicht feststeilbay 9 2 3

Das Ergebnis bestatigt insoweit die Erkenntnisse der friheren viktimologischen Analy-
sen unter 4,, als auch hinsichtlich der zeugenschaftlichen Vernehmungen der mégliche
OpfereinfluB bei den formellen Sanktlonierungen am gréBten ist. Bei den Einstellungen
unter Auflagen kamen Geschddgtenvernehmungen dagegen nur in knapp 40 % der
Félle und damit nur wenig hdufiger als bei den Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO
vor, Diesbeziiglich entspricht die tatsdchliche, von den Ermittlungsorganen initiierte
Verfahrensbeteiligung somit nicht der hohen (potentiellen) Beschwerdemacht der
(Privat-) Opfer. Mdglicherweise deutet dieser Umstand auf eine generell weniger

91)

sorgféltige Sachaufkldrung in den Einstellungsgruppen hin1 , was jedenfalls hin-
sichtlich der Erledigungen nach § 153a Abs, 1 StPO die Resultate zum Ermittlungs~

umfang relativieren wirde,

190) Vgl. oben 4,

191) Vgl dazu die Ergebnisse unten c.
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ff. Sonstige Erkenntnis— und Sicherungsmafnahmen

Sachverstandigengutachten wurden durch de Staatsanwaltschaft in lediglich 13 § 153a
Abs. 1-, 5 § 153 Abs. 1 StPO- und 8 Strafbefehlsfdllen eingeholt. Es handelte sich
dabei zu 85% (N= 22) um Wirtschaftssachverstindigengutachten. in jeweils einem Fali
pro Untersuchungsgruppe wurde ein psychologisches bzw, psychiatrisches Gutachten
erstellt.

Aufgrund der nur geringen absoluten Zahlen dirfte dem relativen Ubergewicht der
Sachverstdndigengutachten bei den Einstellungen unter Auflagen kein gesteligerter

Aussagegehalt zukommen.

Hausdurchsuchungen in den Wohn- und Geschéftsrdumen des Beschuldigten erfoigten
in 56 § 153a Abs. 1 - (= 29%), 25 § 153 Abs. 1 StPO - (= 16%) und 51 Straf-
befehlsfillen (= 28%), wobei zumeist Geschéftsunterlagen beschlagnahmt wurden. Sie
kamen vor allem bei Konkursdelikten (N= 60, entspricht 40% aller Félle mit kon-
kursstrafrechtlichen Vorwirfen) vor.

Der geringere Anteil in der Gruppe der sanktionslosen Einstellungen kdnnte auf eine

insoweit geringere Ermittlungs- und Aufkldrungsintensitat hlndeutenwz).

Vortaufige Festnahmen (9 Félle) und Verhaftungen (5 Félle) hatten in der Untersuchung

keine quantitative Bedeutung.

c. Aufkldrungsstand und Beweismittelausschépfung zur Zeit der AbschluBverfigung

Wahrend es fur die Anwendung des § 153 StPO ausrelcht, daB fir den Fail der straf-
rechtlichen Verantwortlichkeit des Beschuldigten dessen Schuld jedenfalls gering wire,
setzt § 153a StPO nach herrschender Meinung im Schrifttum voraus, daB der Fali
“"durchermittelt" ist193), d.h., die Emittlungen missen abgeschiossen sein und zur

Feststellung einer - wenn auch geringen - Schuld gefihrt haben.

Sehr uneinheitlich wird dagegen de Frage, mit weicher Wahrscheinlichkeit diese Schuld

192) Vgl, oben aa., bb. und unten c.

193) vgl. z.B. Meyer-GoBner (FuBn, 32), § 153a, Rdnr. 16; Hanack, Festschrift fir
Gallas 1973, S. 349.
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feststehen muB, beurteill. Wahrend Weigend194) sehr aligemein einen_"positiven Ab-
schiuB der Untersuchung” fur erforderlich halt, muB nach Hanack195) die Staatsan-
waltschaft vom objektiven und subjektiven Tatbestand "Uberzeugt" sein. RieB196) dif-
ferenziert nach der jeweiligen Verfahrensstufe und leitet daraus fur die Einstellung bei
der Staatsanwaltschaft das Erfordernis "hinreichenden Tatverdachts" ab. Richtiger-
weise durfte an die Anklagevoraussetzungen nach § 170 Abs. 1 StPO anzuknlpfen
sein, da dies der gesetzlichen Weichensteliung nach AbschluB der Ermittlungen ent-
spricht und die 153 ff, StPO insoweit als Ausnahmen zu § 170 Abs. 1 StPO zu
verstehen sind197), "Geniligender Anlaf zur Erhebung der &ffentlichen Klage" - bzw,
hinreichender Tatverdacht, § 203 StPO - wird dabei angenommen, wenn nach dem
gesamten Akteninhait bel vorldufiger Tatbewertung198) die Verurteilung mit Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten ist199 , eine Prognoseentscheidung, die der Staatsanwalt-
schaft einen nicht unerheblichen Beurteilungsspielraum2 einrgumt,

DaB die nach § 153a Abs. 1 StPO eingestellten Félle mehrheitlich tatsdchlich in diesem
Sinne anklagereif durchermittelt sind, erscheint jedoch fraglich, dies vor ailem im Lichte
der verfahrensékonomischen Intention des neuen § 153a stPo201), pie Vermutung,
daB es auch und gerade beweijsproblematische Fille sind, die eben keine aus-
sichtsrelche Anklage ermdéglichen und deshalb quasi als "Notbremse” nach § 153a Abs.
1 StPO erledigt werden, wurde durch de bisherigen Ergebnisse zu den verfahrensbe-
zogenen Merkmalen, wonach die unter Auflagen eingestellten Félle eine gegenuber
den Vergleichsgruppen deutlich héhere Ermittlungsintensitdt aufwiesen, gestﬁtthOZ).
Sie findet ihre_Bestdtigung aber auch in der hdufigen Nennung der Beweisnot als Ein-
stellungsgrund2°3) sowie den Ergebnissen der StaatsanwéltebefragungZO‘*).

Angesichts des prognostischen Beurteilungsspielraums, fir den es keinen einheitlichen

194) (FuBn, 24), S, 42,

195) (FuBn. 193), S. 349.

196) In: Schreiber (Hrsg.), Strafprozef und Reform, 1979, S. 123.
197) Vgl dazu Kleinknecht-Meyer (Fuin, 29), § 170, Rdnr. 1 und 6.
198) BGH St 23, 304, 306.

199) Kleinknecht-Meyer (Fuin. 29), § 170, Rdnr. 1.

200) BGH JZ 1970, S. 729, 730.

201 Vgl. dazu oben aa.

202) Vgl vor allem die Ergebnisse zur Verfahrensdauer sowle zum Akten- und Er-
mittlungsumfang.

203) S.oben 1.f.,

204) Vgl. dort il B. 3. d.
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MaBstab gibt, ist eine nachvollziehende Bewertung der Verurteilungswahrscheinlichkeit
und damit eine unmittelbare empirische Erhebung der Durchermittlung nicht maéglich, Im
Prinzip muB dles auch flr den Aufkldrungsstand per se, also unabhidngig von seiner
Gewichtung im Hinblick auf § 170 StPO gelten, da auch diesbezliglich keine exakte
Operationalisierung erfolgen kann. Andererseits entfdlt hier die prognostische
Komponente, so daB es bel einer sorgfiltigen Kriterlentestlequng vertretbar erschien,
eine Experteneinordnung der Félle durchzuflhren, Dabei kam es weniger auf eine
unbestreitbar zutreffende Einordnung im Einzelfall als auf einen durchgédngigen Be-
wertungsma@stab zur Ermittlung von Unterschieden zwischen den
Untersuchungsgruppen an.

Die Einordnung geschah nach foigenden Kriterien:

und T&terschaft des Beschuldigten
ergeben sich widerspruchsios aus
den Bewelsergebnissen, Der Be-
schuldigte rdumt den Sachverhalt ein
bzw. bestreitet ihn auf Befragen
nicht. Rechtfertigungsgrinde sind
nicht ersichtlich.

Objektlv (vollstdndig) aufgek!art Tathandlung, Taterfolg, Kausalitat

Objektiv nicht (vollstdndig) aufgeklart Die Beweisergebnisse sind mehrdeu-
tig oder widersprichlich in Hinblick
auf die objektiven Tatbestandsvor-
aussetzungen, Der Beschuldigte
bestreitet sie bzw, wird nicht gehéort.
Es bestehen Anhaltspunkte fur
Rechtfertigungsgriinde.

Subjektiv (vollstindig) aufgeklart Der Vorsatz wird vom Beschuldigten
eingerdumt bzw. im Rahmen seiner
Einlassungen nicht bestritten, An-
haltspunkte fur Schuldausschlie-
Bungsgrinde sind nicht ersichtlich,

Subjektiv nicht (vollstandig) aufgekidrt Der Beschuldigte bestreitet seinen
Vorsatz, behauptet méglicherweise
beachtliche irrtimer oder wird nicht
gehort. Es bestehen Anhaltspunkte
fir SchuldausschlieBungsgriinde.

Da sich die Kategorlen streng an der strafrechtsdogmatischen Begriindungslogik orien-
tieren, konnte ohne weiteres davon ausgegangen werden, dal ein fachlicher Konsens
hinsichtlich ihrer prinzipiellen MeBtauglichkeit besteht. Problematischer erschien da-
gegen die MeBgenauigkeit im Sinne einer einheitlichen Kategorisierung der Sachver-
halte durch verschiedene Experten (Inter-Rater-Reliabilitat)204a), In der Testphase der

‘204a) Vgl z.B. Asendorf/Wallbott, Zeitschrift fir Sozialpsychologie 1979,.S. 243 tf.;
Werner, Zellschrift fur experimentelle und angewandte Psychologi¢™ 1976, S.
489 ff.
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Untersuchung wurden daher 20 Verfahrensakten von allen drel an den Auswer-
tungsarbeiten beteiligten Fachkriften parailel durchgefihrt und u.a. auch der Auf-
kldrungsstand geratet. Insowelt ergab sich zu 90% eine volle Ubereinstimmung, was im
Hinblick auf die Verwendung der Skala bzw. der Kategorienbildung als hinreichend zu
erachten war. )

Tabelle 68 gibt die auf dieser Grundlage gewonnenen Ergebnisse der Untersuchung,
bezogen auf den Gesamtfall, d.h., den gesamten der AbschluBverfligung (noch) zu-
grunde liegenden Tatvorwurf, wieder. Als "nicht feststellbar" wurde dabei der Auf-
kldrungsstand in solchen Féllen gewertet, in denen offénbar das vorliegende Akten-

material nicht vollstdndig war:

Tabell 3 Aufki Al verftigus
§ 153a 1 (N= 193) § 153 | (N= 155) Strafbef, (N= 184)
N % N % N %
ob). u. subj. volistindlg aufge-
kidrt 58 3,9 31 21,2 92 60,9
obj. vollstindig, subj lucken-
halt 59 32,4 68 46,6 39 25,8
subj. volistindig, obl. licken-
haft - - 1 0,7 - -
obj. u. subj. llickenhaft &5 35,7 46 s 20 13,2

Autkidrungsstand nicht fest-
stelbar 11 6 33

ketn Tatvorwurf - 3 -

Wihrend die Strafbefehisfélle erwartungsgemdB ganz Uberwiegend objektiv und sub-
jektiv vollstdndig aufgek!irt waren, konnte des bei den Einstellungen nach § 153a Abs,
1 StPO in nicht einmal 1/3 der Fille festgestellt werden. Die AuflKdrungsilicken
bestanden vor allem im subjektiven Bereich, bei knapp 36% war aber auch die ob-
jektive Tatseite nicht volistandig aufgekidrt. Die Struktur der § 153a StPO-Gruppe
entspricht damit eher derjenigen der sanktionslosen Einstellungen, fir die nur eine
potentlefle Schuldfeststellung erforderiich ist, als den Ergebnissen der Strafbefehis-
gruppe. Zwar ist zu berlcksichtigen, daB Strafbefehisantrige eine besonders klare
Fallgestaltung voraussetzen und auch keine Vergleichswerte von durch Anklage er-
ledigten Verfahren zur Verfligung stehen, gleichwohl spricht das Resuitat ganz ein-
deutig gegen eine mehrheitlich anklagereife Durchermittlung der nach § 153a Abs. 1

StPO eingestellten Fille.
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Kein strukturell anderes Blld ergibt sich, wenn man den Aufkldrungsstand statt auf die
Gesamtfdlle auf die Einzeldelikte bezieht. Wahrend die Verteilung in den Einstel-
lungsgruppen mit derjenigen der Tabelle 68 praktisch identisch ist, liegt der Anteil der
objektiv wie subjektiv vollstindlg aufgekldarten Delikte bei den Strafbefehisantrigen
sogar bei 69%. Von einer tabellarischen Darstellung kann hier abgesehen werden.

Flr dle Frage der Durchermittlung ist ferner von Bedeutung, ob in den nicht volistindig
aufgeklarten Féllen de Beweisméglichkeiten durch de Ermittlungsorgane ausgeschépft,
die Ermittlungen also tatsdchiich abgeschlossen - im Gegensatz zu: abgebrochen -
wurden, Auch die Erhebung der Bewelsmittelausschépfung muBte im Wege der
Experteneinordnung erfolgen, da der Begriff nicht vollstdndig operationalisierbar ist. Es
wurde dabei darauf abgesteiit, ob hinsichtliich der nur lickenhaft autgekldrten Tatseiten
alle zur Vertigung stehenden Beweismittel genutzt wurden, wobei eine Orientierung an
dem (ansonsten in den analysierten Verfahren) (blichen Emittlungsaufwand erfolgte,
Die Einschdtzung der Beweistauglichkeit im Einzelfall muBte allerdings dem wertenden
Eigenurteil der Auswerter Uberlassen bleiben. Im Pretest konnte insoweit eine
Rater-Ubereinstimmung von 83% erzielt werden,

Grundmenge in Tabelle 69 sind die ausweislich der Tabelle 68 llickenhaft autgekidrten

Félle:

Tabelle ¢9: Beweismittalausschopfung bet AulklBryngsilicken

§ 153a | (N= 124) § 1531 (N= 115) Straibet, (Nw §9)
N % N % N %
Bew eismittel ausg eschdpft 58 49,2 52 45,2 42 71,2
Bew etsmittel nicht ausgeschépft 60 50,8 63 54,8 16 28,8
nicht festsielibar 6 - 1

Wie in der Vortabejle zeigt sich elne strukturelle Ahnifichkelt zwischen den beiden
Einstellungsgruppen, wihrend die Beweismittelausschdpfung in der Strafbefehisgruppe
nochmals erheblich héher liegt. In der Synthese der Tabellen 68 und 69 ergibt sich, daB
die 16 Strafbefehistiile, in denen trotz Autklarungsllicken die Beweismittel nicht
ausgeschdpft wurden, nur knapp 11% der prozentuierbaren Grundmenge205) aus-
machen, Dagegen betrigt der entsprechende Anteil bei den Erledigungen nach § 153a
Abs. 1 StPO 33%, bei den sanktionslosen Einstellungen 43%. Zumindest dle 43 § 153a
Abs, 1 StPO-Fille, die objektive und subjektive Aufklarungslicken aufwiesen und bei
denen dariberhinaus keine Beweismittelausschépfung voriag (= 24%!), dirften nicht

"durchermittelt" sein,

205) Also ohne die Fille, deren Aufkldrungsstand nicht feststellbar war.
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d. Summenvariable "Verfahrenskomplexitdt®

Die vorstehenden verfahrensbezogenen Merkmalsanalysen haben sowochl in quanti-
tativer (Verfahrensdauer, Aktenumfang) wie qualitativer Hinsicht (Ermittiungsumfang,
Verteidigerbeteiligung) deutliche Schwergewichte ermittlungsintensiver bzw, -proble-
matischer Fallkonstellationen bei den Einstellungen nach § 153a Abs. 1 StPO ergeben,
Die Ergebnisse deuten damit darauf hin, dafl die Praxis diese Erledigungsform in Wirt—
schaftsstrafermittlungsverfahren zu einem nicht mehr auf dle Bagatellkriminalitat
beschrinkten selbstindigen Instrument der Vertahrensékonomie entwickelt hat.

Indes ist allein aufgrund der bivariaten Zusammenhdnge der Rlckschlul auf einen
solchen mdglicherweise hinter den Einzelvariablen stehenden Gesamtfaktor - wir
wollen ihn hier "Verfahrenskomplexitdt" nennen - nicht unproblematisch. Es ist ndmlich
keinesfalls sicher, daB die entsprechenden Schwerpunkte bei den einzelnen Merk-
malen von denselben Fillen, die dann in der Addition als besonders komplex anzu-
sehen wéiren, gebildet werden, auch wenn gewisse Uberschneidungen schon rein
rechnersich vorliegen mussen. Andererseits ist die "Verfahrenskomplexitdt” angesichts
ihrer Vielschichtigkeit nicht ohne weiteres meBbar, so da8 man zur Absicherung der
obigen Vermutungen aufgrund der Merkmalsanalysen eine Berechnungsmethode

einsetzen muB, die die Einzelvariablen umfaft,

Da das zur Uberpriifung derartiger Gesamtzusammenhidnge entwickelte statistische
Rechenverfahren der Faktorenanalyse im Rahmen dieser Untersuchung an dem unter-
schiedlichen Datennlveau (nominal-, ordnal- und intervallskalierte Variablen) schei-
tertzos), - gleiches gilt im Ubrigen auch fir die multiple Regressionsanalyse207) -
wurde eine Summenindex-Konstruktion entwickelt. Der Grundgedanke ist dabei,
anhand der Einzelrﬁerkmalsauspréigungen einen Summenwert zu bilden, der die Kom-
plexitidt des Verfahrens ausdriickt. Durch Vergleich der Indexstrukturen und der Durch-
schnittswerte in den Untersuchungsgruppen kann dann festgestellt werden, ob tat-
sdchlich die unter Auflagen eingesteilten Verfahren eine besonders hohe Verfahrens-

komplexitdt aufweisen,

206) Vgl. Gaenslen-Schubd, Einfache und komplexe statistische Anaiyse, 2. Aufl,
1973, S. 200 ff., 278 f,, vor allem hinsichtlich der Problematik dichotomer
Skalierung.

207) Gaenslen-Schubd (FuBn. 206), S. 45 ff., 143 ff,
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aa. Die Einzelvariablen

Als Variablen, die die Vertahrenskomplexitdt beeinflussen koénnen, wurden den Be-

rechnungen 16 Merkmale zugrunde gelegt:

- Verfahrensdauer
- Aktenumfang

- Zahl der Beschuldigten

- Zah| der Strafanzeigen

- Vorstaatsanwaltschaftlicher Ermittlungsumfang
- Staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsumfang

- Verteidigerbeteiligung

- Zaht der Beschuldigtenvernehmungen

- Schriftliche Stellungnahmen des Beschuldigten
- Informelle Gesprache

- Ergebnis der Beschuldigteneiniassungen

- Geschddigtenvernehmungen

- Sachverstdndigengutachten

- Hausdurchsuchungen

- Objektiver Aufklarungsstand

- Subjektiver Aufkldrungsstand

Die Auswahl orientierte sich an Gesichtspunkten der Strafverfahrensiogik und Erfah-
rungswerten der juristischen Alltagspraxis. Seibstversténdlich ist der Zusammenhang
bei den rein quantitativen Verfahrensmerkmalen sowie dem (qualitativen) Ermittiungs—-
umfang. Dar(ber hinaus entspricht es géngiger Erkenntnis, daB vor allem Art, Umtang
und Ergebnis der Beschuldigteneinlassungen von mafigeblichem EinfluB auf den Fort-
gang des Verfahrens sind und besondere ErmittlungsmaBnahmen i.d.R, auf eine eher
problematische Verfahrens- i.S.v. Beweissituation hindeuten. Eine Sonderstellung
nahm der "Aufkldrungsstand zur Zeit der AbschiuBentscheidung" ein, der aufgrund
einer Experteneinordnung in objektlv und subjektiv vollstdndig bzw. lickenhaft zu-
stande gekommen war<08), Quasi als "Ermittlungsresimee" kann er selbst nicht mehr
verursachend zur Verfahrenskomplexitat beitragen, sondern spiegeit diese vieimehr
ausschnittsweise wider, Gleichwohi erschien es sinnvoll, das Merkmal in den Index
aufzunehmen, da es geeignet ist, den ansonsten nicht erfaBbaren Sachaufkld-
rungsgang zu berlicksichtigen, Getrennt nach objektiver und subjektiver Tatseite
wurden demnach vollstindig aufgekldrte Félle fir weniger komplex angesehen als
solche mit lickenhaftem Aufkldrungsstand.

Die Hauptproblematik der Indexbildung bestand darin, fir die sehr unterschiedlichen
Ausprégungen dieser Einzelvariablen eine gemeinsame Skalierung zu entwickeln, die
ihren jeweiligen Bedeutungsgehalt ~im Hinblick auf die Verfahrenskomplexitat
wiedergibt. Dafir wurden die Merkmale zunichst so klassifiziert, daB in ihrer Aus-

pragungsabfolge eine diesbezlglich qualitative Stufung gegeben war,

208) S. oben 5. c.
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Fir dle intervallskalierten Variabien209) war dies insoweit unproblematisch, als der
jeweils niedrigste Wert auch der geringsten Komplexitat entsprach usw. Hinsichtlich
der nominalskallerten Varlablen war zwischen solchen mit rein dichotomen Ja/Nein-
Ausprdgungen, mit denen also lediglich das Vorllegen oder Nichtvoriiegen bestimmter
Verfahrensumstidnde gemessen wurd3210), und soichen mit inhaltlich differenzierten
Ausprégungen211 zu unterscheiden, Bei ersteren konnte per se auch nur eine di-
chotome Klassifizlerung der Komplexitdt in dem Sinne erfolgen, dafl das Vorliegen des
Merkmals als Komplexititsfaktor gewertet wurde; bei letzteren geschah die Ein-
ordnung nach dem vermuteten EinfluB auf den Vertahrens (~fort-) gang.

In einem zweiten Schritt muiten de nach wie vor unterschiedlichen Wertebereiche
vereinheitlicht werden, Alle Variablen wurden dafir auf ein 0/ 1-Intervall transformiert,
wobei dle niedrigste - bzw, die geringste Komplexitat reprisentierende - Auspragung
=0, dle héchste = 1 gesetzt sowle dle dazwischen liegenden Klassifizlerungen ent-
sprechend zugeordnet wurden,

So erhielten z.B. dle Ausprdgungen des "vorstaatsanwaltschaftlichen Ermittlungs-
umfangs” folgende Werte: keiner = 0, nur Abschlulvertfigung = 0,33, geringe Er-
mittlutngen = 0,67, umfangreiche Ermittlungen = 1; bei den Ja/Nein-Variablen wurde
Nein = 0 und Ja = 1 gesetzt,

Die intervaliskalierten Variablen wurden zuvor entsprechend den Darstellungen der
Einzelmerkmalsanlaysen recodiert, um Verzerungen durch extreme "AusreiBer” aus-
zuschalten.

Beim objektlven und subjektiven Aufkldrungsstand wurde der rechnerische Durch-
schnittswert der Einzeldelikte zugrunde gelegt212),

bb. Die Indexbildung

Der Komplexitdtsindex der Féalle wurde durch Additlon der Einzelvariablenwerte und
anschlieBende Dividierung durch de Anzah! der Werte ermittelt. Dabei blieben Variab-

len mit fehlenden Werten auBSer Betracht.

Elne unterschiedliche Gewichtung der Einzelmerkmale entsprechend ihrem méglicher~

weise unterschiedlichen Einflu8 auf die Komplexitdt wurde nicht vorgenommen, da

209) Verfahrensdauer, Aktenumfang, Zahl der Beschuldigten, Zahl der Strafanzei-
gen, Zahl der Beschuldigtenvernehmungen.

210) Verteidigerbeteiligung, schriftliche Stellungnahmen des Beschuldlbgten, Informelle
Gespriche zwischen Beschuldigten und den Ermittlungsorganen, Geschddgten-
vernehmungen, Sachverstindigengutachten, Hausdurchsuchungen.

211) Vorstaatsanwaltschaftlicher/staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsumfang, Ergeb-
nis der Beschuldigteneinlassungen.

212) Beispiel: In elnem Fall sind zwel Delikte objektiv volistindig, ein Delikt objektiv
lackenhaft aufgeklirt, danach betrigt der Indexwert fir den objektiven
Aufkldrungsstand des Falles: 2x0 + 1x1 _ 0, 33

) 3 -
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keine diesbeziglichen Kriterien ersichtlich sind213).

In Tabelle 70 ist zundchst die Verteilung der Indexwerte in den Untersuchungsgruppen
wiedergegeben, Bericksichtigt wurden nur solche Félle, deren Index aus mindestens
11 Variablen gebtldet wurde, d.h., in denen nicht mehr als 5 "missing values" vor-
kamen. Aus Grinden der Ubersichtlichkeit sind die indexwerte recodert; die Prozen-
tuierung erfolgt kumulativ. Ergdnzend sind die Durchschnittswerte der Untersuchungs-

gruppen angegeben.

Tabelle 70: Summenindex "Ver'ahre‘nskomglexnét"

§ 153a | (N= 188) § 153 [ (N= 154) Strafbet. (N= 176}

N %cum. N %eum. N %cum.

Index bis 0,10 4 2,1 13 8,4 33 18,8
0,11 bis 0,20 27 16,5 2 29,2 37 39,8
0,21 bls 0,30 48 42,0 42 56,5 42 63,6
0,31 bls 0,40 50 68,6 36 79,9 29 80,1
0,41 bis 0,50 36 87,8 24 95,5 24 93,8
0,51 bis 0,60 ) 16 96,3 5 98,7 ] 98,3
0,61 bis 0,70 5 98,9 1 99,4 3 100,0
0,71 bis 0,80 2 100,0 1 100,0 - -
@index 0,34 0,29 0,27

Ganz deutlich sind Schwerpunkte der sehr komplexen Verfahren (index tber 0,50) in
der § 153a Abs. 1 StPO-Gruppe und derjenigen mit einem geringen Komplexitdtsgrad
vor allem in der Strafbefehlsgruppe festzustellen, Unter den 15 Fallen mk den
héchsten Komplexitdtsindices befinden sich 10 Erledigungen nach § 153a Abs. 1
StPO, wéhrend keiner der 15 Fille mit den niedrigsten Werten unter Auflagen ein-
gestellt wurde,

Der Fall mit dem absolut niedrigsten Komplexitatsindex von 0,00 (nicht dokumentiert)
betraf ebenso eine Erledigung nach § 153 Abs, 1 StPO wie derjenige mit dem héch-

sten Index (0,72; Fall 73, Beschuldigter A), wobel letzterer allerdings zundchst fir eine

213) Dazu noch ausfihrlich unten dd.
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Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO vorgesehen warzw).

Uberhaupt sind die groBten Varianzen zwischen den Untersuchungsgruppen vor allem
bei den sehr niedrigen Indices zu finden. Die klare Abstufung der kumulierten Prozent-
werte bei der Indexklasse bis 0,2 ist im Verhditnis zwischen Strafbefehl und § 153 Abs.
1 StPO allerdings bereits beim Index bis 0,4 wieder ausgeglichen, im Bereich dariber
unterscheiden sich diese Untersuchungsgruppen nur noch von der Gesamtheit der §
153a StPO-Fdlle. ’

Eine weitergehende Interpretation ist allein aufgrund der Indexstruktur nicht méglich.
Ebenso ist es problematisch, die Varianzen zwischen den durchschnittlichen Index-
werten ohne statistische Hilfsmittel zutreffend einzuordnen. Es wurden daher ver-
tiefende Analysen angestellt, deren Ergebnisse in den folgenden Abschnitten dar-

gestelit sind:

cc. Varianzanalyse

Da sich die Untersuchung in bezug auf die BWE als Totalerhebung tir einen zeitlichen

Teilbereich  darstelit? 1>

, sind Signifikanzberechnungen zur Ermittlung einer
Zufallswahrscheinlichkeit mangels einer Ubergeordneten Grundgesamtheit an sich
gegenstandslos und daher bislang auch nicht durchgefihrt worden,

Der "Nachteil” einer fehlenden griffigen Gewichtigungsmégiichkeit von Varianzen {(der
grundsétzlich durchaus den Vorteil einer weniger oberflichlichen Interpretation des
tatsdchlichen Datenmaterials beinhalten kann!) kommt dabei besonders zum Tragen,
wenn augentdilige Unterschiede zur Belegung einer bestimmten Vermutung ‘nicht
vorhanden sind. So stellt sich hier die Frage, wie die durchschnittlichen Indexwerte der
Untersuchungsgruppen zu beurteilen sind, die in einem Varianzbereich von 0,07
Punkten (= 7 % des maximalen Index) streuen. Zwar sind bereits deutliche
Strukturunterschiede herausgestellt worden, die aus obigen Grinden statistisch nicht
auf Zufalligkeiten zurlickzufihren sind, doch Uberraschen gieichwohl die rein optisch

geringen  Unterschiede in den Durchschnittswerten. Zur unterstiitzenden

214) Weitere Beispiele flr Falle aus den Extrembereichen: Fall 118 (index 0,01), Fall
83 (0,04), Fail 93 (0,06), Félle 6 und 75 (je 0,07); Fall 47 (0,61), Fall 116 (0,62),
Fall 27 (0,63), Fall 39 (0, 65).

215) S. oben A, 2.
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Verdeutlichung dieser Gruppenabweichungen und ihres Gewichts wurden daher und
insoweit unter experimenteller Zugrundlegung einer (imagindren) Grundgesamtheit, fdr
die unsere Fallgesamtheit eine reprdsentative Stichprobe darstellte, ausnahmsweise

doch Signifikanzberechnungen im Wege der Varianzanalyse durchgefihrt,

Mit der Varianzanalyse kdnnen zwar keine Kausalzusammenhdnge nachgewiesen
werden, jedoch wird Oberprift, inwieweit tatsichlich auftretende Klassenvarlanzen

einer mehr als zweiklassigen (abhdngigen) Variablen in Hinblick auf eine oder mehrere
unabhéngige Variablen (statt auf dem vermuteten Wirkungszusammenhang) auf Zufall
beruhen, Betrdgt diese Zufallswahrscheinlichkeit weniger als 5%, spricht man von
einem signifikanten Unterschied, d.h, die Varianz ist nicht mehr durch bloBen Zufall zu
erkldren, eine Kausalitdtsvermutung mithin jedentalls insoweit nicht widerlegt.

Gruppe (z.B. § 153a Abs, 1 StPO) den Abweichungen zwischen den Gruppen (z.B. §

153a Abs. 1 versus § 153 Abs, 1 StPO) gegentiber, so daB eine hohe Varanz zwi-
schen den Gruppen dann als weniger relevant anzusehen ist, wenn auch innerhalb der
Gruppen starke Varianzen vorkommen216), Die Varianzanalyse wurde in der Unter-
suchung mit dem ONEWAY-Programm im SPSS-Paket durchgefﬂhr1217)-

Ausgehend von der Annahme, daf die Art der AbschluBentscheidung (abhidngige
Variable) vom Grad der Verfahrenskomplexitdt im hier konstruierten Sinne (unabhin-
gige Variable) mitbestimm! wird, ergaben sich diesbezlglich auf dem 5 %-Niveau
signifikante Unterschiede zwischen der § 153a Abs, 1 StPO-Gruppe einerseits und
beiden Vergleichsgruppen andererseit5218),

Die gegeniber den sanktionslosen Einstellungen wie den Strafbefehlisfdllen héhere
Verfahrenskomplexitdt der Einstellungen unter Auflagen wére somit auch dann nicht
durch bloBen Zufall zu erkldren, wenn unsere Untersuchungsgruppen lediglich re-

prdsentative Stichproben einer bergeordneten Grundgesamtheit darsteliten. Anderes

216) Vgl. dazu Mittenecker, Planung und statistische Auswertung von Experimenten,
9, Aufl. 1979, S. 74 ff,

217) Vgl. Beutel u.a. (FuBn, 14), S. 190 ff,

218) Der Ubersichtlichkeit halber sei hier nur am Rande vermerkt, daB die erforder-
liche Normalverteilung der Gruppen im Hinblick auf den Komplexitatsindex
anhand des KOLMO-GOROQOV-SMIRNQOV-Tests (Beute| u.a., Fun. 14, S. 181)
Uberprift und bestdtigt wurde. Die Uberprifung der Homogenitat der Gruppen-
varianzen erfolgte Im ONEWAY-Programm mit den COCHRAN- sowie BART-
-LETT-BOX-Testverfahren (vgl. Clauss-Ebner, Grundlagen der Statistik fr
Psychologen, Padagogen und Soziologen, 1975, S. 314 ff.). Die Vermutung
uneinheitlicher Homogenitdt wurde dabei widerlegt, das Signifikanzniveau lag
Uber 15% (COCHRAN) bzw, 23% (BARTLETT-BOX).
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gilt dagegen hinsichtlich des Verhditnisses zwischen den beiden Vergleichsgruppen; da
die Unterschiede hier nicht signifikant sind, wére insoweit die Zufallshypothese nicht

widerlegt.

Es zeigt sich also, daB den absolut nicht sehr bedeutsam scheinenden Varianzen der
durchschnittlichen Komplexitidtsindices durchaus ein gewichtiger Erkldrungsgehalt
zukommen kann, jedenfalls soweit es die hier vor allem interessierende relative Ein-
ordnung der § 153a Abs. 1 SIPO-Fille angeht.

Die Eindricke der Einzelmerkmalsanalysen, wonach der Einstellung unter Auflagen im
Ermittiungsverfahren vor allem die Funktion der Bewdltigung von Verfahrenskom-
plexitdt zukommt, werden durch die Ergebnisse der diesbezlglichen Summenvaria-
blenberechnungen verstdrkt, Allerdings kann statistisch nicht ausgeschiossen werden,
dafB die Resultate durch nicht berlcksichtigte "Storvariablen" - de Binnenstruktur der
Summenvariablen wird sogleich unter dd. untersucht - beeinflut sind, wenngleich des
angesichts der recht umtdnglichen Summenvariablenkonstruktion nicht sehr

wahrscheinlich ist.

dd. Zur Binnenstruktur der Summenvariablen

Wie oben bereits ausgefiihrt, kénnte eine a priori unterschiedliche Gewichtung der
Einzelvariablen entsprechend ihrem mutmaslichen Einflu8 auf die Komplexitdt mangels
geeigneter Kriterien nicht begrindet werden. Die Komplexitdt eines Verfahrens ist
eben keine feststehende bzw. anhand einer allgemeinglltigen Begrifflichkeit meBbare
GréBe, sondern stellt im hier verwendeten Sinne eine summarische Hilfskonstruktion
dar, anhand derer ein variantenreiches und im Einzeifall mdglicherweise sehr
unterschiedliches Zusammenwirken von Einzelmerkmalen zu erfassen versucht werden
soll. Weder kann die vorgenommene gleichmé8ige Gewichtung als fir den Einzelfall
sicher zutreffend noch die Zugrundelegung der in der Untersuchung erfaBten Variablen
als notwendig erschépfend bezeichnet werden. Es wird jedoch davon ausgegangen,
daB bei allen Unzuldnglichkeiten der so vorgenommenen Einordnung der Index auf die
Gesamtheit der Fille geeignet ist, Verfahrenskomplexitdt zu messen. Auf Grundlage
dessen kann auch eine (nachtrégliche) Analyse des Einflusses der Einzelvariablen auf
die Verfahrenskomplexitat - sprich: den so zustande gekommenen Komplexitatsindex
- in Betracht kommen, indem man ndmlich jedes Merkmal einzeln mit der

Summenvarlablen korreliert.
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Mit der Korrelatlonsana%yse werden Wechselbeziehungen zwischen zwei quantitativen
Merkmalen gemessen2 9, im Fall vollstdndiger linearer Abhédngigkeit erreicht der
Koeffizient die Extremwerte 1 bzw, -1,

Korrelationen liefern zwar grundsédtzlich keine Informationen Uber etwaige Kausal-
zusammenhinge zwischen den Merkmalen220), im Faile der Summenvariablenkon-
struktlon ist diese Kausalwirkung jedoch bereits vorgegeben, da de Einzelvariablen-
werte voll in den Index eingehen, Je hdher dle Korrelation ausfillt, desto mehr ent-
spricht die Abfolge der jeweiligen Merkmalsausprdgungen der Komplexitdtsannahme
und umso stdrker wirkt sich damit das Merkmal auf die Summenvariable aus, Welst
dagegen ein Merkmal in allen Ausprdgungen denselben indexwert aus, ist es hinsicht-
lich des Summenwertes neutral, d.h.,, das Vorliegen bzw. Nichtvorliegen bestimmter
Ausprdgungen hat keine Auswirkungen auf den angenommenen Komplexitdtsmagstab.

Zwar sind die Einzelmerkmale an sich zum gréBten Teil nicht quantitativ meBbar, im
Hinblick auf die Indexberechnung besteht flr die entsprechend der Komplexitéts-
annahme in das 0/1-Intervall eingestuften Ausprdgungen jedoch (ein konstrulertes)
Crdinaiskalenniveau. Es konnten damit sog. nonparametrische Korrelatibnsanalysen
durchgefihrt werden221), wobel nochmals betont werden muB, daB die Ergebnisse

Erklarungskraft nur hinsichtlich der hier vorgenommenen Indexberechnungen und ihrer
Zusammenhdnge besitzen,

In Tabelle 71 sind zundchst die Korrelationsko effizienten flr die Gesamtheit der Félle,
sodann tir die einzelnen Untersuchungsgruppen aufgefihrt. Ausgegangen wurde wie

in der Vortabelle von der Indexberechnung bei maximal 5 fehienden Werten,

Es zeigt sich, daB auf die Gesamtzahl der Félle vor allem der Aktenumfang und die
Verteidigerbeteiligung, aber auch die Verfahrensdauer hoch mit der Summenvariablen
korreliert, d.h., diese Variablen spiegeln in der vorgegebenen Ablfoige ihrer Ausprd-
gungen am meisten die hier verwendete Komplexitdtsannahme wider und wirken sich
entsprechend am meisten differenzierend aus.

Der ebenfalls recht hohe Koeffizient beim staatsanwaltschaftlichen Ermittiungsumfang
wird etwas relativiert durch die sogar leicht negative Korrelation beim vorstaatsan-
waltschaftiichen Ermittlungsumfang. Es wurde bereits bei der Einzelmerkmalsanalyse
festgestellt, daB umtangreiche Ermittlungen der Staatsanwaltschaft praktisch nur In

Féllen ohne Vorermittlungen statifanden, wie umgekehrt eher dann auf eine eigene

219) Mittenecker (Fuin, 216), S. 100 ff.

220) Vgl. Atteslander, Methoden der empirischen Sozialforschung, 4. Aufl. 1975, S.
228 f.

221) NONPAR CORR im SPSS-Paket nach Spearman, vgl. Beutel u.a., (FuBn. 14), S.
175 m.w.N,
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Tabelle 71:_Elnzelmerkmale und Summenindex

Korretation mit Summenindex fir:

gesamt ~ §153at § 1531  Strafbef.
Vertahrensdauer 54 .55 .49 .54
Aktenumtang .67 .55 .67 77
Zahl der Beschuidigten .36 .24 .38 45
Zahi der Strafanzelgen .39 .38 .38 W42
vorstaatsanw, Ermittl -Umfang -.12 -.09 - 13 -.13
staatsanw, Ermiltl, -Umtang .53 55 .58 52
Verteidigerbeteitigung .63 .58 .60 67
Zahl der Besch, ~Vernehmungen .08 -.06 .13 .23
Schrift, SteHungnahmen des Besch. 51 42 .54 .55
informelle Gesprdche SIA/Besch. 39 .37 01 42
Ergebnis der Besch. -Einlassungen 43 .39 .36 47
Geschddgtenvernehmungen 37 .37 41 42
Sachverstindigengutachien .26 26 .28 .24
Hausdurchsuchungen .43 .39 37 .53
obj. Aulkldrungsstand .38 .51 .22 .36
subj. Aufkidrungsstand a1 40 .25 .26

aufwendige Sachverhaltsermittiung durch de Staatsanwalischaft verzichtet wurde,
wenn schon entsprechende Vorarbelten geleistet waren222).

Ein vergleichsweise nﬁr geringer Zusammenhang mit der Summenvariablen ergab sich
cdagegen fUr die Zahl der Beschuldigtenvernehmungen und auch dle Sachver-
stindigengutachten, wobei letztere Variable allerdings bei dichotomer Klassifzierung

nur eine sehr geringe Besetzung der Ja/Nein-Kategorié aufwles.

Die Rangfolge der Korrelationswerte fir die Gesamtheit der Félle findet sich im we-
sentlichen in den Untersuchungsgruppen wieder, auch wenn elnzelne Abweichungen

bemerkenswert erscheinen,

So {alit besonders der gegenilber den Einstellungsgruppen nochmais sehr viel starkere
Zusammenhang zwischen der Summenvariablen und dem rein quantitativ - formalen
Merkmal des Aktenumfangs bei den Strafbefehlstdllen auf. Die - vor allem niedrige -
Blattzahl der Akten ldBt hier berelts sehr treffsicher auf die - regelméBig ebenfalls
niedrige - Verfahrenskomplexitdt im Ubrigen schlieen, was auch tatsdchlich eher
einleuchtet als die umgekehrte Annahme bei blattstarken Akten,

Deutlich hdher als In den Einstetlungsgruppen ist die Korrelation bei den Strafbefehis-

222) Vgl. oben 5, b, cc., Tab. 63.
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Merkmal Klassitizierung Insgesamt § 1S3aIstpo § 1531 StPO Strafbefeni
Verfanrensdauer 1 - 3 Monate 0,18 (N= 62} 0,20 (N= 13) 0,18 21) o 28)
4.6 0,20 ( 69) 0,26 ¢ 19) 0,22 17 0 ( 33
7-12 0,28 ( 90) 0,28 ( 30) 0,27 33) 0,30 ¢ 2n
13-24 0,32 ¢( 106) 0,33 ¢( 40) 0,32 34) 0 ( 2)
25 - 36 0,38 ( 51) 0,44 ( 16) . 0,34 4) 0,36 ( 21)
37 - 48 0,38 ( 72) 0,42 ( 39) 0,31 15} 0 { 18)
49 - 60 0,38 ( 20) 0,44 ( 4) 0,40 6) 0 ( 10
dariber 0,46 ( 22) 0,45 ( 15} 0,51 6) ] ( 0
Aktenumtang 1 - 25 Biatt 0,14 (N= 76) 0,19 (N= 14) 0,15 30) 0 {Ne= 32)
26 - 50 0,22 61) 0,25 ( 19} 0,26 17 o ( 25)
51 - 100 0,26 ( 89} 0,29 ( 32) 0,25 30) 0 { 27N
101 - 150 0,33 ¢ 8s) 0,35 ( 32) 0,33 20) 0, 4 33
151 - 250 0,36 ( 69) 0,37 ( 28) | 0,34 17) 0 ( 24)
251 - 500 0,41 ( 82 0,40 ( 41) 0,41 20 0 4 21
501 - 1000 0,45 ( 34) 0,49 ( 10) 0,41 16) 0 ( 8)
dariber 0,46 ( 7 0,48 ( 6) - =) 0 ( 0
Zahi der Beschuidigten 1 Bescnuidigter 0,24 (N= 235) 0,30 (Na 68) 0,23 70) Q (Ne 97)
2 0,35 ( 119) 0,35 ¢ 61 0,35 ) 0 ( 27)
3 0,36 ( 62) 0,39 ( 28) 0,31 7 0 ( 17
4 0,34 ( 20) 0,29 ( 7 0,31 8) o] ( 5)
5 0,34 ( 29) 0,36 ( 15) 0,33 8) 0 ( 6)
dardber 0,35 ¢ 51) 0,42 ( K 0,34 20) 0 ( 24)
Zanl der Stratanzeigen keine Strafanzeige 0,26 (N« 310) 0,30 (N= 108} 0,25 92) 0 (Ne 110)
1 0,34 ( 155} 0,37 ¢ 62) 0,32 45) 0 ( 48)
2 0,41 ¢ 25} 0,42 ( &) 0,39 10} 0 ( 9)
3-5 0,48 ( 12 0,54 ( 4) 0,45 5) ¢} ( 3
dariber 0,55 ( 9} 0,62 ( 5) 0,38 13 0 ( 3
Vorstaatsanw, Ermitt= keiner 0,32 (N=  340) 0,35 (N= 120) 0,30 124) 0,30 (Nw 96}
lungsumtang nur Abschi, -Vert, 0,35 ( 24) 0,38¢( 15) 0,35 5) 0,22 ( 4)
geringe Ermitt], 0,20 ( 65) 0,25 { 16) 0,21 15) 0,18 ( 34)
umtangr, Ermittl. 0,31 ¢ 82) 0,33 ( 36) 0,29 9) 0,29 ( 37
staatsanw, Ermitti.um= | nur Abschi.-Verf. 0,19 (N=  108) 0,26 (N) 31) 0,17 24) 0,16 (N= 53)
tang geringe Ermittl, 0,24 ( 125) 10,26 57) 0,23 46) 0,24 ( 22)
umfangr. Ermittl, 0,37 ( 282) 0,41 ¢( 100) 0,36 82) 0,33 ¢( 100}
Verteidigerbeleidigung nemn 0,22 (N= 288) 0,26 (N=  89) 0,23 95) 0,19 (Na  104)
ja 0,40 ( 227 0,42 ( 97) 0,38 59) 0,39 ¢ 70
Zahl der Seschuidig- keine Vernenmung 0,29 (N= 183) 0,35 (N= 67} 0,27 70) 0,24 (N=  46)
tenvernehmungen 1 0,30 ( 272) 0,33 ( 95) 0,30 79 0,26 ( 98)
2 0,32 ( 42) 0,31¢( 18) 0,33 4) 0,32 ( 20)
3 0,39 ( 12) 0,36 ( 4) 0,37 i 0,41¢ 7
dardber 0,43 ( 3 0,39 ¢( 2) - =) 0,49 { i
Schrittl, Stellun gnan— nein 0,25 (N=  326) 0,29 (N= 108) 4 98) 0,21 ¢ 120)
men des Besch, ja 0,39 ( 189) 0,40 78) 8 56) 0,39 ( 55)
Informeile Gespra~ nein 0,27 (N=  402) 0,30 (Na  122) 7 140) 0,24 (Na  140)
che ja 0,41 ¢ 115) 0,414 65) 3 14) 0,39 ( 36)
Ergebnis der Sew Voligestandnts 0,22 (N= 119} 0,28 (N= 32) 4 16) 0, 68)
schuldigtenein- Teilgestananis 0,30 ( 63) 0,28 ( 36) 5 4) 0, 23)
lassungen Auss. ohne Gest, 0,38 (N= 208) 0,40 ( 84) 5 83) 0, 41)
keine Aussage 0,35 ¢ 35} 0,38 ( 14) 2 10) 0 14)
Geschadigtenver— nen 0,27 (N=  411) 0,31{(N= 152 [3 125) 0 134)
nehmungen ja 0,41 ( 100) 0,46 ( 3 1 28) 0 41)
Sacnverstandigen— nein 0,29 (N= 491} 0,33 (Na 174) 8 149) 9 168)
gutachten ja 0,49 ( 27) 0,51 ¢ 14) 3 5) 0 a)
Hausaurcn- nein 9,26 (N= 386) 0,30 (N=  132) 7 129) 0 125)
suchungen a 0,41 ( 132) 0,43 ( 56) 0 25) 0 51)
Objexdiver vollstandg 0,27 (N= 344) 0,29 (N=  114) 6 99) 0 [EE)
Autkldrin gsstand lickenhalt 0,40 { - 131) 0,42 (¢ 65) 4 47) 0 19)
Subjextiver voilstandig 0,25 (N=_ 179) 0,26 (N 55) 32) 0 92)
Aufkidrungsstand lickenhatt 0,34 ( 296) 0,37 ( 124) 114) 0 58)
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féllen auch hinsichtlich der Merkmale "Zahl der Beschuldigten" und "Hausdurchsu-
chungen”, wdhrend bei den Einstellungen nach § 153a Abs, 1 StPO insoweit der
objektive und subjektive Aufkldrungsstand aus dem Rahmen fallen.

Zur Hintergrundsaufhellung der sehr abstrakten Korrelationskoeffizientenberechnung
Ist in Tabelle 72 der Summenindex flr jede einzelne Merkmaisausprdgung ausge-~
wiesen, Hoch korrelierende Merkmale zeichnen sich durch einen in der Abfolge stetlg
steigenden Indexwert und eine hohe Varianz aus. Zu beachten ist dabei, daf3
"AusreiBer" zum Teil durch niedrige Fallzahlen bedingt sein kénnen und ihnen insoweit
nur "optische" Bedeutung zukommt.

Die im wesentlichen gleiche Korrelationsstruktur der Untersuchungsgruppen (Tabelle
71) bedingt, daB zwar dle Hohe des Gesamtkomplexititsindexes, nicht aber die Grup-
penvar[an2223) maBgeblich von den am h&chsten korrelierenden Einzelvariablen
gesteuert wird.

Tabelle 73 zeigt dle Entwicklung der Indexwerte, wenn man schrittweise dle fur die
Gesamtfallzahl am hdchsten korrelierenden Einzelvariablen aus der Berechnung aus-
schijeBt:

Tabelle 73: Komplexitdtsindex bel abgewandeiter Summenvariablen

§ 153a | SIPQ § 1531 SIPO Strafbef,
ursprangl. Summenvariable
(16 Einzelmerkm,, max, 5 m.v.) 0,34 (N= 188) 0,29 (N= 154) 0,27 (Na 176)
ohne Aktenumfang .
(15 Elnzeimerkm., max. 5 m.v.} 0,33( 188) 0,28 ( 154) 0,26 ( 176)
zusalzl, ohne Verteldigerbetelfigung
(14 Einzeimerkm,, max. 4 m.v.) 0,32 ( 188) 0,27 ( 154) 0,25 ( 176)
zusdtzl. ochne Verfahrensdauer
{13 Einzelmerkm,, max, 4 m.v.} 0,31( 188) 0,27 ¢ 154) 0,24 ( 177
zusatzl. ohne (vor-) staatsanw.
Ermittiungsumiang
(11 Einzelmerkm., max. 3 m.v.) 0,27 ( 188) 0,24 {  154) 0,20( 175)
zusatzl. ohne schrifll, Slellungnahmen
(10 Etnzelmerkm,, max. 3 m.v.} 0,26 (  188) 0,23( 154} 0,18 ( 176)

In allen dargestellen Varianten bleibt der oben im Rahmen der Varianzanalyse fest-

gestelite signifikante Unterschied zwischen den Einstellungen nach § 153a Abs. 1

223) Tab. 70.
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StPO und den Vergleichsgruppen bestehen.

Der spezifisch hohe Komplexitdtsgrad der § 153a Abs. 1 StPO-Félle 148t sich also
nicht durch besonders komplexititstypische Merkmale erkldren, sondern ergibt sich
auch und gerade aus der Summierung der moglichen kompiexitétsbildenden Variablen,
was als Bestdtigung fur die Tauglichkelt der Summenvariablenkonstruktion und der auf

ihrer Grundlage angestellten Berechnungen angesehen werden kann,

e, Zusammenfassung

Die Analyse der verfahrensbezogenen Merkmale ergibt eine gegeniiber den Ver-
gleichsgruppen deutliche Sonderstellung der nach § 153a Abs, 1 StPO erledigten Fille,
Wihrend Stratbefehlsantrdgen ebenso wie Einstellungen nach § 153 Abs., 1 StPO
regelmdsig eln wenig aufwendiges Emittlungsverfahren vorausgeht, das auf eine klare
Sach- und Rechtslage bzw. eine unbedeutende Fallgestaitung hindeutet, sind die
unter Auflagen eingesteliten Félle hiufig durch ermittlungsaufwendige bzw,
~komplizierte Verfahrenskonstellationen gekennzeichnet.

So dauerten die Ermittlungen -~ unter AuBerachtlassung des Auflageniberwachungs-
verfahrens und ohne erheblichen Einflu des Zustimmungsverfahrens - bei den § 153a
Abs, 1 StPO-Fallen mit durchschnittlich lber 2 Jahren nicht nur erheblich ldnger als in
den Vergleichsgruppen, sondern auch ldnger als dlejenigen der im gleichen Zeitraum
durch Anklage erledigten Verfahren, so daBl von einer der gesetzgeberischen Intention
entsprechenden raschen Verfahrenserledigung nur unter Voraussetzungen die Rede
sein kann, die erhebliche Zweifel am Geringflgigkeitscharakter der Fille aufkommen
1ast.

Der rein zeitlichen Dimension der Verfahren entspricht zwar durchaus auch eine -
gemessen an den Vergleichsgruppen - intensivere Ermittlungstatigkeit der Straf-
verfolgungsorgane, die zu elnem stattiichen Aktenumfang, jedoch keinesfalls zu einem
addquaten Ermittlungsergebnis, d.h. Sachaufkldrungsstand, fihrte. Die nach § 153a
Abs. 1 StPO erledigten Fille weisen diesbezlglich sehr viel mehr strukturelle
Khnlichkeiten mit den durch sanktlonslose Einstellung erledigten, fur die eine hypo-
thetische Schuldfeststellung ausrelcht, als mit den Strafbefehistillen auf. Ursache
hierflir ist nach den Ergebnlssen mdéglicherweise die offensivere Verteidigungsstrategie
der Beschuldigten, die sich in hdufigerer Verteidigerbeteiligung und - gegeniiber den
Strafbefehlsfillen - erheblich niedrigerer Gestdndnisbereitschaft ausdrickte,
Andererseits wurden die verfligharen Beweismittel in nicht einmal 50 % der § 153a
Abs. 1 StPO-Fille mit Aufklérbngslﬂcken von den Ermittlungsbehérden ausgeschdopft,
was deutlich gegen eine mehrheitliche "Durchermittlung” dieser Vérfahren spricht,

Vielmehr scheint der Einstellung unter Auflagen hier eine "Notbremse-" iS.v.
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ultima ratio~Funktion fir Fille, die anders nicht mehr mit einem vertretbaren Aufwand
zu erledigen wéren, zuzukommen. Immerhin waren es nur In seitenen Ausnahmefdllen
die Beschuldigten, von denen die Einstellungsanregung ausging; in aller Regel erfoigte

der Vorschlag von seiten der Ermittlungsbehdrden selbst,

Dieser Eindruck bestatigt sich, wenn man als Hilfskonstruktion zur Messung der Ver-
fahrenskomplexitdt die verschiedenen Merkmale, die zu einer Komplizierung der Er-
mittlungssituation flihren kénnen, in einer Summenvariablen zusammenfaft,

Es zeigt sich, daB zwar einige Merkmale (Verfahrensdauer, Aktenumfang, Verteidiger-
beistand) in Hinblick auf die Summenvariable besonders stark dlfferenzieren und damit
den so gemessenen Komplexitdtsindex mehr als andere Einzelvariablen beeinflussen,
jedoch ist davon unbeelnfluBt ein gegenUber den Vergleichsgruppen deutlich héherer
Komplexit&ts'grad der § 153a Abs. 1 StPO-Fille, der - im (fiktiven) Fall einer

Stichprobengesamtheilt - einer statistischen Zufallsiibe prifung standhélt.
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lll, Staatsanwiltebefragung

A. Methodik

Mit der Befragung der Staatsanwélte war eine mehrschichtige Zielsetzung verbunden,
Zum einen sollten Problemstellungen der praktischen Handhabung von Geringflgig~
keitseinstellungen, die allein mit dem Mittel der Aktenanalyse nicht (zufriedenstellend)
nachvolizogen werden konnen, aufgegriffen und der fachkundigen Beurteilung der
Rechtsanwendenden unterzogen werden, Vor allem aber ging es darum, die Einschit-
zung der Praxis in bezug auf die der Untersuchung zugrunde liegenden Fragestellun-
gen zu ergrinden, und zwar dies sowohl hinsichtlich der pragmatischen wie auch der

dogmatischen Seiten des Ermittlungsverfahrens,

Um gegebenenfalls diesbezigliche Besonderheiten in der wirtschaftsstrafrechtlichen
Praxis aufzufinden, sollten sowoh! Wirtschaftsdezernenten wie in alilgemeinen Buch-
stabenabteilungen mit Vermégensdelikten befaBte Staatsanwdlte befragt werden und
die Ergebnisse nach Mdglichkeit getrennt ausgewertet und gegeniibergestellt werden.
Ferner sollte die Befragung reprasentativen Charakter flr das Bundesgebiet besitzen.
Zur Erlangung entsprechender Stichprobengrundlagen wurden mangels anderer
geeigneter Quellen von allen Staatsanwaltschaften des Bundesgebiets die Namen der
dort mit Wirtschafts- bzw. Vermogensstraftaten befaBten Dezernenten (ohne
Jugendstaatsanwdlite) erbeten. Von den so ermittelten 1.801 Staatsanwélten waren
386 Wirtschafts-, 1.411 Buchstabendezernenten. Die daraus gezogenen re-
présentativen Zufallsstichproben umfaBten 302 aligemeine und 193 Wirtschaftsstaats-
anwalte, denen nach Eingang der Genehmigungen seitens der Justizministerien Anfang

1982 die Befragungsunterlagen zugeleitet wurden,

Von den innerhalb des Erhebungszeitraums bis Ende September 1982 zurickgesandten
Fragebégen erwiesen sich 260 als verwertbar, d.h. sie waren ganz oder teilweise
inhaitlich ausgeflullt, Die Befragung erzielte mithin einen verwertbaren Ricklauf von
53%, der sich allerdings sehr ungleichgewichtig verteilt, da 161 ausgetiilite Bégen von
Wirtschafts—, aber nur 97 von Buchstabendezernenten kamen. Zwei Befragte lieBen
sich nicht entsprechend einordnen, da sie als Abteilungsleiter (inzwischen) mit
Ubergeordneten Aufgaben befaBt waren. Wihrend also die "Wirtschaftsstichprobe" zu
Uber 80% ausgeschépft werden konnte, war dies bei den allgemeinen Staatsanwilten

zu nicht einmal 1/3 der Fall, Der Grund durfte darin liegen, daB die vorliegende
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Untersuchung, aber auch die Parailelstudien zu § 74c GVGZZQ), mit denen die Befra-

gung gemeinsam durchgefiihrt wurde, sowie die BWE selbst bereits als wirischafts -
strafrechtliches Forschungsprojekt der Praxis zur Kenntnis gekommen war und viele
allgemeine Staatsanwdlte sich daher von vornherein fir eine Mitarbeit nicht kompetent
erachteten. Obwohl im ersten Anschreiben sowie anldBlich einer spdteren Mahnaktion
auf die Vergleichsgruppennotwendigkeit hingewiesen wurde, kamen zahlreiche unaus-
gefillite Bogen von Buchstabendezernenten zurlck, die sich nicht zu einer Mitarbeit

entschlieBen konnten,

Immerhin kommt den Ergebnissen der Wirtschaftsstaatsanwaélitebefragung, aut die es in
erster Linie ankommt, angesichts der insoweit hohen Ausschépfung ein beachtlicher
Aussagegehalt zu, Die 97 Félle der Vergleichsgruppe durften - unabhédngig von der
Frage ihrer Reprdsentativitdt flr die Grundgesamtheit - wo nétig jedenfalls zur

relativierenden Einordnung ausreichen,

Entsprechend obigen Befragungszielen wurden neben rein informatorischen Fragen zur
eigenen Handhabung des § 153a StPOZZS) bzw. zu Erfahrungen betreffend die
allgemeine Einstellungspraxiszzm auch solche Fragen formuliert, in denen die

Staatsanwdlite mit in der rechtswissenschaftlichen Diskussion aufgeworfenen Problem-

227)

stellungen konfrontiert wurden . Schlieflich sollten die Befragten zu einigen aus-

gewdhiten Punkten, hinsichtlich derer zentrale Ergebnisse der Aktenanalyse vermutet

wurden, prognostische Stellungnahmen abgebenzzs).

Die Hauptschwierigkeit lag dabei darin, die zum Teil sehr komplexen und diffizilen

Problemstellungen auf kurze und kategorisiert beantwortbare Fragen zu reduzieren,

224) Lessner (FuBn, 57); Sickenberger (FuBin, 57); Schénherr (FuBn. 57), Kiefner,
Kreditbetrug als Wirtschaftsdelikt, 1984; Scherer, Subventionsbetrug als Wirt-
schaftsdelikt, 1984,

225) S.im folgenden 1. a., b., d., 2. a.

226) 1.c., 2. b., 3, a., b., c. aa., d. aa.

227) 3.c.bb., cc., 4. a. - d,

228) 1.e., 3. c. dd., d. bb., cc.
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um den Zeitaufwand der Befragten in Grenzen zu halten, chne gleichzeitig dle Még-
lichkeit zu differenzierterer Stellungnahme zu verschliefien, Es wurde schiieBBlich eine
Kombination aus offenen und standardisierten Fragestellungen gewéhit, deren Abfolge

einem schematischen Antwortverhalten entgegenwirken sollie.

Bei den standardislerten Fragen zu Einschdtzungen, Meinungen und Prognosen wurde
gréBtenteils eine rigide Reduzierung des denkbaren Antwortenspektrums auf Ja/Nein-
Kategorien vorgenommen, was bisweiien bel den Befragten auf offenbaren Unmut
stie und In Einzelfdllen auch Antwortverweigerungen zur Folge hatte, Obwohl der-
artige Reaktlonen einkalkuliert werden muBten und selbstverstdndlich nicht verkannt
wird, daB sich ein Grofiteil der Realitdt im "Graubereich"” zwischen den extremen
Alternativen bewegt, wurde bei den entsprechenden Punkten dieser Mittelbereich
bewuBt zugunsten einer polarisierten Fragestellung ausgeblendet, um auf diesem Wege
Trends In die eine oder andere Richtung aufzuzeigen. Bei der Interpretation der so
gewonnenen Daten wird dieser Umstand allerdings zu berlcksichtigen sein. Immerhin,
zeigt die insgesamt geringe Anzahl von fehlenden Angaben, da8 die Befragten sich
schiieBlich Uberwiegend fUr eine Alternative entschelden konnten, die Polarisierung
also nicht “leeréisg)'. Nennenswerte Antwortausfille ergaben sich lediglich bei zwel
Fragestellungen , deren prognostische Intention offenbar allein aus der
Formulierung "Glauben Sie..." bzw. "Meinen Sie..." nicht flr alle Betragte deutlich
wurde,

Nach der.Vercodung der Fragebdgen, der Dateneingabe in die Rechenanlage sowie
der Fehlerkorrektur wurden im ersten Quartal 1983 die Auswertungsarbeiten durch-
geflhrt, Diese erfoigten neben der bereits erwdhnten Untertellung nach Aufgaben-
gebieten zum Teil auch altersspezifisch sowie getrennt nach Bundesldndern. Aut
Signifikanzberechnungen wurde angesichts der zweifeihaften Reprisentativitidt der

Vergleichsgruppe “"allgemeine Staatsanwdlte" verzichtet,

Im folgenden werden die Ergebnisse nach Themenbereichen, und zwar zunéchst
diejenigen der Fragen zur allgemeinen Anwendungspraxis des § 153a StPO (1.) sowie
zum SchuldmaBstab (2.), danach der Fragen zur Einstellungspragmatik (3.) und -dog~
matlk (4.) dargestelit.

229) 1, eund 3. d. cc.
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B. Ergebnisse

1. Fragen zur allgemeinen Anwendungspraxis des § 153a StPO

a. Tabellle 74 liegt die Frage "Welchen Stellenwert hat § 153a StPO in |hrer Eriedi-
gungspraxis?" zugrunde. Die Prozentuierungen beziehen sich nur auf die tatsidch-

lichen Nennungen (ohne "keine Angaben").

Tabelle 74: Anwendungshiuligkelt des § 153a StPO

Wi.- StA (N= 161) allg. StA (N= 97)

N % N %
sehr haufig (In mebhr als 10%
aller Falle 20 12,5 5 5,3
haufig (6 - 10%) 44 27,5 2] 24,2
durchschnittiich (2 - 5%) 67 41,9 5) 55,8
seiten (unter 2%) 29 18,1 14 14,7
nie - - - -
keine Angabe 1 2

Die Bildung und Bewertung der Antwortklassen muBte anhand der bis dahin spédrlichen
und zum Teil widersprichlichen Erkenntnisse Uber die Anwendungshiufigkeit der
Bagatelleinstellungen230) erfolgen. Neueres und fundierterés Material liegt inzwischen
auf der Grundlage der staatsanwaltschaftlichen Zahlkartenstatistik vor231), Die
geringe Zahl von Antwortausfdllen sowie die Haufigkeit der Nennungen im "durch-
schnittlichen" Bereich zeigen aber, daf3 die Skala offenbar zur Einordnung der eigenen
Praxis geeignet und in etwa zutreffend kategorisiert ist.

Auffallend ist, daB dle Wirtschaftsdezernenten danach h&ufiger nach § 153a StPO
verfahren als die allgemeinen Staatsanwdlte, Immerhin 40% der Wirtschaftsstaats-
anwadlte schatzten, daB sie In mehr als 5% aller Fille das Verfahren gegen Auflagen/
Weisungen einstellen, Das Ergebnis deutet damit auf eine hdufigere Anwendung des §

153a Abs. 1 StPO in Wirtschaftsstrafsachen hin, als dies nach den Ergebnissen der

230) Vgl. Kausch (FuBn, 1), S. 115 ff.; RieB (FuBn. 196), S. 120 f., 148 f.; Blanken—
burg u.a. (FuBn. 76), S. 315.

231) Heinz, ZStW 94 (1982), S. 692 ff.; RieB, ZRP 1983, S. 96.
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Aktenanalyse errechnet wurde232). Die Ursache kénnte in einer insoweit selektiven

Erfassung der BWE bestehenzja).

b. Auf die Frage "Wenden Sie § 153a StPO bel Wirtschaftsstrafsachen ~ soweit Sie

damit befaBt sind - hiufiger, seitener gder gleich hdufig als in anderen Strafsachen
an?" ergab sich das Antwortbild der Tabelle 75.

Tabefle 75: Relative Anwendungshaufigkeit in Widschaftssachen

Wi.- SIA (N= 161)  |allg. StA (N= 97)
N % N %
hautiger 26 17,9 1 2,2
glelch haulig 82 56,6 33 73,3
seltener 37 25,5 1 24,4
ketne Elnordnung 16 52

Es ist zundchst zu beachten, daB von den Buchstabendezernenten nur der kleinere
Teil Uberhaupt mit Wirtschaftsstrafsachen befaflt ist, wie sich u.a. daraus ergibt, dan
52 Befragte keine Einordnung vornehmen konnten. Unter den 97 Buchstaben-
dezernenten waren insgesamt nur 10, die mehr als 10% ihrer bearbeiteten Félle als
Wirtschaftsstrafsachen bezeichneten,

Es wdre insoweit denkbar, dal Buchstabendezernenten, soweit sie ausnahmsweise mit
Wirtschaftskriminalitdt befat waren, diese schwerer bewerten als Wirtschafts-
dezernenten, die durch die tdgliche Erfahrung mit der Materie eine differenziertere
Sicht beziglich der Abstufung des Schuldgehalts bei derartigen Delikten entwickelt
haben23“). Jedenfalls tallt ins Auge, daB Wirtschaftsdezernenten nach ihrer eigenen
Einschatzung nicht nur relativ fter von § 153a StPO Gebrauch machen als ihre nicht
spezialisierten Kollegen (Tabelle 74), sondem sogar zu knapp 18% haufiger Wirt-

schaftsstrafsachen als Allgemeindelikte entsprechend erledigen, wihrend dies in der

232) S.obenll. B, 1. a.
233) S. dazu oben A. 1.

234) S, unten 3. d. cc.
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Vergleichsgruppe nur in einem einzigen Fall angegeben wurde,

¢c. Die Staatsanwilte wurden ferner zur Entwickiung der Anwendungshdufigkeit des

neuen § 153a StPO seit seiner EinfUhrung im Jahre 1975 befragt, Dabel ergaben sich
die in Tabelle 76 wiedergegebenen Werte.

Tabelle 76: Entwicklung In der Anwendungshduftgkelt des § 153a SIPQ
seit 1975 zu beobachten? N

WL- StA (N= 161) allg. StA (N= 97)
N % N %
zunehmende Yendenz 110 71,0 54 62,8
© abnehmende Tendenz 2 1,3 6 7,0
keine Entwicklung 43 27,7 26 30,2
keine Angabe 6 11

In beiden Gruppen wurde ganz Uberwiegend eine zunehmende Tendenz festgestellt,
was bei einer neuen Vorschrift angesichts anfénglicher Anwendungsunsicherheiten
nicht Gberrascht. Die wenigen Ausnahmefélle, In denen eine rickldufige Tendenz
beobachtet wurde, kénnten dahingehend gedeutet werden, daB3 sich manchenorts

eine anfdngliche Euphorie nachtrdglich abgebaut hat.

d. Von nicht unerheblicher Bedeutung flr die Rechtsanwendungspraxis sind Richtlinien
zur Regelung einer entsprechend ihrem Geltungsbereich einheitlichen Vorgehensweise
der Justizorgane, Statistische RegelmdiBigkeiten oder regionale Abweichungen
erkldren sich demgemidB oftmals schlicht aus solchen Anordnungen bzw.
Empfehlungen. Zur Gewinnung eines Uberblicks, aber auch zur Testung des Bekannt-
heitsgrades unter den Staatsanwiélten selbst, wurde gefragt, ob es neben den - hin-
langlich bekannten - RiStBV noch andere landesministerielle oder behérdeninterne
Richtlinien zur Anwendung des § 153a StPO gibt2>>),

Die Ergebnisse zeigt Tabelle 77, wobei in diesem Fall eine Differenzierung nach Bun-

desldndern erfolgte:

235) Uberblick bel Kausch (FuBn, 1), S. 193 ff,
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Tabelle 77: Richtiinien zur Anwendung d Ste
s 3
= 2z 3 2|4
= o = & 1 2
3 o [} 1 ° . Fd
= c S 35 c ! > < € H R4
s s &£ € 2 § g £ T 8 3|2
1 3 H ° 5 s 9 S 2 3 5 o
4] [»+] @ (< I I 2 z x v 0 c
landesministerielle 2 2 1 - - 5 8 4 1 - 4
benérdeninterne 16 24 1 2 8 n 4 3 [3 7
beides 1 3 - - 2 1 2 - -~ - 1
nein/nichts 12 7 1 - 9 - 19 3 1 1% 9
keine Angabe 8 4 - - 1 4 5 7 - - 1 2
39 40 3 8 7 28 16 63 8 4 21 23

Die zum Teil erheblich widersprichlichen Angaben weisen immerhin aus, daB3 sich 149
Befragte (= 57,3%) im Bereich der Einstellung nach § 153a StPO an Richtlinien (auBer
RiStBV) gebunden flUhlen, Im Ubrigen kann lediglich festgestellt werden, daB offenbar
auch unter den Rechts;nwendenden keine vollstdndige Klarheit Uber den internen

Regelungsbestand herrscht.

e. Mit der Perzeptionsfrage "Meinen Sie, daB3 der § 153a_Abs, 1 StPO im Bundesgebiat
einheitlich angewendet wird?" wurde sodann eine Problematlk angerissen, die in der
Literatur zum § 153a StPO breiten Raum einnlmmt236), daB nédmlich aufgrund
mangeinder Bestimmbarkeit der unbestimmten Rechtsbegriffe "geringe Schuld" und
"offentliches interesse", resultierend bereits aus der Begrifflichkeit selbst, vor allem
aber auch der praktisch ausgeschlossenen obergerichtlichen Nachprifbarkeit von
Geringtligigkeitseinstellungen, sich eine im Geltungsbereich der Norm einheitliche
Anwendungspraxis, die unter Gleichheits- und Bestimmtheitsgesichtspunkten
unbedingt erforderlich wdre, nicht erreichen lasse, Statt rechtsanwendungsverein-
heitlichender obergerichtlicher Entscheidungen kdnnten zudem die regionalen bzw,

237)

lokalen Richtlinien , soweit sie nicht aufeinander abgestimmt sind, der materiellen

Entscheidungsvieltalt noch Vorschub leisten (Tabelle 78):

236) U.a. Kausch (FuBn, 1), S."115 ff., 167 ff.; RieB (FuBn. 196), 5. 120 f., 148 f.

237) Vgl. oben d.
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Tabelle_78: Bundeswelit einheilliche Anwendung des 3Ja SIPO?
Wt~ StA (N= 161) allg. StA (N= 97)
N % N %
ja 19 13,5 12 13,8
nein 122 86,5 75 86,2
keine Antwort 20 10

Es zeigt sich, daB die Befragten ganz eindeutig nicht mit einer einheitlichen Anwen-
dungspraxis des § 153a StPO rechnen, wobei auch zwischen den Untersuchungs-
gruppen in diesem Punkt keine abweichenden Ergebnisse auftreten, Selbst wenn man
die diesbezﬂglich verhaltnismdBig zahireichen Antwortenausfdile, bei denen sich die
Befragten offenbar keine Ubemegionale Prognose zutrauten, und die daher in der
Ja/Nein-Kategorisierung und ~Prozentuierung nicht berlcksichtigt sind, mit
einbezége, wiirde die Zahl derjenigen, die keine uneinheitliche Einstellungspraxis ver-
muten, nicht 25% erreichen,

Die Prognose der Befragten kann nach den Ergebnissen der Aktenanalyse jedenfalls
fGr den Bereich der Wirtschaftskriminalitdt als voil zutreffend bezeichnet werden238).
Der schon an sich sehr unbefriedigende Zustand einer ungleichen Rechtsanwendung
erhdlt natlriich dadurch noch eine besondere Note, daB er offenbar im vollen Bewuf3t-

sein der Praxis geschieht,

2. Fragen zum SchuldmafBstab

a. Mit der der Tabelle 79 zugrunde liegenden Frage wurden den Staatsanwdélten sechs

Fallmerkmale vorgelegt, die in der Literatur hdufig als mégliche Kriterien fir "geringe

Schuld" behandelt werden, Es sollten diejenigen Merkmale genannt werden, die in der
eigenen Praxis der Befragten eine entsprechende Bedeutung haben, Dabei waren

Mehrfachnennungen mdéglich.

Es zeigt sich, daB das tatsdchliche AusmaB des (Fremd-) Schadens offenbar das

Hauptkriterium f{ir die Bemessung der Schuld darstellt, wobei besonders bemerkens-

238) Vgl obenil B. 1. a.
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Tabeile 79: Kriteren fir "Geringe Schuld” (Mehrfachrennungen)

Wh- StA (N= 161) allg. StA (Nw 97)
N % N %

Schadenshdhe 124 77,0 83 85,6
Schadenswiedergutmachung/
auBerstratrechtiiche Regelung 146 90,7 82 84,5
Selbstschadgung des
Beschuldiglen 87 54,0 63 64,9
Mitverschulden
des Opfers . 108 67,1 78 80,4
Uberwachungsverschuiden
von Kontrollinstanzen 85 52,8 42 43,3
Vorbestrafungen des
Beschuldigten 107 £6,5 75 77,3

wert ist, daf bei den Wirtschaftsdezernenten das diesbezlgliche Verhalten nach der
Tat (Wiedergutmachung) mit Abstand am haufigsten genannt wird, obwohl dies nach
den Ergebnissen der Aktenanalyse keineswegs zu erwarten war. Bei den 348
GeringfUgiékeitseinstellungsféllen waren Wiedergutmachungshandlungen (wihrend des

Ermittlungsverfahrens) nur in 51 Féllen aktenkundi9239); 26mal wurden sie als

Einstellungsgrund ausdricklich erwé’hntzqm.

DaB die Schadenshshe fir sich von Uber 3/4 der befragten Wirtschaftsstaatsanwilte
als Kriterium flr das Schuldmafl angesehen wird, mag auf den ersten Blick ebenfalls
Uberraschen, wenn man die strukturellen Ahnlichkeiten, die sich im Rahmen der
Aktenanalyse zwischen den Geringfligigkeitseinsteliingen nach § 153a Abs. 1 StPO
und den Féllen, in denen mit dem Strafbefehl eine Kriminalstrafe beantragt wurde,
gerade in den hohen Schadensklassen ergabenzl”), bedenkt. Indes wéare es ein
TrugschluB, sich allein an denjenigen Féllen zu orientieren, die méglicherweise tralz
hohen Schadens als Bagatelle behandelt wurden, zumal die groBe Menge der Ein-
stellungstélle, vor allem die nach § 153 Abs, 1 StPO erledigten, sich in den (verhdit-
nismé&Big) niedrigen Schadensklassen befanden, Allerdings zeigt das Ergebnis ange-
sichts der absoluten Schadenshshen, daB3 die Wirtschaftsstaatsanwdlte fur den Gering-

tlgigkeitsmaBstab offenbar einen relativen Schadensbegriff zugrunde legen,

239) vgl. Il B, 2. b, ff.
240) Vgl 8. B, 1. K
241) Vgl Il B. 2. b, bb.
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Ein Uberraschendes Ergebnis ist ferner, daB die Vorstrafenbelastung des Beschuldigten
mit 66,5 % zwar von den Wirtschaftsdezernenten seltener als von den allgemeinen
Staatsanwidlten als Kriterium fUr geringe Schuld genannt wurde, dles jedoch immer
noch In krassem Widerspruch zu den Erfahrungen aus der Aktenanalyse steht, wonach
nur in 19 Fdllen (= 5,5 %) das Fehlen einer Vorstrafe als Einstellungsgrund genannt und
vor allem in 108 Féllen (= 31,0 %) (berhaupt ein Strafregisterauszug angefordert

wurde,

Die aufgezeigten Divergenzen zwischen Befragungsergebnis und tatsdchlicher Ein-
stellungspraxis nach der Aktenanalyse sind méglicherweise durch eine Tendenz zu
erwartungsgemaBem Antwortverhalten zu erkidren, wie sie auch weiter unten bei

altersspezifischen Analysen beobachtet wurde.

b. Auf die (offene) Frage "Gibt es nach Ilhrer Erfahrung Deliktsgruppen oder Téater-

gruppen, die sich besonders fir eine Einstellung nach § 153a_StPO eignen?" ergaben

sich die in Tabellen 80 und 81 dargesteliten Ergebnisse,

Tabelle 80: Fdr Einstellung nach § 153a SIPO besonders
geelgnete Dellikisqruppen (Mehrfachnennungen}

Wi.~ StA (N= 161) allg. StA (N= 97)

N % N %
Sleuerdelikte 22 13,7 - -
Formaldefikte 13 8,1 - -
RVO - Delikte 10 6,2 - -
Betrug 2 “1,2 1 1,3
Subventlionsbetrug 3 1,9 - -
UWG - Dellkte 3 1,9 - -
AusiinderG - VerstoBe - - 1 1,0
LebensmitleiG - VerstoBe 1 0,6 - -
GMbHG -~ Verstéde 2 12 - -
Wucher 1 0,6 - -
FernmeideG - Verst&Be 1 0,6 1 0,6
WatfenG - VerstiBe - - 4 4,1
BTM-G - VerstéBe - - 1 1,0
Umw eitschutzdelikte - - 1 1,0
Truppenschmuggel 2 1,2 - -
Ladendebstahi/Diebstahi
geringwertiger Sachen 5 31 30 30,9
Befarderungserschlsichung 1 0,6 1 1,0
Verl der Unterhaltspflicht 4 2,5 15 15,5
StraBenvetkehrsdellkle 1 0,6 15 15,5
Kdrperverietzung - - 8 8,2
Nétigung - - 1 1,0
Brandstiftung - - 1 1,0

keine Angaben 112 69,6 42 43,3




- 217 -

Fast 70 % der Wirtschattsdezernenten konnten keine besonders geeigneten Delikts-
gruppen nennen, was entsprechend den Ergebnissen der Aktenanalysenzqa ganz
eindeutig gegen eine insoweit bewuBt deliktsspezifische Anwendungspraxis des §
153a StPO spricht, zumal sich auch im (brigen keine bedeutsamen Schwerpunkte
ergaben, Mit 13,7% wurden die Steuerdelikte noch am haufigsten genannt.

Bei den allgemeinen Staatsanwdélten ergab sich demgegeniber ein deutlicher Schwer-
punkt bei den leichten Diebstahlsfillen, insbesondere dem Ladendiebstahl, die Uber
30% der Befragten als besonders geelgnet flr eine Erledigung nach § 153a StPO
ansahen. Dieses Ergebnis kann angesichts der Entstehungsgeschichte der Norm eben~
sowenig Uberraschen wie die relativ hdufigen Nennungen der StraBenverkehrsdelikte
und der Unterhattspflichtverletzungen.

Tabelle 81: Fur Einstellung nach § 153a StPO besonders

eelgnete Taterqruppen (Mehrfachnennungen,

WL StA (Na 161) allg. StA (Ne 97)
N % N %

Erstlater - 14 8,7 24 24,7
“abhangige” Tater/Tater mit
untergeordneter Verantwortung 7 4,3 - -.
Strohménner/-Irauen [ 3,7 - -
Kontiikttater (wirtschaltl,
Bedrangnis) é 3,7 1 1,0
unerfahtene Titer 4 2,5 1 1,0
gestandge, einsichtige Tater - - 3 3,1
Verhandungs-/Haltunfdhige 1 0,6 - -
vermégende Tater 1 0,6 - -
Schulduntahige 1 0,6 - -
Titer nach Berulsaufgabe 1 0,6 ' - -
Heranwachsende - - 3 3,1
Taler mit “Beziehungen" - - 1 1,0
Téater aus niedrigen Schichten - - 1 1,0
altere Personen - - 2 2,1
keine Angaben 129 80,1 66 68,0

Auch eine spezifische Tétertypologie im Bereich der Verfahrenseinstellungen unter
Auflagen oder Weisungen ist den befragten Wirtschaftsstaatsanwdlten zumindest nicht

bewuft, Hinsichtlich dieses Teils der Frage verzichteten sie sogar zu 80% auf

242) vgl. dort Il B. 2. a.
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irgendeine Nennung; die erfolgten Angaben sind jedenfalls ohne mengenmdBige Be-
deutung. Erstaunlich ist, daB auch nur knapp 9% der Wirtschaftsdezernenten die
Ersttdter anflhrten, obwohl immerhin 66,5% von ihnen die Vorstrafen (-freiheit) als
MaBstab fir geringe Schuld bezeichnet hattenzu). Bei den Buchstabendezernenten
war dagegen mit knapp 25% durchaus ein gewisser Schwerpunkt bei den Ersttitern
festzustellen, die brigen Nennungen kdnnen vernachlidssigt werden, Es ist allerdings
zu beachten, daB auch dort mit 68% die ganz (iberwiegende Zahl der Befragten keine

Angaben machte.,

3. Fragen zur Einstellungspragmatik

a. Der Tabelle 82 liegt die Frage "Von wem geht nach lhrer Erfahrung die Anregung

der Verfahrenseinstellung nach § 153a Abs, 1 StPO aus?" zugrunde, Es waren Mehr-

fachnennungen zuldssig, wobei davon ausgegangen wurde, daB nur die typischen
Initiatoren angegeben werden, Die Abstufung der Ergebnisse zeigt, da3 dies auch von

den Befragten so verstanden wurde,

Tabelle 82: Inittator der Einstellung nach § 153a Abs, 1 SIPQ (Mehrfachnennungen)

Wi.- StA (N= 161) allg. StA (N= 97)
N % N %
Staatsanwaltschait 12 75,8 81 83,5
Beschuldigler 42 26,1 16 16,5
Verteidiger 128 79,5 57 58,8
Gerlcht 97 60,2 51 52,6
beteiligle Behorden 22 13,7 5 5,2

Wihrend sich bei den allgemeinen Dezernenten ein ganz eindeutiges Schwergewicht
bei der Anregung durch die Staatsanwaltschaft selbst ergibt, ist dies in der Gruppe der
Wirtschaftsdezernenten nicht der Fall, Dort berwiegt sogar leicht die Anrégung durch
den Verteldiger, und auch der Anteil der Befragten, der den Beschuldigten selbst als
Initiator angibt, ist um etwa 10% hoher als in der Vergleichsgruppe. Nach den
Ergebnissen der Aktenanalyse kann diese praktisch gleichrangige Initiativfunktion von

Staatsanwaltschaft und Beschuldigten bzw, Verteidiger nicht bestétigt werden,

243) Tab. 79; vermutlich wirkt sich insoweit auch die offen gestaltete Fragestellung
aus; viele Befragte dlrften hier u,U, aus Bequemlichkeit auf eine inhaltliche
Antwort verzichtet haben.
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Erstralige Einstellungsanregungen von Beschuldigtenseite waren dort die seltene

AusnahmeZM).

Es ergeben sich jedoch Zweifel daran, daB die Fragestellung von den Staatsanwilten
zutreffend allein auf § 153a Abs. 1 StPO bezogen wurde, dles aufgrund des hohen
Anteils der Nennungen des Gerichts als einstellungsanregende Instanz, denn im Nor-
maifall erhdlt das Gericht erst durch die Zustimmungsanfrage Uberhaupt Kenntnis von
einem nach § 153a Abs, 1 StPO zu erledigenden Fall, Beziehen sich die Angaben
jedoch zum Teil auch auf § 153a Abs, 2 StPO, so kann nicht mit Sicherheit von einer
Glitigkeit der vorgefundenen Strukturen allein fur die Einstellung vor Anklageerhebung
ausgegangen werden, da sich die Rollenverteilung in einer Hauptverhandlung erheb-
lich anders darstellen kann als im Ermittlungsverfahren, Dies gilt insbesondere flr die
Verteidigung, .

b. Die anwaltliche Vertretung speziell im Ermittlungsverfahren und ihr EinfluB auf die

AbschiuBentscheidung der Staatsanwaltschaft war zudem Gegenstand einer Frage,
deren Beantwortung durch die Befragten sich aus Tabelle 83 ergibt. Die Frage lautete:
"Spielt nach Ihrer Beobachtung die Frage der anwailtlichen Vertretung im Er-
mittlungsverfahren eine Roile bei der Entscheidungsfindung Uber die zu treffende

Reaktion?".

Tabelle 83: Entscheldungsrefevanz anwaltiicher Vertretung

zu beobachten?

Wi.- StA (N= 161)

allg. SIA (Ne 97)

N % N %
Ja 65 40,6 25 26,6
nein 95 59,4 69 134

keine Angabe

3

Bei den Wirtschaftsdezernenten rdumten mit gut 40% erheblich mehr Befragte einen
entscheidungsrelevanten Einflu eines Verteidigers ein als in der Vergleichsgruppe. Der
Eindruck starkerer anwaltlicher EinfluBnahme bei Wirtschaftsstrafsachen kénnte zwar
bereits dadurch erkldrt sein, daB dort Uberhaupt hdufiger Verteidiger eingeschaltet
werden als in allgemeinen Strafsachen., Demgegeniiber zeigen die Ergebnisse der

Aktenanalyse aber auch, daB in Wirtschaftssachen die anwaltliche Vertretung ein

244) S, oben Il. B, 5. b, bb. ddd.
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w esentlicher Faktor der Verfahrenskomplexitat und letztere wiederum von Bedeutung
fir die Frage der (verfahrensékonomischen) Erledigung ist. Einstellungen nach § 153a
Abs. 1 StPO erfolgten deutlich hdufiger als andere AbschluBentscheidungen in
Verfahren mit Verteidigerbeteiligungz“5).

Auch in persénlichen Gesprdchen des Verfassers mit Richtern und Staatsanwalten Gber
die Problematik der Untersuchung wurden immer wieder die vielfdltigen Mdglichkeiten
der Verteidigung, gerade in Wirtschaftsstrafsachen das Verfahren zu komplizieren,
hervorgehoben. Ein Vorsitzender Richter einer Wirtschaftsstrafkammer berichtete, daf3
es groBer persénlicher Erfahrung sowie Geschickes in der Termingestaitung beddrfe,
um den "Widerstandswillen® vor allem "jungerer profilierungsbedrftiger Verteidiger zu

brechen".

c. Mit dem folgenden Fragenkomplex sollten die Staatsanwalte mit der Problematik der
Verhandlungen im Vorfeld einer § 153a Abs. 1 StPO-Entscheidung konfrontiert

werden. Die eher verfahrenspragmatischen Argumente gegen die neue Einstellungs-
méglichkeit knipfen vor allem an diese Situation an, wenn eine zumindest jederzeit
mogliche, zivilprozeBualen Vergleichsverhandlungen dhnliche Ebene zwischen Straf-
verfolgungsorgan und Beschuldigtem als dem Ansehen der Strafrechtspflege insgesamt
abtrdglich erachtet wird246), wenn von einem "Handel mit Gerechtigkeit" oder einem
"Tuschelverfahren”, in dem vor allem intelligente, sprachgewandte und beglterte
Beschuldigte im Vorteil sind, die Rede istzw), und wenn der einzelne Staatsanwalt
angesichts aller damit verbundener Probleme flr schlicht persdnlich Uberfordert
erachtet Wirdzqe). Speziell zu diesem zentralen Problem der Untersuchungsthematik
war von der Staatsanwaéltebefragung ein zusdtzlicher, Uber die Ergebnisse der Akten-
analyse hinausgehender, Erkenntnisgewinn erwartet worden, da es méglich erschien,
daB die schriftlichen Unterlagen insoweit keine vollstdndige Dokumentation des Ver-
fahrensablaufs darstellen. Tatsdchlich fanden sich dort zu den Uberhaupt notierten

“informellen Gesprdchen" zumeist auch nur kurze Ergebnisprotokollezug), aus denen

é45) S. oben Il B. 5. b, dd. aaa.

246) Dencker, JZ 1973, S. 147.

247) Schmidhéuser,vJZ 1973, S. 534 f.
248) Schmidhduser, JZ 1973, S, 533.

249) Vgl. oben ll. B. 5. b, dd. bbb.
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sich keine Hinweise auf ein langeres Feilschen zwischen Staatsanwaltschaft und Be-

schuldigten bzw. seinem Verteidiger ergaben.

aa. Mit der Frage, ob es im Vorfeld einer Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO "biswei-
len echte Verhandlungen zwischen Staatsanwaltschaft und Beschuldigtem/Verteidiger
Uber dle Bedingungen der Verfahrenseinstellung" gebe, sollte zundchst festgestellt
werden, inwieweit die Problematik berhaupt von den Befragten im Umfeld ihrer ei-
genen Praxis gesehen wird. Dabei ergab sich das in Tabelle 84 wiedergegebene Ant-

wortbild:

Tabefle 84: Verhandlungsebene Gber Bedingungen der Verfahrens—

etnsteliung?
WL - SIA (N= 161) allg. StA (N= 97)
N % N %
B 135 84,4 &7 69,8
nein 25 15,6 29 30,2
keine Angabe. 1 1

Danacl;u wird eine solche Verhandlungsebene jedenfalls in Einzelfdllen ganz Uber~
wiegend eingerdumt, und zwar wiederum erheblich hadufiger von den Wirtschafts-
dezernenten. DaB damit nicht eine im gleichen Umfang positive Einstellung dazu
einhergeht, ergibt sich sogleich aus den nachfolgenden Tabellen, wurde jedoch viei-
fach auch bereits bei der hier dargesteliten Fragestellung durch handschriftiche

Zusitze wie z.B. "leider" oder "bei mir nicht" zum Ausdruck gebracht.

bb. Die wertende Einschdtzung der Befragten wurde mit der Frage "Halten Sie eine

Verhandiungsebene' zwischen Staatsanwalt und Beschuldigtem/Verteidiger vor einer
§ 153a-Entscheidung fir begriBenswert?" ermittelt (Tabelle 85):

Tabelle 85: Einschatzung_einey Verhandlungsebene zwischen
StA und Beschuldigtem/Verteidiger

Wi,— StA (N= 161) allg. StA (N= 97)
N % N %
begriBenswert 79 53,7 38 40,9
nicht begriBenswert 68 46,3 55 59,1
kelne Angabe 14 4
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Die Wirtschaitsstaatsanwadlte begriiBten danach, jedenfalls soweit sie eine inhaltliche
Angabe machten, mehrheitlich eine Verhandlungsebene zwischen Staatsanwalt und
Beschuldigten/Verteidiger vor einer § 153a StPO-Entscheidung und teilten somit
offenbar nicht die genannten Bedenken. Allerdhgs muB auch bericksichtigt werden,
daB die Fragestellung an sich nicht notwendig nur die negativen Aspekte im
Blickwinkel hat und es letztlich stets eine Frage von Verhandlungsinhalt und ~form im
Einzelfall sefn wird, ob zwischen den Beteiligten eine Ebene des "Feilschens" entsteht,
Immerhin wird eine Verhandlungsebene aber von den Buchstabendezementen zu
knapp 60% Uberhaupt abgelehnt, Méglicherweise greift das klassische Uber-/Unter-
ordnungsverhdltnis des Strafrechts hier noch wesentlich splrbarer Platz als in Wirt-
schaftsstrafsachen, wo es ohnehin bereits aufgrund der hiufig sozial wie inteilektuell
den Angehdrigen der Strafverfolgungsorgane zumindest gleichrangigen Beschuldigten

schwieriger durchzusetzen sein wirozso).

Ditferenziert man die vorstehenden Ergebnisse nach Altersklassen der Befragten,
wobei die mittlere Klasse auf das Alter zwischen 36 und 45 Jahren festgelegt wurde,

ergibt sich das in Tabelle 85a wiedergegebene Bild:

Tabelle 85a: Einschdtzung elner Verhandlungsebene zwischen StA und Beschyldigtem/Ver=
teidiger (daitf, nach Alterskiassen def Betragten)

Wi~ Staatsanwalte allg, Staatsanwilte
bis 35 J. 36~ 45 J. | Gberds J. bis 35 J. 36 - 45 J, | Gber4S J.
(Na 50) (N= 64) {N= 36) (N= 35) {N= 35} (N=22)
N % N % N % N % N % N %
begriBenswert 28 59,6 31 52,5 15 50,0 16 47,1 15 45,5 6 28,6
nicht begriBenswert 19 40,4 28 47,5 15 50,0 18 52,9 18 54,5 15 71,4
keine Angabe 3 5 é 1 2 1

Sowohi bei den Wirtschaftsdezernenten wie bei den aligemeinen Staatsanwaiten nimmt
die positive Einstellung zu einer Verhandlungsebene im Vorfeld einer § 153a
StPO-Einstellung mit zunehmendem Alter ab, was daflir sprechen kénnte, daf3 die
Erfahrungen der Staatsanwdite in diesem Bereich nicht gerade positiv ausfielen,
Allerdings befinden sich derartige Deutungsversuche bereits im rein spekulativen
Bereich,

250) Dazu néher sogleich bei Tabellen
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cc. Mit der der Tabelle 86 zugrunde liegenden Frage, ob bei Verhandlungen uber die
Bedingungen einer Verfahrenseinstellung nach § 153a StPO "der intelligente und
finanzpotente Beschuldigte im Vorteil” set, solite im AnschluB an die Vorfrage die

Gefahr einer schichtspezifischen Selektion im Rahmen von Einstellungen nach § 153a

StPO und der vorhergehenden Verhandlungen angesprochen werden.

Es ist bereits bei den Ergebnissen der Aktenanalyse dargestellt worden, daB sich
jedenfalls im Felde dieser Untersuchung der praktische Anwendungsbereich des §
153a Abs, 1 SIPO auf die Zahlung von GeldbuBlen beschrankt, wohingegen von der
Méglichkeit der Erteilung von Weisungen nach § 153a Abs. 1 Nr, 3 StPO kein
Gebrauch gemacht wird, obwohl sich dies auch in Wirtschaftsstrafsachen bei Be-
schuldigten, die aufgrund persénlichen Konkurses bzw. persénlicher Haftung praktisch
vermégenslos geworden sind, anbieten kénnte251), Gleiches ist auch fir die allge=~
meine Kriminalitdt in der Untersuchung von Hertwig252) festgestelit worden, woraus
sich in der Tat der SchiuB ziehen lieBe, daB, wer kein Geld hat, keine praktische
Méglichkeit besitzt, bei an sich éffentlichem Interesse von der Strafverfoigung los-
zukommen, obwoh! seine Schuld nur gering ist.

Andererseits kann nach den eigenen tdterbezogenen Merkmalsanalysen253) kaum von
einer unmittelbaren schichtspezifischen Selektionspraxis i.d.S., daB sich der
Sozialstatus des Beschuldigten per se einstellungstérderlich auswirkt, die Rede sein,
Vielmehr waren es neben Faktoren des wirtschaftlichen Umfeldes in erster Linie Kom-
ponenten einer offensiven Verteidigungsstrategie, die einen BeschuldigteneinfluB auf
die AbschluBentscheidung erkennen lieBen254),

Mit der Kopplung der Merkmale "finanzpotent” und “intelligent" in einer Frage solite
das rechtspolitische Problem der schichtspezifischen Selektion besonders akzentuiert
werden, wie dies in den kritischen Literaturstimmen zumeist ebentfalls geschieht255),
Natirlich kann bei solcher Kopplung keine merkmalsspezifische Aussage mehr getrof-
fen oder ermitteit werden, dies ist aber auch nicht beabsichtigt, da es allein auf die
Ubergeordnete Problematik ankommt (Tabelle 86 folgt auf der ndchsten Seite).

Es zeigt sich, daB8 sich die Befragten insgesamt einer Gefahr einseitiger Selektion
durchaus bewuBt sind. Vor allem bei den Wirtschaftsstaatsanwdélten ergab sich ein
deutliches Ubergewicht derjenigen, die einen Vorteil tir intelligente und finanzpotente
Beschuldigte einrdumten, wéahrend bei den allgemeinen Staatsanwalten praktisch ein

Gleichgewicht der Antworten vorlag. Es zeigte sich ferner, da3 bei dieser Frage die

251) vgl, obenll. B, 1. ¢c.

252) (FuBn. 1), S. 128.

253) 1. B. 3. b,

254) vgl. Kaiser/Meinberg, NStZ 1984, S, 343 ff,

255) Z.B. Schmighduser, JZ 1973, S. 529 ff.; Arzt, JZ 1976, S. 55.
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Tabelle 86; Elnschatzunqg der Position etnes Intelligenten und
finanzpotenten Beschuldglen bel Verhandlungen

W, - StA (N= 161) allg. StA (Na 97)
N % N %
im Vortell 91 58,7 47 49,5
nicht Im Vorteil 64 41,3 48 50,5
keine Angabe 6 2

Reduzierung der Antwortméglichkeiten auf Ja/Nein~Kategorien nicht unproblematisch
war, da zahlreiche Fragebdgen hier zusatzliche Anmerkungen enthielten, die ausge-
sprochen gegensétzlichen Inhalts waren, So wurde einerseits deutlich der Entristung
Uber die einer solchen Fragestellung innewohnende Vorannahme Ausdruck verliehen,
andererseits wiederum die Frage fur Uberflissig gehalten, da ihre positive Beantwor-

tung auBerhalb des Zweifethaften liege.

Ein interessantes Bild ergibt die Auswertung der Ergebnisse unter Bericksichtigung der
Altersstruktur der Befragten.

Tabelle 86a: Elnschilzung der Positton eines intelligenten und finanzpolenten Beschukiglen
bel Verhandungen (&ff. nach Allerskiassen der Befragten)

Wl. - Slaalsanwiite altg. Staatsanwdlte
bis 35 J. 36 ~ 45 J. | lber 45 J. | bis 35 J. 36 -4854. Gber 45 J.
(N= 50) {N= 64) (N= 36) (N= 35) (N= 35) (N=22)
N % N % N % N % N % N %
im Vortell 26 54,2 35 57,4 22 82,8 20 57,1 17 50,0 7 333
nicht Im Vorte! 22 45,8 26 42,6 13 374 15 42,9 17 50,0 14 66,7
keine Angabe 2 3 1 - 1 1

Widhrend ndmiich bei den Wirtschaftsstaatsanwélten die Einschdtzung der Position
eines intelligenten und finanzpotenten Beschuldigten im Rahmen von § 153a StPO-
Verhandlungen ais vorteilhaft mit zunehmendem Alter leicht ansteigt, nimmt sie bei den
allgemeinen Staatsanwailten recht abrupt ab. Ein zwingendes Erklarungsmeodell bietet
sich nicht an; méglich wdre aber, daB, soweit man hoheres Alter mit gréBergr
Erfahrung gleichsetzt, in Wirtschaftsstratsachen die Fragestellung eher die Realitat
trifft als in allgemeinen Strafsachen.

Mit der Fragestellung " Glauben Sie, daf sich eine dem Status des Staatsanwaltes
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in etwa entsprechende soziale Stellung des Beschuldigten einstellungstérderich im
Sinne des § 153a StPO auswirkt?" solite nochmals eine - prognostische - Einschit-
zung des schichtspezifischen Selektionseffektes von Bagatelleinstellungen erfragt
werden. Die Formulierung greift die Problematik insoweit zugespitzt auf, als sie weni-
ger abstrahierend als die Vorfrage an die eigene Rolle des Befragten anknupft, Von
Interesse war dabei besonders, ob sich diesbeziiglich im Antwortverhalten eine An-
derung ergibt.

Tabelle 87: Einslellungs!srderiichkeil sozialer Glelchstuflgkeit
Zwischen SIA und Beschuldglem?

WL~ StA (N= 161) allg. StA (N= 97)
N % N %
i 31 19,6 21 22,8
nein 127 80,4 7 77,2
keine Antwort 3 5

Tatsdchlich beantwortete nur insgesamt ein gutes Finftel der Staatsanwdlte die Frage
positiv, wihrend bei der Vorfrage noch mehrheitlich eine vorteithafte Position des
intelligenten und finanzpotenten Beschuldigten eingerdumt wurde. Zwar sind letztere
Eigenschaften nicht notwendige Komponenten, aber doch Indikatoren fir einen geho-
benen Sozialstatus, der in etwa auch vergleichbar mit dem eines Staalsanwaltes ist. Es
ist daher zu vermuten, daf} die durch die ausdriickliche Nennung des eigenen Be-
rufsstandes zugespitzte Fragestellung Abwehrreaktionen ausgeldst und eine negative
Beantwortung geférdert hat. Diese Vermutung wurde auch von einigen Befragten im
nachhinein bei persénlichen Gesprichen des Verfassers anlaBlich einer Richter- und
Staatsanwdiltetagung bestétigt. Allerdngs wurde auf der gleichen Veranstaltung auch
die Ansicht vertreten, ein gehobener Sozialstatus des Beschuldigten sei ganz im Ge-

gensatz zur Fragestellung eher einer unnachgiebigeren Strafverfolgung forderlich,

Tabelle 87a weist die Ergebnisse unter Berlicksichtigung der Altersstruktur der Be-
fragten aus (s. ndchste Seite).

Im Gegensatz zur Gruppe der Wirtschaftsdezementen ergibt sich bei den allgemeinen
Staatsanwélten eine auffallend altersspezifische Antwortstruktur., Wihrend immerhin
1/3 derjingeren Staatsanwdlte die Frage positiv beantwortete, wurde diese Einschit-
Zung nur noch von einem einzigen Kollegen Uber 45 Jahren geteilt,

Es muB aber auch hier often bleiben, ob das zweifellos (norm-) erwartungsgeméBere
Antwortverhalten der &lteren Staatsanwdélte aufgrund ihrer gréBeren Erfahrung auch
ein realititsbezogeneres ist.
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Tabelle 87a: Einstellungstérderichkelt sozlajer Gleichstutlgkeit zwischen StA und Beschyldigtem?
{ditt, nach Alterskiassen der Befragten)

Wi. - Staatsanwilte allg. Staatsanwilte
bis 35 J. 36 - 45 J. Uber 45 J. bls 35 J. 36 -45 4. Gber 45 J.
(N= 50) {N= 64) (Nw 36) (N= 35) {N= 35) (N= 22)
N % N % N % N % N % N %
la 1M 22,4 10 16,1 7 194 | 11 33,3 8 23,5 14,8
nein 8 77,6 52 83,9 | 29 80,6 | 22 66,7 26 76,5 20 95,2
kelne Angabe 1 2 - 2 1 1

d. Die Staatsanwadlte wurden ferner zur verfahrensékonomischen Komponente der

Einstellungen nach § 153a StPO als - nach den Ergebnissen der Aktenanalyse jeden-
falls fir den Bereich der ertschaftskrlminqlitét - zentralem ermittlungspragmatischem
Gesichtspunkt befragt, Dabei wurde direkt die Kernproblematik der "Durchermittiung”,
d.h.,, des Spannungsverhdltnisses zwischen dogmatischen Anforderungen an den
Aufkldrungsstand einerseits und dem praktischen Bedirfnis nach einer pragmatischen,
aber nicht sanktionslosen Erledigungsform andererseits, angesprochen, Wie bel der
vorstehenden Thematik wurde eine Kombination aus Fragen betreffend die eigene
Erfahrung (aa.) und solchen zur prognostischen Einschdtzung der Gesamtsituation

(bb., cc.) gewdhit.

aa. Die Fragestellung "Bel den Vorarbeiten zu der Untersuchung ist aufgefallen, daf es
haufig komplexe Félle sind, die nach § 153a StPO eingestellt werden. Handelt es sich
hierbei nach lhrer Erfahrung um Verfahren, deren Durchfihrung bis zur Anklagereife

aus rechtlichen oder tatsdchlichen Grinden schwierig wére?" war insoweit nicht

unproblematisch, als dadurch die Befragten mit der Antwortalternative (auch eigenen)
normwidrigen Verhaltens konfrontiert wurden und dhnlich wie in der vorhergehenden
Frage mit einer Abwehrreaktion, die sich in einer Tendenz zu normerwar=
tungsgemdBem Antwortverhalten niederschlagen kénnte, gerechnet werden muBte,
Um so beachtlicher ist daher das in Tabelle 88 wiedergegebene Antwortbild (s.
nédchste Seite).

Immerhin rdumten danach insgesamt Uber die Hilfte der Befragten ein, zumindest die

Erfahrung gemacht zu haben, daB § 153a Abs. 1 StPO in obigem Sinne als "Not-
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2 "
bremse" 56) benutzt wird. Auch wenn sich beziglich der mehrheitlichen Verteilung in

den beiden Gruppen unterschiedliche Ergebnisse zeigten, so ist die Differenz von 4,8%
doch verhéitnismdBig gering, so daB von einem fast einheitlichen Bild gesprochen

werden kann,

Tabelle 88: Durchtihrung bis zur Anilagareite aus rechtlichen oder
tatsdchiichen Griinden schwlerig?

WL- StA (N= 161) allg. StA (N 97)
N % N %
Ja 84 53,2 45 48,4
nein 74 46,8 48 51,6
kelne Angabe 3 4

Erheblich gréBere Abweichungen ergeben sich bel einer altersspezifischen Auswer-

tung.

Tabelle 88a: DurchfGhrung bis zur Anklagergife aus rechilichen oder tatsdchlichen
Grinden schwlerig? (diff, nach Alterskiassen_der Belragten)

Wi, - Staatsanwilte allg. Staalsanwille
bls 35 J. 36 - 45 J. | Uber 45 J. bls 35 J. 36 - 45 J. | Uber 45 J.
{N= 50) (Na 64) (N= 36) (N= 35) {Na= 35) (Na 22)
N % N % N % N % N % N %
i 30 61,2 37 58,7 13 371 18 52,9 19 $§7,6 6 28,6
nein 19 38,8 26 41,3 22 62,9 16 47,1) W 42,4 15 71,4
kelne Angabe 1 1 1 1 2 1

In beiden Gruppen sind es dort erstaunlicherweise ganz lberwiegend die jingeren

256) Handschriftlicher Zusatz eines Staatsanwalts.
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Befragten, dile aus ihrer (naturgemdB kurzen) Erfahrung heraus das Nichterreichen der
Ankiagereife in § 153a StPO-Féllen bestdtigten, wihrend ithre Uber 45jdhrigen

Kollegen sich deutlich mehrheitlich entgegengesetzt duBerten, Eine Erkiirung kénnte
darin liegen, daf die jingeren Befragten méglicherweise eher dazu neigten, Einzelfélie
Uberzubewerten und insoweit Uberkritisch reagierten; umgekehrt ist aber ebenso
denkbar, daB die &dlteren Staatsanwélte ihren Tatigkeitsbereich (norm-) erwartungs-
gemdBer erleben bzw. darstellen als dies tatsdchlich der Fall ist,

Unabh&ngig davon zeigt sich aber jedenfalls, daB die Beobachtungen der Aktenana-
lyse, die in Richtung auf eine Verselbstdndigung der verfahrensékonomischen Funktion
des § 153a StPO gehen, von einem nicht unbeachtlichen Teil der befragten Praktiker
bestétigt werden. In persdnlichen Gesprachen des Verfassers mit Staatsanwadlten Uber
die Untersuchung und speziell Uber die hier in Rede stehende Problematik ergab sich
Gleiches; eine allzu starke Orientierung am Wortlaut des Gesetzes (§ 153a StPO)
verkenne die Probleme der Praxis, die auf eine pragmatisch zu handhabende Norm

angewiesen sei: "Die alten Schinken missen doch irgendwie vom Tisch!"

bb. Auf die Frage "Glauben Sie, daB die § 153a StPO-Félle Uberwiegend 'durcher~
mittelt’ sind?" sollten die Staatsanwdlte eine quantitative Einschdtzung der Gesamt=-
situation abgeben, Dabei ergab sich, daB fast die Halfte der Befragten nicht von einer

mebhrheitlich in diesem Sinne normgemdBen Rechtsanwendungspraxis Uberzeugt ist:

Tabelle 89:_§ _153a StPO-Fille Gberwliegend durchermittelt?

Wi~ StA {N= 161) alig. StA (Na 97)
N % N %
ja 90 57,0 51 54,8
nein €8 43,0 42 45,2
kelne Antwort 3 4

Oas Ergebnis Uberrascht um so mehr, wenn man auch hier eine gewisse Tendenz zu
normerwartungsgemédBen Antwortverhaiten unterstellt, Andererseits ist aber auch
keineswegs sicher, daB sich die Befragten des Erfordernisses der Durchermittlung

. ,257
Uberhaupt bewuBt sind, zumal es in der Literatur nicht unbestritten ist ). Immerhin

257) Z.B. Hinerfeld, ZStW 90 (1978), S. 920.
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geht aber die Einschitzung eines beachtlichen Teils der Praxis in Richtung auf einen
nach ganz hermschender Meinung nicht rechtméBigen Zustand und wird darin auch
durch die hier vorgelegten empirischen Materialien bestéatigt, ein Umstand, der auBer~

ordentlich bedenklich erscheint.

Tabeile 89a: § 153a StPO-Faile iberwlegend durchermitteit?
(A, nach Alterskiassen der Betragten)

Wi~ Staatsanwaite allg. Staatsanwailte
bis 35 J. 36-45 J. Gber 45 J. bis 35 J. 36-45 J. Uber 45 J.
(N= 50) (N= 64} {N= 36) (N= 35) (N= 35) {N= 22)
N % N % N % N % N % N %

i 29 58,0 32 51,6 22 62,9 15 42,9 18 56,3 18 81,2
nein 21 42,0 30 48,4 13 37,1 20 57,1 14 43,7 4 18,2
keine Anga-
ben - 2 1 - 3 -

Die altersspezifische Auswertung der Antworten ergibt das bereits aus den Vorfragen
bekannte Strukturmuster normerwartungsgeméaBerer Aussagen der dlteren Befragten,
wobei dies extrem deutlich bei den aligemeinen Staatsanwdlten zu beobachten ist, bei
denen die.Ergebnisse der jUngeren und &lteren Altersgruppen um fast 40% voneinander
abweichen!

cc, Die der Tabelle 90 (auf der folgenden Seite) zugrunde liegende Frage "Glauben
Sie, daB sich die nach § 153a Abs, 1 StPO eingestellten Fille bei Wirtschaftsstraf-

sachen Uberwiegend als solche minderer Schwere und Schadenshéhe darstelien?"

umreiBt im AnschluB an die Vorfragen praktisch die grundsétziiche Fragestellung des

gesamten Vorhabens der UntersuchungZSS).

Zwar Uberwiegt in beiden Gruppen die Vermutung, die Anwendung des § 153a Abs, 1
StPO bleibe auch in Wirtschaftsstrafsachen aut Fille minderer Schwere und Schadens-
héhe beschrédnkt, doch ergibt sich ein nicht unerheblicher gradueiler Unterschied be-
zlglich dieser Prognose, der eine verhiltnismaBig kritischere Haltung der aligemeinen
Staatsanwdlte gegeniiber der Praxis ihrer Wirtschaftsdezernats-Kollegen erkennen

1aBt, als das bei letzteren seibst der Fall ist. Diese Wertungsdiskrepanz kénnte darauf

258) Die Prozentuierung bezieht sich trotz des nicht unerheblichen Antwortenausfalls
bei den allgemeinen Staatsanwélten nur auf die erfolgten Beantwortungen, da
eine inhaltliche Ausdeutung der Ubrigen Félle - auch als "unentschieden" - nicht
maéglich ist, '
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hindeuten, daB sich in den verschiedenen Sachgebieten staatsanwaltschaftlicher
Tatigkeit unterschiedliche MaBstibe der Schwereeinschdtzung herausgebildet haben,

die nicht mehr Gber die Grenzen hinaus nachvolizogen werden,

Dle altersspezifische Auswertung der Ergebnisse zeigt in beiden Gruppen eine Ab-
nahme der (selbst-) kritischen Prognose zu diesem Punkt mit zunehmendem Lebens-
alter. Insoweit kann auf die entsprechenden Ausfihrungen weiter oben verwiesen

werden,

Tabelle 90: § 153a SIPO-Faiile bel Wirtschaltskriminalitat
Uberwlegend minderer Schwere und Schadenshdhe?

Wi.- StA (Na 161) allg. StA {(N= 97)
N % N %*
Ja 112 70,9 45 57,0
nein 46 29,1 34 43,0
keine Antwort 3 18

Tabelte 90a: § 153a SIPO-Fiile Gberwlegend minderer Schwere und Schadenshghe?
{dMl. nach Altersklassen der Befragten)

WL - Staatsanwadite allg. Staatsanwalte

bls 35 J. 36-45 J. Uber 45 J. bis 35 J. 36-45 J. dber 45 J.

(N= 50) (N= 64) (N= 36) (Nn 35) (N= 35) (N= 22)

N % N % N % N % N % N %
J 31 63,3 47 75,8 28 77,8 16 53,3 1% 48,3 14 82,4
nein 18 36,7 15 28,2 8 22,2 1 46,7 15 51,7 3 17,6
keine An-
gabe 1 2 - 5 6 5
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4, Fragen zur Einstellungsdogmatik

Die befragten Staatsanwdélte wurden schlieBlich mit einigen ausgewédhiten Themen-
bereichen der rechtswissenschaftlichen Diskussion im Zusammenhang mit den Gering-
fgigkeitseinstellungen nach § 153a Abs, 1 StPO konfrontiert, hinsichtlich derer eine
Stellungnahme der Praxis besonders interessant erschien. Wie schon bei den Vorfragen
soliten durch die Gegeniberstellung der Antworten von Wirtschafts- und Buch-
stabendezernenten Besonderheiten aus dem Blickwinkel wirtschaftsstrafrechtlicher

Ermittlungssituationen deutlich werden,

a. Die Frage der rechtsdogmatischen Einordnung der Auflagen/Weisungen spielt in der

rechtswissenschaftlichen Diskussion zu § 153a StPO, speziell in Hinblick auf seine

Anwendung vor Anklageerhebung, aus mehreren Grinden eine entscheidende Rolle.

Um seiner Funktion der Verfahrensbeschleunigung und Entlastung der Strafverfol-
gungsorgane gerecht werden zu kénnen, ist das Einstellungsverfahren gegentber dem
oft schwerfdlligen strafprozefiualen Hauptverfahren stark vereinfacht. So ist die
richterliche Mitwirkung auf die (zumeist rein formelle) Zustimmung beschrankt und sind
Rechtsmitte! im wesentlichen ausgeschlossen, Die somit praktisch aliein bei der
Staatsanwaltschaft verbleibende Auflagen/Weisungs-Kompetenz kdnnte verfas-
sungsrechtlich unter dem Gesichtspunkt des Richtervorbehalts nach Artikel 92 GG
problematisch sein, wenn darin eine Strafe bzw. strafdhnliche Reaktion zu sehen
wire .

Stelt man andererseits eher auf die rechtskonstruktive Freiwlilligkeit der Leistungen
des Beschuldigten im Rahmen eines Quasi-Vergleichs ab260), so widre die Durch-
brechung des Legalitdtsprinzips - der Staatsanwalt muB nach hemrschender Meinung
hinreichend von der Taterschaft des Beschuldigten Uberzeugt sein - unter Gleich-
heitsgesichtspunkten bedenklich26 1),

Den befragten Staatsanwdlten wurden finf Kategorien zur Einordnung der Verfahrens-
erledigung nach § 153a StPO vorgelegt, die von “Strate" bis "Privilegierung” reichen,
Um eventuell ambivalente Einschitzungen beriicksichtigen zu kénnen, wurden Mehr-

fachnennungen zugelassen:

259) So vor allem Kausch (FuBn. 1), S, 43 ff,; Schmitt, ZStW 89 (1977), S. 640 fi,;
Hirsch, ZStW 92 (1980), S. 231 f,

260) Dreher (FuBn, 39), S. 938; Hunerfeld, ZStW 90 (1978), S. 920. Blau/Franke,
ZStW 96 (1984), S, 498; dhnlich Herrmann, ZStw 96 (1984), S. 472,

261) Schmidhduser, JZ 1973, S. 535.
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Tabelle 91: Elnschdtzung der Verfahrenseriedigung nac 153a StPO

(Mehrfachnennungen)

Wi~ StA (N= 161) ailg. StA (Ne 97)
N % N %

Strafe 2 1,2 3 3,1
Sanktlon mit Strafcharakler 91 56,5 44 45,4
Sanktion ohne Strafcharakier 65 40,4 44 45,4
neutrale Reaklion ohne Strat- oder

Sankllonscharakler 11 6,8 10 10,3
Privileglerung 3 19,3 25 25,8

Der Sanktionscharakter der Auflagen/Weisungen wird danach von fast allen Befragten
eingerdumt, wobei noch zu berlicksichtigen ist, da8 von den 56 Angaben bei "Privi-
legierung" 46 mit Nennungen bei "Sanktion mit/ohne Strafcharakter" zusammentrafen,
Erstaunlich ist, daB insgesamt Uber 50% der Befragten auch einen Strafcharakter
bejahten, wobel diese Einschdtzung hidufiger bei den Wirtschaftsdezernenten vorkam,
Die Befragten scheinen mithin mehrheitlich die Auflagen nach § 153a Abs. 1 StPO als
Kquivalent fir eine an sich angezeigte Strafe anzusehen, was im Hinblick auf die
genannten dogmatischen Bedenken aber auch die Qualitdt der Ermittiungen ("Durch-

ermittlung") bedeutsam ist.

b, In direktem Zusammenhang mit der Vorfrage ist die Fragestellung "iber § 153a
StPO hat der Staatsanwalt einen sehr weitgefaBten Opportunitdtsspieifraum, Fihlen Sie

sich als eine Art 'Richter vor dem Richter'?" zu sehen, die in Anlehnung an die bereits

wiederholit zitierte Arbeit von Kausch262) formuliert wurde, Kausch, der ebenso wie
die Mehrzahl der befragten Staatsanwélte einen Sanktions- und Strafcharakter der
Auflagen/Weisungen nach § 153a StPO bejaht, zieht daraus jedenfalls flr die
Einstellung nach Abs. 1 den SchluB einer gegen Artikel 92 GG verstoBenden, materiell
gesehen richterlichen Kompetenz der Staatsanwaltschaft. Die einerseits sicherlich
provozierende Formulierung "Richter vor dem Richter" erschlen andererseits plastisch
genug, um sie im Rahmen einer offenen Frage den Staatsanwaltschaften zur Ein-
schdtzung vorzulegen,

In Tabelle 92 sind die AuBerungen der Befragten auf die Wertungsgruppen reduziert

262) (FuBn. 1),
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wiedergegeben:

Tabeile 92: Einschitzung der Literatur-Ansicht "StA - Richter
vor dem Richter

Wi.- StA (N= 161) alig. StA (N= 97)
N % N %
zustimmend 34 21,8 24 25,8
ditferenzierend 4 2,6 5 5,4
ablehnend 118 75,6 &4 68,8
kelne Angabe 5 4

Es zeigt sich, daB das label des "Richters vor dem Richter" in beiden Gruppen ganz
Uberwiegend auf Ablehnung st58t, wobei diesbezlglich in fast allen Fdllen, in denen
inhaltliche Ausflhrungen gemacht wurden, auf das Zustimmungserfordemis des Ge-
richts abgestellt wurde. Andererseits wurde aber auch verschiedentlich betont, dal die
Zustimmung.ganz regelmdBig erfolge und somit das Gericht méglicherweise tatsdchlich
keine eigéne Sachentscheidung fédlle, Letztere Beobachtung kann nach den
Ergebnissen der Aktenanalyse durchaus bestétigt werden263). Soll der beabsichtigte
Entlastungserfolg bei den Gerichten wirklich eintreten, ist zumindest in umfangreichen
Wirtschaftsstrafsachen eine - fir eine begriindete eigene Sachentscheidung

ausreichende - Sachverhaltspriifung des Richters kaum mehr méglich,

c. Als umfassende Einschétzungsfrage zum Themenbereich der Gesamtuntersuchung
war die offene Fragestellung "In der Literatur wird zum Teil vertreten, § 153a StPO sei

bei typischen Wirtschaftsdelikten grundsétziich unanwendbar, da sich angesichts des

materiellen aber auch des immateriellen Schadens eine 'Bagatellisierung' verbiete. Wie

stehen Sie zu dieser Auffassung?" gedacht (Tabelle 93 s, folgende Seite),

Wéhrend sich immerhin fast die Hélfte der aligemeinen Staatsanwdite, die inhaltliche

Angaben zu der Frage machten, positiv oder zumindest ditferenzierend hinsichtlich ei-

263) vgl. oben Il. B. 1. d, und 5, a. aa.
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Tabelle 93: § 153a SIPO bel Wirtschaftssirafsachen gryndsdtziich

ynanwendbar?,
Wi~ SIA (N= 161) allg. StA (N= 97)
N % N %
posilive Elnsteilung 19 12,0 25 29,1
differenzterend 21 13,3 17 19,8
negatlvy 118 74,7 44 51,2
keine Antwort 3 1"

ner grundsédtzlichen Unanwendbarkeit des § 153a StPO bei Wirtschaftsstrafsachen
duBerten, war es bei den Wirtschaftsdezernenten, die also "In eigener Sache" befragt
waren, nur gut 1/4, das in diesem Sinne Stellung bezog, was angesichts der Ergeb-
nisse zur eigenen Anwendungshéufigkeitzsm auch nicht anders zu erwarten war,
Uberwiegend wurde zur Begriindung der grundsdtzlichen Anwendbarkeit des § 153a
StPO auch in Wirtschaftsstrafsachen darauf abgestelit, da3 Einstellungen stets Ein-
zelfallentscheidungen seien, die nicht generell zu beurteilen seien. Auch Fille mit
hohen Schiden kénnten nur geringe Schuld beinhalten; eine Ausnahmeregelung
hinsichtlich der Wirtschaftsdelikte liefe auf ein unzuldssiges Sonderrecht hinaus, ge-
gebenenfalls misse der materielle Unrechtsgehalt héher gestuft werden,

Die Beflrworter der gegensdtzlichen Ansicht, insbesonders die allgemeinen Staats-
anwilte, stellten dagegen die vom Gesetzgeber intendierte effektivere Bekdmptung
der Wirtschaftskriminalitdt, mithin generalpraventive Gesichtspunkte, in den Vorder-
grund. Werde dort von dem flr andere Bereiche vorgesehenen Instrument des § 153a
StPO Gebrauch gemacht, gerate die Strafverfoigung der Wirtschaftskriminalitét
insgesamt "zur Farce",

d. AbschlieBend soll noch auf die (offene) Frage "Was halten Sie von einer Begrin-
dungspflicht bei Einstellungen nach § 153a Abs, 1 StPO?" eingegangen werden, Die
mengenmaBige Antwortverteilung ist dabei ohne Bedeutung, da offenbar eine groBere
Anzahl von Staatsanwdlten die Fragestellung nicht entsprechend der Intention des
Verfassers, ndmlich als Begrindung gegeniber dem Antragsteller/anzeigenden ent-
sprechend § 171 StPO bzw, Nr, 89 Abs, 3 RiStBY, verstand.

264) Tabellen 74 und 75.
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Von Interesse, da mdglicherweise als Hintergrund flr die alilgemeine Anwendungspraxis
aufschluBreich, sind indes die einzelnen Begrlindungen fir die verschiedenen
Stellungnahmen, Die Betlrworter einer Begrindungspflicht beriefen sich (berwiegend
auf das Legalitdtsprinzip. Solange die Bagatelleinstellungen nicht begriindet zu werden
brduchten, sei letztlich alles einstelbar; es werde auf dieser Ebene MiBbrauch ge-
trieben, der noch wachsen werde, wenn nicht im Rahmen einer Begriindung die
Beweggrinde fur die Einstellung otfengelegt werden miBten.

Die Gegenansicht stelite vor allem auf die Arbeitsbelastung ab, die gerade durch die
Méglichkeit der Bagatelleinstellungen vermindert werden sollte, Inhaltlich wurde hdufig
hervorgehoben, daB '"geringes Verschulden" ochnehin nur sehr problematisch zu
begrinden sei; es werde ein Riickzug auf formelhafte Begriindungsmuster stattfinden,
so daB der Begrindung lediglich noch Scheinfunktion zukdme. Die tatsdchlichen
Grinde wirden vermutlich ohnehin kaum angegeben werden. Vereinzelt wurde auch
ein vdlliges Leerlaufen der Norm beflrchtet, soweit eine Einstellung nur noch

begrindet erfolgen kénne: "Dann klage ich lieber an".

5. Zusammenfassung

Nach den Ergebnissen der Staatsanwdltebefragung (@8t sich feststellen, daB die Ver-
fahrenseiﬁste(lung unter Auflagen/Weisungen nach § 153a Abs, 1 StPO in Wirtschafts—
strafsachen otfenbar ebenso inren Platz hat wie in sonstigen Strafsachen., Der Sank-
tionscharakter dieser Erledigungsform ist dabei praktisch umbestritten, mehrheitlich
wird thr sogar ein Strafcharakter zugesprochen, Wesentliches Kriterium fir das Schuld-
mafB ist in Wirtschafis- wie allgemeinen Strafsachen der dem Opfer zugefligte und
letztlich verbliebene Schaden, wdhrend sich nur fur die Buchstabendezernenten auch
besonders geeignete Deliktsgruppen (Ladendiebstahl bzw, Diebstahl geringwertiger

Sachen) und Tatertypen (Ersttater) ergeben,

Das Vorliegen einer Verhandlungsebene zwischen Staatsanwalt und Verteidiger wird
zwar ganz (berwiegend eingerdumt, jedoch nur von den Wirtschaftsdezernenten
knapp mehrheitlich auch positiv bewertet, Hinsichtlich einer schichtspezifischen
Selektionswirkung fanden sich ambivalente Ergebnisse.

DaB § 153a StPO in der Praxis auch zur verfahrensékonomischen Erledigung anderen
als Bagatellunrechts Verwendung findet, 1dBt sich mit den Ergebnissen der Befragung
nicht sicher belegen. immerhin ist die Mehrheit der Befragten in Ubereinstimmung m‘it
den Ergebnissen der Aktenanalyse der Ansicht, daB die Verfahren uUberwiegend nicht
bis zur Ankiagereife durchermittelt werden, was darauf zuriickgefihrt werden koénne,
daB es aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden Schwierigkeiten gdbe. Andererseits

wird Uberwiegend vermutet, daB auch in Wirtschaftsstrafsachen § 153a StPO nur in
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Féllen minderer Schwere und Schadenshdhe Verwendung findet und entsprechend
eine grundsdtzliche Nichtanwendbarkeit des § 153a StPO in den Wirt-
schaftsstrafsachen abgelehnt. Immerhin hatte dlesbeziglich ein nicht unerheblicher
Teil der allgemeinen Staatsanwdite durchaus Bedenken hinsichtlich der Praxis seiner
Wirtschaftskollegen, wahrend sich im allgemeinen de Befragungsgruppen vom Ergeb—

nis her nur wenig unterschieden,

Erheblich gréBere Differenzen traten bel einer altersspezifischen Auswertung der
Fragen zur Einstellungspragmatik auf; insoweit erwiesen sich de jungeren Staats-
anwalte (bis 35 Jahre) zumeist erheblich {(seibst-) kritischer als ihre dlteren Kollegen,

die Gberwiegend (norm-) erwartungsgemaBe Antworten gaben,
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4, KAPITEL

Zusammenfassung und SchiuBfolgerungen

l. Ausgangspunkt

Wo immer die Errungenschaft der Rechtsstaatlichkeit sozlale Verhaltensieitlinien zu ge-
setzlichen Regelungen komprimiert, st68t man nahezu zwangsliufig an die Grenzen deren
generell-abstrakter Begrifflichkeit. Problematisch ist dabei nicht nur die praktische
Umsetzung der unmitteibaren gesetzgeberischen Intentionen, sondern vor allem auch die
Fixierung des tatsdchlichen Normgehalts, Wie sich einerseits hinsichtlich neuartiger
Verhaitensformen dle Frage nach einer (sinngemaBen) Anwendung bestehender Gesetze -
stellt, kénnen dlese andererseits formell Gber den urspriinglich intendierten Anwendungs-
bereich hinausgehen und im Einzelfall unbillige Ergebnisse bedingen.

Besondere Tragweite erlangt dieser Gesichtspunkt im materiellen Strafrecht; denn anders
als im Verwaitungsrecht, wo insoweit durch ein weitgefaBtes Opportunititsermessen der
rechtsanwendenden Behdérden Korrekturmdglichkeiten bestehen, unterfiegt die Straf-
verfolgung im Rahmen des Legalitdtsprinzips einer Pflicht zur Normanwendung, die an-
gesichts der fundamentalen Folgen fur die Betroffenen und dementsprechend des Be-
dirfnisses nach Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit, sowie nicht zuletzt in priventivem
Sinne, auch geboten erscheint. Wiewohl also im Grundsatz die Strafrechtsanwendung
keine Strafwlrdigkeitsiiberlegungen mehr enthaiten sollte - auch sie kann im Lichte der
Rechtsstaatlichkeit nur als an lbergeordneten Zielen orientiertes, zweckgebundenes und
der Einzelfallgerechtigkeit verpflichtetes Eingriffshandeln verstanden werden, Ergibt sich
aber In concreto, daB ein Strafverfahren, wie auch eine Verurteilung bzw. ein
Strafausspruch, in diesem Sinne der Rechtfertigung entbehrt, hat die MaBnahme jedentalls
zu unterbleiben; ob und inwieweit es daflr der ausdricklichen Regelungen in §§ 59, 60
StGB und 153, 376 StPO bedurft hitte bzw. welche seibstindige Bedeutung deren
weitergehenden Anwendungsvoraussetzungen Uberhaupt noch zukommen kann, mag hier

dahinstehen,

Wahrend es sich insoweit aber nur um Ausgrenzungen von Féllen handelt, in denen es
ohnehin an der Grundlage fir die materielle (Straf-) Rechtsfolge fehlt, besitzt § 153a StPO
eine weitergehende Qualitit. Indem er namlich bei "geringer Schuld" auch ein an sich
vorhandenes &ffentliches Strafverfolgungsinteresse flr kompensierbar erklirt, hat der
Gesetzgeber fir einen so konstruierten Bereich nurmenr bedingter Strafwirdigkeit die
Rechtstolgeentscheidung Gber die reine Strafbemessung hinaus aus der Hand gegeben

und in Durchbrechung des Legalitdtsprinzips auf die Strafverfolgungsorgane ibertragen,
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Wenngleich den Zielen dieser MaBnahme - neben der Einzélfallkorrektur des matertellen
Rechts vor allem die Entlastung der Justiz in Hinblick aut die Bewdltigung massenhafter
Kleinkriminalitit - im Prinzip ihre Berechtigung nicht abgesprochen wird, ist doch der
eingeschiagene Weg von Anbeginn Gegenstand heftiger Kritik gewesen, Neben eher
dogmatischen Ansétzen, die eine prozeBrechtliche Entkriminalisierung, insbesondere durch
dle Staatsanwaltschaft und Uber de fakto sanktionierende Autlagen, fur nicht vertretbar
halten, finden sich vor allem kriminalpolitisch motivierte Argumentationen, denen zufolge
der Preis (méglicher Einzelfaligerechtigkeit) in Gestalt eines Verlustes an Rechtssicherheit
zu hoch erscheint. Zweifel bestehen auch an einer hinldnglichen Konkretisierbarkeit der
Einstellungsvoraussetzungen, die einen MiBbrauch der Norm im Sinne einer einseitigen
Selektion sozial bessergesteliter Beschuldigter beflrchten lieBen, Entsprechend wird in
erster Linie die Wirtschaftskriminalitit als Feld méglichen Fehigebrauchs angesehen,
wihrend die Einstellungspraxis bei typischen » Jedermannsdelikten”, wie Verkehrs- und
allgemeinen Steuerstraftaten, und auch das dhnlich geiagerte Erziehungsverfahren nach §

45 JGG insoweit kaum Beachtung finden.

Anndhernd ein Jahrzehnt nach der Einflhrung der Norm ist sie jedenfalls tatsdchlich kaum
mehr aus dem justiziellen Reaktlonsprogramm wegzudenken; Statistiken und erste
empirische Aufarbeitungen (Abrens, Hertwig) beiegen ihre bedeutsame Funktion im Be-
reich der Bagatelldelinquenz.

Eine unmittelbar schichtspezifische Selektionswirkung war bislang nicht nachzuweisen,
eine mittelbare Bevorteilung intellektuell wie finanziell beweglicher Beschuldigter aber
auch nicht auszuschiieSen, zumal sich offenbar probiematische Verfahrenssituationen,
insbesondere Bewelsprobleme, einstellungsférderlich auswirken kénnen,

Wéahrend aber naturgemds bei einer rein quantitativen Betrachtung das Anwendungsfeid
des § 153a StPO ganz Uberwiegend auf Bagatellfdile klassischer Massenkriminalitat
beschrédnkt bleibt, wissen wir andererseits aus der "Bundesweiten Erfassung von
Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichtspunkten" (BWE), daB § 153a StPO ebenso
zu einem Instrument staatsanwaltschaftlicher Verfahrenserledigung in
Wirtschaftsstrafsachen geworden ist, die Vorschrift also auch bel Dellnquenzformén
Verwendung findet, die angesichts lhrer hohen Gemeinschddlichkeit jedenfalls insgesamt
und zuletzt als besonders verfolgungsbediirftig angesehen wurden,

Es stellt sich damit die Frage nach den rechtlichen wie tatsdchlichen Grundlagen dieser
Praxis.

Ohne daB im Rahmen der vorliegenden Untersuchung eine abschlieBende rechtliche
Bewertung des § 153a StPO erfolgen kdnnte, ergibt sich jefenfalls im Wege der Aus-
legung, daB sich aus der Normfassung zwar keine praktisch unbegrenzte Definitions-

kompetenz der Strafverfolgungsinstanzen aber auch keine Beschrinkung auf bestimmte
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Vergehensgruppen herleiten 14Bt, Vielmehr ist im Einzeltall anhand tat- wie titerbezogener
Kriterien (§ 46 Abs, 2 StGB) und unter Berlcksichtigung empirischer Erfahrungen sowie
normativer Wertungen festzustellen, ob dle konkrete Schuid so weit unterhalb des
Regeltalls absoluter Strafwirdigkeit in vergleichbaren Fillen liegt, daB eine andere als
bestrafende Reaktion vertretbar erscheint, In derartigen Konstellationen "geringer Schuld®,
d.h. hier: bedingter Strafwurdigkeit, kann auch das "dffentliche Interesse" relativiert und
durch Auflagen/Weisungen kompensierbar sein, wenn sich als Ergebnis einer Abwéigung
zwischen den Strafzwecken der Spezial- und Generalprdvention mit damit méglicherweise
kollidierenden Gesichtspunkten, dle gegen die Durchfilhrung des Verfahrens sprechen,
nurmehr ein geringer "Uberhang” auf der Strafverfoigungsseite ergibt, In diesem Sinne sind
konstruktlv auch Geringtlgigkeitseinstellungen in Wirtschaftsstrafverfahren denkbar, z.B.,
wenn der Tadter eher defensiv, d.h., angesichts einer wirtschaftlichen Not- oder
Zwangslage, einer unklaren Rechtssituation oder inkonsequenten Verhaltens &ffentlicher
Kontrellinstanzen gehandeit hat und die wirtschaftlichen Nebenfolgen einer Bestrafung
auch und gerade flr Dritte unverhdltnismdBig erschienen. Dagegen vermégen rein
verfahrenspragmatische Gesichtspunkte, wie z.B, Beweisprobleme, eine soliche
Entscheidung nicht zu rechtfertigen; dies ergibt sich schon aus der Unschuldsvermutung
und - fir § 153a StPO - aus dem Erfordernis der "Durchermittlung"”, folgt im Ubrigen aber
auch aus dem Ausnahmecharakter der Norm in Hinblick auf die Strafverfolgungspfiicht der

Justiz,

Inwieweit die Praxis diesen Kriterien tatsdchlich gerecht wird oder aber in Wirtschafts-
strafsachen der Opportunitdtsspielraum eher zu einer sachwidrigen "Bagatellisierung" an
sich nicht geringflgigen Unrechts verwendet wird, kann nur durch eine empirische
Detailanalyse, die bislang im Rahmen der quantitativen Untersuchungen des Gesamtfeldes
nicht zu leisten war, ermittelt werden, Durch die Ausleuchtung von Extrembereichen der
Normanwendung soll dariber hinaus ein Beitrag zur generellen Einschdtzung ihrer
Definitions~ und Trennschéarfequalitdt im Hinblick auf die Grenzen der Strafwdrdigkeit
sowie zu einer quasi kosten-nutzen-analytischen Betrachtung der Durchbrechung des

Legalitdtsprinzips insgesamt erbracht werden.

. Die empirische Untersuchung

Methodisch wurde die empirische Untersuchung als Aktenanalyse auf der Grundlage der
BWE sowie ergdnzend als schriftliche Befragung der normanwendenden Staatsanwilte
durchgefihrt. Mit der Aktenanalyse soliten in erster Linie die Rechtstatsachen selbst, mit

der Staatsanwdltebefragung vor allem die Einschdtzung der Praktiker dazu ermittelt

(PP pRpR
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Gegenstand der Aktenanalyse waren zundchst die Strafverfahrensakten sédmtlicher in den
Jahren 1979/80 nach § 153a Abs. 1 StPO (vorldufig) eingestellten und zur BWE
gemeldeten Wirtschaftsstrafverfahren des Bundesgebietes (ohne Berlin). Die darin liegende
Beschrdnkung auf staatsanwaltschaftliche Einstellungen sowie besonders der Umstand,
daB die BWE aufgrund ihres vorgegebenen Erfassungsrahmens vermutlich gerade den
"unteren Bereich" registrierter Wirtschaftskriminalitdt nicht vollstandig abdeckt, bedingte
eine durchaus beabsichtigte weitere Zuspitzung der Fragestellung in Richtung auf die
Randbereiche justizieller Opportunitdtskompetenz im Sinne praktischer Bagatellisierungs-
strategien, Insoweit war die Untersuchung weniger zur Erlangung statistisch reprdsen-
tativer Ergebnisse als vielmehr zur Deskription méglicherweise auch Uber den Untersu-
chungsrahmen hinaus symptomatischer Funktionsstrukturen angelegt. Zur Erlangung von
Vergleichswerten hinsichtlich der Bedeutung von Einstellungen nach § 153a Abs, 1 StPO
innerhab des staatsanwaltschaftlichen Reaktionsapparats wurden darUber hinaus auch
Verfahren mit sanktionslosen Geringflugigkeitseinstellungen nach § 153 Abs, 1 StPO sowie
solche, denen die Staatsanwaltschaft einen Strafbefehl - als niedrigste formelle
Strafsanktion - beantragt hatte, in die Untersuchung einbezogen,

Von insgesamt 565 Verfahren mit Geringflgigkeitseinsteliungen oder Strafbefehlsantrigen
der BWE wurden bei den aktenfUhrenden Staatsanwaltschaften die Ermittlungsunterlagen
angefordert, Diese konnten in 443 Fidllen Ubersandt und eingesehen werden. Es ergaben
sich aus ihnen 406 im Sinne der Untersuchungsgrundlage "einschldgige" Verfahren mit 193
Einstellungen nach § 153a Abs. 1 StPO, 155 Einstellungen nach § 153 Abs, 1 StPO und
184 Strafbefehlsantrdgen, die den Untersuchungsgruppen zugrunde gelegt wurden, Die
Auswertung erfolgte anhand eines 257 Variablen umfassenden Erhebungsinstruments. In
den vom Informationsgehalt dafir geeigneten Féllen erfolgte darlber hinaus eine Do-

kumentation des Sachverhalts und des Verfahrensganges.

Fir die Staatsanwiltebefragung wurden zwei fir das Bundesgebiet reprdsentative Stich-
preben von Wirtschaftsdezernenten und allgemeinen, mit Vermdgensdelikten befaBten
Staatsanwélten gezogen und 495 Probanden ein schriftlicher Fragenkatalog zugesandt.
Insgesamt konnten die Antworten von 258 Staatsanwaélten ganz oder teilweise in obigem

Sinne kategorienspezifisch ausgewertet werden,

Die Ergebnisse zeigen zundchst, daB sich die Einstellungspraxis nach § 153a Abs, 1 StPO
in Wirtschaftsstrafsachen rein duBerlich kaum von derjenigen bei aligemeinen Stratsachen
abhebt. Es 148t sich insoweit fir den Erfassungsbereich der BWE ein Erledigungsanteil von
2,4 % errechnen, der aber fir die Wirtschaftskriminalitat insgesamt noch héher liegen
dirfte, wie sich unter anderem aus den Einschdtzungen der befragten Staatsanwilte
ergibt, Die Anwendungsh&ufigkeit war regional stark unterschiedlich, Zwar fihiten sich die

Befragten mehrheitlich an Richtlinien gebunden, es herrschte aber andererseits erhebliche
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Unklarheit Uber den vorhandenen Regelungsbestand. Sechs von sieben Staatsanwdlten
glaubten nicht an eine bundeseinheitliche Erledigungspraxis des § 153a StPO.

Die Norm wurde ganz Uberwiegend zur vollstindigen Verfahrenserledigung verwendet.
Weder beschuldigten- noch verfahrensbezogene Teileinstellungen kamen in nennens-
wertem Umfang vor, worin ein maggeblicher Unterschied zum amerikanischen "plea
bargaining" besteht, Die Zustimmung des Gerichts erwies sich in der Praxis als reine
Formsache; auch der Beschuldigte erkidrte regeimdBig ohne weiteres sein Einverstdndnis
zum Auflagenvorschlag der Staatsanwaltschaft, Eigene Anregungen des Beschuldigten
waren die Ausnahme, dann aber zumeist aussichtsreich,

Verhandlungen bzw. "informelle Gesprdche" zwischen Staatsanwalitschaft und Beschul-
digtem bzw. dessen Verteidiger waren zwar fir das Vorfeld einer Einstellung nach § 153a
StPO durchaus charakteristisch, allerdings konnte ein langwieriges "Feilschen” nicht aus
den Akten belegt werden, Die befragten Staatsanwdlte begriBten mehrheitlich eine soiche
Verhandlungsebene, wenngleich sie (zu fast 60 %) vermuteten, daB3 dabei "intelligente und
finanzpotente" Beschuldigte im Vorteil seien, Dagegen hielt nur jeder fiinfte Befragte eine
soziale Gleichstufigkeit zwischen Staatsanwalt und Beschuldigtem far
einstellungsfoérderiich,

In immerhin 80 % des § 153 StPO-Félle und rund 70 % der § 153a StPO-Fdlle lieBen sich
den Ermittlungsakten ausdrickliche Einstellungsgriinde entnehmen, wobei allerdings nicht
zwischen den Merkmalen "geringe Schuld" und "6ffentliches Interesse" differenziert
wurde, Wéhrend bei § 153 Abs, 1 StPO haufig auf den Tatcharakter im Sinne geringer
objektiver Tatintensitdt, Abgrenzung zu intensiver Tatbeteiligten und Selbstschddigung
des Beschuldigten abgestellt wurde, standen bei § 153a Abs. 1 StPQO in erster Linie
Momente nach der Tat, z.B. Schadenswiedergutmachungen, und vor allem prozessuale
Situationen im Vordergrund, Jeder sechste § 153a StPO-Fall wurde ausdriicklich unter
anderem wegen Beweisnot, jeder zwdlifte allein wegen Beweisnot oder langer

Verfahrensdauer eingestellt,

Auch die Analyse der sich aus den Aktenunterlagen ergebenden tat-, titer-, opfer- und
verfahrensbezogenen Merkmale belegt die insoweit mafgebliche Bedeutung ver-

fahrenspragmatischer Gesichtspunkte:

Eindeutig deliktsspezifische Schwerpunkte waren nur in den Vergleichsgruppen, und zwar
dort fiir die Kombinationen Steuerdelikte/Strafbefehl und Konkursdelikte/§ 153 Abs., 1
StPO zu beobachten. Dabei zeichneten sich die mit einem Strafbefehisantrag
abgeschlossenen Ermittlungsverfahren zumeist durch grindliche Vorermittlungen der
Fina_nzbehérden und, z.T., dadurch bedingt, eine klare Sach- und Rechtslage aus, wéh-~
rend sanktionslos ganz Uberwiégend solche Fille eingestellt wurden, deren materieller

Gehait sich (schlieBlich) in reinen FormalverstéBen im Rahmen eines Firmenzusammen-
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bruchs erschipfte,

Dagegen lieBen sich - und insoweit entsprechend den Resultaten der Staatsanwdlte-
befragung - fir § 153a Abs, 1 StPO keine derartig deutlichen Praferenzen feststellen.
Auffallend ist jedoch, daB hier auch vermehrt gewichtigere Fallkonstellationen, wie 2.B.
aktive Bankrotthandlungen und sehr schadensintensive SteuerverstsBe, vorkamen, Uber-
haupt war ein hohes Schadensaufkommen offenbar zumindest kein Hindemis flr Gering-
fugigkeitseinstellungen unter Auflagen. Selbst wenn man zur Vermeidung von Verzerrun-
gen durch Extremwerte die finf hdchsten Schadenssummen und dariber hinaus jegliche
Schatzwerte auBer Betracht [dBt, ergab sich ndmlich noch ein durchschnittlicher Schaden
der § 153a Abs. 1 StPO-Fille von DM 60.000 gegeniber DM 4.000 (§ 153 Abs, 1 StPO)
bzw. DM 26, 000 (Strafbefehl) in den Vergleichsgruppen, Insoweit ist angesichts eines
ahnlich wie bei den Strafbefehlen zu beobachtenden Zusammenhangs zwischen Scha-
dens- und Sanktionshéhe naheliegend, daB den Geldauflagen, auf die sich der Katalog

des § 153a StPO praktisch beschrénkt, eine "Strafersatzfunktion” zukommt,

Tdter- im Sinne von personenbezogene bzw. sozialbiographische Merkmale scheinen im
Vorfeld von Geringflgigkeitseinstellungen in Wirtschaftsstrafsachen kaum selbstdndige
Bedeutung zu besitzen; diesbeziiglich lieBen sich entweder keinerlei Besonderheiten
feststellen oder aber das Merkmal lief praktisch leer, weil es bei den Ermittlungen offenbar
Uberwiegend nicht erhoben wurde. Erstaunlicherweise galt letzteres auch fir die
Vorstrafenbelastung der Beschuidigten; nur in 36 % der § 153a StPO- bzw. 25 % der §
153 StPO-Félle war nach den Aktenunterlagen {berhaupt ein Bundeszentralregister-
Auszug angefordert worden.

Eine Ausnahme ergab sich dagegen hinsichtlich der beruflichen und wirtschaftlichen
Situation des Beschuldigten, die naturgemaB im Zusammenhang mit den Unternehmens-
daten zu sehen ist. Hier deutete ein vermehrtes Vorkommen von rechtlich (Rechtsform des
Betriebes) wie tatsdchlich (BetriebsgréBe) komplizierten Fallgestaltungen in den
Einstellungsgruppen - besonders bei § 153a StPO - auf eine gewisse Parallelitit von
straf- und zivilrechtlichem Haftungsrisiko hin. Vor allem im Sinne des § 153 StPO ein-
stellungsforderlich schienen sich darUber hinaus ein zum Konkurs flhrender wirtschaft-
licher Niedergang des Unternehmens sowie die damit fir den Beschuldigten verbundenen -
Folgen auszuwirken, Bei Uber 70 % Stellungswechsein zwischen Tat- und AbschluBent-
scheidung und einem gleichzeitigen Anteilszuwachs der Erwerbslosen von 1 % auf 22 % in
der § 153 Abs. 1 StPO-Gruppe ist zu vermuten, daB der Staatsanwaltschaft insoweit

héufig eine (weitere) Sanktionierung des Beschuldigten nicht mehr erforderlich erschien,

Anhaltspunkte fir ein opferabhingiges Entscheidungsverhalten ergaben sich nur hinsicht
lich privater Geschadigter, die sich in nicht einmal einem Drittel der Fille feststellen lieBen,

Insoweit war allerdings ein deutlicher Zusammenhang zwischen der (potentiellen) Be-
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schwerdemacht des Opfers, die sich vor allem in dessen “juristischer Kompetenz" aus-
drickte, und der Sanktionswahrscheinlichkelt zu beobachten, Demgegeniber kam dem
tatsdchlichen Beschwerdeverhalten offenbar ebensowenig Bedeutung zu wie einem
Mitverschulden der Opfer.

Die in Hinblick auf § 153a Abs. 1 StPO mit Abstand am deutlichsten konturierten Ergeb~
nisse tanden sich dagegen bei den verfahrensbezogenen Merkmalen, indem Einstellungen
unter Auflagen in aller Regel mit einer gegeniber den Vergleichsgruppen erheblich
aufwendigeren und probiematischeren Ermittlungssituation einhergingen:

Mit durchschnittlich 26 Monaten dauerten die Ermittlungen (bis zur vorldutigen Einsteflung)
dort sogar 20 % lénger als diejenigen der im gleichen Zeitraum durch Anklage erledigten
BWE-Verfahren, was unter anderem auf eine offensive Verteidigungsstrategie der
Beschuldigten zurlickzufihren sein ddrfte, So waren z.8, in den § 153a StPO-Verfahren
deutiich hdufiger als in den anderen Untersuchungsgruppen Verteidiger eingeschaltet und
von den Beschuldigten nur in 19 % der Félle ein Vollgestdndnis zu erreichen (Stratbefehi:
40 %). Als (quantitative) Elemente einer gesteigerten Verfahrenskomplexitit erwiesen sich
dariber hinaus auch der Aktenumtfang (durchschnittlich 230 Blatt gegenlber 163 bzw,
167 Blatt in den Vergleichsgruppen) und die Anzahl der Beschuldigten (53 % Verfahren mit
zwei und mehr Beschuldigten; § 153 StPO: 40 %; Strafbefehl: 34 %),

Trotz eines beachtlichen Ermittlungsaufwandes konnte indes nicht einmal ein Drittel aller
nach § 153a Abs, 1 StPO eingestellten Falle als objektiv und subjektiv vollstdndig
aufgeklart gelten; in jedem vierten Fall waren zudem trotz Aufkldrungslicken die vor-
handenen Beweismittel noch nicht ausgeschépft. Insoweit Uberrascht besonders die
strukturelle Parallelitdt zu den sanktionslosen Einstellungen, da - im Gegensatz zu diesen
~ flir § 153a StPO ein "Durchermittein" des Sachverhalts fur erforderlich angesehen wird,
FaBt man 16 Merkmale, von denen angenommen werden kann, daB sie Verfahrenskom-
plexitdt ausdricken, zu einer Summenvariablen zusammen, bestétigt der maBgeblich
hohere indexwert der § 153a StPO-Gruppe den Eindruck der bivariaten Analysen. Zwar
differenzieren einzelne Merkmale (Verfahrensdauer, Aktenumfang, Verteidigerbeteiligung)
besonders stark, doch bleibt der hghere Komplexitdtsgrad der unter Auflagen eingesteliten

Félle davon unabhingig bestehen.

Plakativ zusammengefafit ergeben sich nach alledem fir die drei Untersuchungsgruppen

der Aktenanalyse folgende (relative) Merkmalischarakteristika:

Strafbefehl - klare Sach- und Rechtslage

- hohe Beschwerdemacht der (Privat-) Opfer
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- geringe Verfahrenskomplexitat

§ 153 Abs. 1 StPO - geringer materieller Tatgehalt
~ Selbstschddigungen (vor allem durch Konkurs)
- niedrige Beschwerdemacht der (Privat-) Opfer

- geringe Verfahrenskomplexitat

«§ 153a Abs, 1 StPO - hoher Schaden
- komplizierte Sachverhaltskonstellationen

- hohe Verfahrenskomplexitdt.

Die herausgearbeiteten Bemessungskriterien fUr "geringe Schuld” und "&ffentliches In-
teresse” erreichen also nur in der § 153 Abs. 1 StPO-Gruppé auch quantitative
Bedeutung. Als Elemente von in diesem Sinne "Geringflgigkeit" bei Wirtschaftsstrafsachen
erwiesen sich vor allem ein relativ geringer Schaden und (Unterlassungs-) Handeln aus
einer wirtschaftlich bedrdngten Situation heraus. Bezugspunkt waren nicht selten auch
andere - intensiver - tatbeteiligte Personen, Ein volistdndiger Sanktionsverzicht schien
offenbar besonders dann vertretbar, wenn der Beschuldigte auch seinerseits als ein
Geschdédigter der Tat bzw. ihrer Begleitumstdnde anzusehen und seitens des Opfers keine
Intervention zu vermuten war,

Dagegen wurden unter Auflagen vor allem solche Wirtschaftsstrafverfahren eingestellt, in
denen der Staatsanwaltschaft trotz bereits erfolgter umfangreicher Ermittlungen eine
(weitere) anklagereife Aufkldrung des Falles offenbar nicht méglich bzw. zu aufwendig
erschier, diese aber angesichts des materiellen Tatgehalts zumindest naheliegend ge-
wesen wadre, Insoweit ergaben weder die tat- noch titerbezogenen Merkmalsanalysen mit
den sanktionsiosen Einstellungen vergleichbare Strukturen '"geringer Schuld”, sondern
vielfach ganz im Gegenteil eher (potentiell) gewichtigere Konstellationen. Besonders die
zu einem beachtlichen Teil sehr hohen Schéden lassen vermuten, da dem Tatbild fir die
§ 153a StPO-Félle der Untersuchung regelméBig kaum eine selbstandige, d.h. Uber seine
Aufkldrbarkeit hinausgehende, Bedeutung zukém. Entsprechend unterschieden sich
diesbezlglich die unter Auflagen eingesteliten Félle von den Strafbefehistallen auch in
erster Linie durch ihre komplizierten Sachverhaltsgestaltungen; bezeichnend dlrfte ferner
sein, daB in 50 % der Strafbefehlsfalle mit Einspruch des Beschuidigten schiieBlich nach §
153a Abs. 2 StPO verfahren wurde,

Die dargestellten Strukturmerkmale decken sich allerdings nur teilweise auch mit der
(Selbst-) Einschatzung der befragten Prakliker. Gut die Hélfte von ihnen riumte ein, daB
der Hintergrund von § 153a Abs. 1 StPO-Einstellungen in komplexen Verfahren

erfahrungsgemdf in einer problematischen Ermittiungslage bestehe und 44 % waren sogar
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der Auffassung, die unter Auflagen eingesteliten Fille seien Uberwiegend nicht
durchermitteit, Immerhin hiellen 71 % der Wirtschaftsstaatsanwilte, aber nur 57 % der
Buchstabendezernenten die nach § 153a Abs, 1 StPO eingesteliten Wirtschafisstratsachen
im Ergebnis fir mehrheitlich solche mindere Schwere und Schadenshéhe, eine Verteilung,
die sich konsequenterweise in der negativen Beurteilung einer grundsatziichen
Unanwendbarkeit des § 153a StPO fir den Bereich der Wirtschaftskriminalitat
wiederfindet.

Gegen die EinfUhrung einer Begriindungspflicht bei Einstellungen nach § 153a Abs. 1 StPO
wurden verfahrensékonomische Gesichtspunkte, aber auch Zweifel an einer hin-
reichenden Begrindbarkeit auf der Grundlage der normativen Voraussetzungen vorge-
bracht.

lll. SchluBfolgerungen

In Konsequenz fir unseren Ausgangspunkt gilt es zundchst festzustellen, dal jedentalls
die drgsten Befirchtungen, die die neugeschaffene Maglichkeit der Verfahrenseinsteilung
unter Auflagen/Welsungen als Einfallstor einer willkiirlichen Klassenjustiz prophezeiten,
auch nach der empirischen Ausleuchtung elnes Extrembereichs ihrer praktischen Anwen-
dung nicht als bestdtigt geiten kénnen, In dlesem Sinne hat sich § 153a Abs. 1 StPO -
trotz eines beachtlichen'Erledlgungsantells bei Wirtschaftsstrafsachen - nicht zu einer
"Qase des kapitalkrdftigen GrofB3krimineilen” oder einem "Milllondrsschutzparagraph”
entwickelt, wie auch der Ermittlungsgang nicht zu einem "Tuschelverfahren" bzw. einem

"Feilschen um Gerechtigkeit” entartet ist.

Allerdings bedeutet dies keinesfalls auch eine insgesamt sachgerechte Verwendung der
Vorschrift. Wie wir gesehen haben, sind namlich im Gegensatz zu den sanktionslosen
Einstellungen nach § 153 Abs. 1 StPO diejenigen unter Auflagen nach § 153a Abs. 1 StPO
sebst im Internum der von der BWE erfaBten Wirtschaftskriminalitdt strukturell nicht auf die
insoweit "(relativ) geringfligigen Vergehen beschriankt, sondern erfolgen im Fall
entsprechend komplexer und komplizierter Verfahrensgestaltungen auch bei eher schwer-
wiegenderen Konstellationen, soweit sich diese an tat-, tdter- und opferbezogenen
Kriterien und im Vergleich zu durch Strafbefehlsantrag eriedigten Ermittlungsverfahren
festmachen lassen, Entscheidungsleitend scheinen sich hier also ebensowenig wie sach-
fremde Uberlegungen zum Sozialstatus der Beschuldigten die normativen Voraussetzungen
"geringe Schuld" und "6ffentliches Interesse an der Strafverfoigung" auszuwirken; viel-
mehr deuten die Untersuchungsergebnisse darauf hin, da § 153a Abs. 1 StPO bei Wirt-
schaftskriminalitdt primdr in verfahrenspragmatischem Sinne, quasi als "ultima ratio der

Verfahrensékonomie", Verwendung findet.
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Indem somit einerseits ein unmittelbar schichtspezifischer Selektionseffekt nicht nach-
zuweisen ist, sich andererseits aber offenbar Verfahrenskonstellationen einstellungstér-
derlich auswirken, die im Wege einer geschickten Verteidigungsstrategie entsprechend
gewandter Beschuldigter in deren Sinne beeinfluBbar sind, ergeben sich zundchst auf-
fillige Parallelen zu den von Ahrens und Hertwig flr die allgemeine Kriminalitdt aufge-
zeigten Funktionsstrukturen des § 153a StPO, Wahrend aber dort - bedingt durch den
naturgemaB hohen Anteil von Bagatellkriminalitdt - das Verhdltnis zu den gesetzlichen
Einstellunésvoraussetzungen noch undeutlich blieb, wird als wesentlicher Erkenntnis-
gewinn der Detailanalyse zum Extrembereich Wirtschaftskriminalitdt die Feststellung einer

strukturellen Verselbstindigung der Verfahrensékonomie anzusehen sein,

Fir die rechtspolitische Beurteilung dieses Befundes sollte es immerhin ohne Bedeutung
sein, ob es sich "nur' um Ausprdgungen eines Extrembereichs oder - woflr vor allem
auch die Angaben der befragten Praktiker sprechen - um extreme Ausprdgungen regel-
maBiger Funktionsstrukturen handeit, Es ist hier bereits verschiedentlich ausgefithrt wor-
den, daB eine auf kollektive Akzeptanz morailischer Wertentscheidungen angewiesene
Sozialordnung ihre Leitprinzipien auch im Ausnahmefail nicht in Abhangigkeit reiner Ali-
tagspragmatik geraten lassen darf, weshalb die Glaubwirdigkeit der Rechtspflege insge-
samt auf dem Spiel steht, wenn auch nur in Teilbereichen der Strafjustiz das Unwerturteil
weniger vom Unwertgehalt einer Tat als von den dffentliche Ressourcen bestimmt wird.

Es soll nicht verkannt werden, daf gesellschaftliche (Un-) WertmaBstdbe einem mehr oder
minder starken Wandel unterliegen und dabei auch 6konomisch-pragmatische Ge-
sichtspunkte zu einer verdnderten Sichtweise fihren kénnen, So mag insbesondere die
unter anderem justizékonomisch motivierte Zuriickdrdngung der Kriminalstrafe und fak-
tische Entkriminalisierung weiter Bereiche materiell rechtlichen Bagatellunrechts im Rah-
men verschiedener Diversionsprogramme wie die Ausweitung der Geringfigigkeitsein-
stellungen Uber § 153a StPO zum groBen Teil tatsdchlich mit einem derartigen Einstel-
lungswandel in bezug auf die Grenzen des Strafwlrdigen einhergehen. Indem dagegen bei
der hier in Rede stehenden Praxis des § 153a StPO das Motiv weitgehend selbst zum
MaBstab erhoben wird, handeit es sich allerdings um eine fundamental anders geartete
Situation, deren Diskussion unter dem Gesichtspunkt von Entkriminalisierungsbemuhungen

im Bagatellbereich einen unzutreffenden Ansatz bedeuten wirde,

Entsprechend steilt sich in diesem Zusammenhang auch nicht mehr so sehr die Frage nach
der grundsitzlichen Berechtigung von Geringflgigkeitseinstellungen bei Wirtschafts—
kriminalitdit bzw. nach der Notwendigkeit einer - z.B, deliktsspezifischen - Konkreti-
sierung der Einstellungsvoraussetzungen. Wir haben im Gang der Untersuchung gesehen,

daB die Entscheidung des Gesetzgebers, Bagatelldelinquenz in diesem Sinne nicht allein
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materiellrechtlich zu definieren, sondern deliktsibergreifend an den SchuldmafBstab und
mdéglicherweise divergierende offentliche Interessen anzuknipfen, keineswegs einen
"Blankoscheck" fir beliebige Bagatellisierungen bedeutet, und das sich unter den ge-
gebenen Pridmissen auch in Wirtschattsstrafsachen durchaus Kriterien flr einen Grenz-
bereich nurmehr bedingter Strafwirdigkeit ermitteln lassen. Vor allem aber haben die
Ergebnisse der empirischen Untersuchung zu § 153 Abs, 1 StPO gezeigt, daB die Praxis
diese Kriterien dort auch ganz Uberwiegend erkennt und zumindest im Ergebnis zutreffend
anwendet, von "Orientierungslosigkeit" also insoweit keine Rede sein kann,

Zweifellos wédren andere Lésungsmodelle zur - quantitativen wie qualitativen Bewdltigung
von Kleinkriminalitdt denkbar; sie nehmen in der kriminalpolitischen Diskussion stets
breiten Raum ein und brauchen an dieser Stelle nicht erneut eingehend behandelt zu
werden, zumal auch das Ergebnis ihrer praktischen Bewdhrung erst abzuwarten bliebe,
Soweit es sich um "sektorale” Alternativen im Sinne einer Entkriminalisierung bestimmter
typischer Deliktsformen, wie z.B. Ladendiebstahl oder Verkehrsstraftaten, handelt, fdnde
im wesentlichen eine Gleichsetzung von Klein- mit Massenkriminalitdt statt, die
folgerichtig den Bereich wirtschaftsdelinquenten Verhaitens nicht beriihren wirde. Man
mag dies besonders angesichts der absolut hchen Schdden, die nicht selten auch bei
vergleichsweise unbedeutenden Wirtschaftsstraftaten vorkommen, unter generalpraven-
tiven Gesichtspunkten sowie nicht zuletzt auch wegen der Ausgrenzung eines maoglicher-
weise besonders sensiblen Feldes potentiellen Fehigebrauchs justizieller Opportunitédts—
kompetenz fir begriBenswert halten, Zur Lésung der Einzelfallprobleme im Grenzbereich
der Stratwdirdigkeit, die, wie dargestelit, auch bei Wirtschaftsdelinquenz - wenn nicht
angesichts der enormen Varianzbreite denkbarer und realer Tatbestandsverwirklichungen
gerade dort - auftreten, vermag eine derartige sektorale Beschrankung jedenfalls nichts

Konstruktives beizutragen.

Fdr das geltende Recht erhebt sich im Lichte der vorgelegten Untersuchungsergebnisse

vielmehr die Frage nach einer effektiven Kontrolle seiner praktischen Handhabung, In-

soweit hat sich ebenso wie bei Hertwig deutlich gezeigt, daB das gerichtliche Zustim-
mungserfordemis - ganz abgesehen von den Féllen, in denen es Uberhaupt entbehrlich ist
~ zur Korrektur der staatsanwaltschaftlichen Einstellungspraxis keinesfalls ausreicht,
solange es sich praktisch in einem zlgigen, rein formularmdBigen Verfahren erschépft.
Darlber hinaus muB es auch zweifelhaft erscheinen, ob seitens der Gerichte tatsdchlich
die erforderliche kritische Distanz aufgebracht wird, wenn auch in solchen Fillen kom-
mentarlos zugestimmt wird, in denen die Staatsanwaélte ihren Einstellungsvorschlag aus-
dricklich nur auf Beweisprobleme oder eine lange Verfahrensdauer stitzen,

Zur Vermeidung eines strukturellen Fehlgebrauchs erscheint daher die Rechtsmittelfahig-

keit staatsanwaltschaftlicher Geringfiigigkeitseinstellungen, die sich angesichts entsprech-

ender "Ausweichméglichkeiten™ auch auf § 153 Abs. 1 StPO beziehen muBte, unerlaBlich,
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Es ist schlechterdings nicht nachvoilziehbar, warum ausgerechnet groBe Teile justizieller
Strafrechtsanwendung einer rechtlichen Nachprifbarkeit entzogen sind, indem das
Klageerzwingungsverfahren gemaB § 172 Abs. 2 Satz 3 StPO bei Geringflgigkeitsein-
stellungen ausgeschlossen ist., Zwar mag das Institut der Klageerzwingung rechtskon-
struktiv und -systematisch der Sicherung des Legalitédtsprinzips dienen, aus diesem Ge-
sichtspunkt kann jedoch nicht die Freistellung des Opportunitdtsbereichs von jedem
inhaltlichen Rechtfertigungszwang gefolgert werden, Tatsdchlich bedart es - wie wir
gesehen haben - gerade insoweit einer Kontrollmdglichkeit des Rechtsanwendungspro-
zesses, der der eigentlichen Opportunitdtsentscheidung vorausgeht, wie dies in parallelen
Konstellationen des Verwaltungsrechts ganz selbstverstandlich der Fall ist, In concreto
muBl ailso nicht nur die unzutreffende Annahme einer Vergehensstraftat, sondern
zumindest auch die Heranziehung nicht sachgeméBer Kriterien zur Ausfillung der wei-
teren Tatbestandsvoraussetzungen "geringe Schuld" und "éffentliches Interesse" flr den
Antragsteller beschwerdefédhig sein, mit der Folge, daB Geringflgigkeitseinstellungen aus
rein verfahrenspragmatischen Gesichtspunkten danach nicht bestandsfahig waéren,
Grundlage eines jeden Beschwerderechts ist aber die (Méglichkeit der) Kenntnisnahme
vom Beschwerdegrund durch den potentiellen BeschwerdefUhrer, Dies kann im nicht
offentlichen Strafermittiungsverfahren regeimiBig nur durch Information seitens der er-
mittlungsfihrenden Behoérde (Staatsanwaltschaft) erfolgen. Unabhdngig davon, ob man die
Rechtsmittelfahigkeit von Geringflgigkeitseinstellungen durch entsprechende Ausweitung
des Klageerzwingungsverfahrens oder auf anderem Wege konstituiert, bedarf es also in
jedem Fall einer dem § 171 StPO.entsprechenden Bescheidungspfiicht. Wenn gegen eine
derartige Pflicht vorgebracht wird, sie gefdhrde den verfahrensékonomischen Zweck der
Geringfugigkeitseinstellungen insgesamt, so unterstreicht dies letztlich nur ihre
Notwendigkeit. Ein nennenswerter Zeitverlust wéare ndmlich sicher nur dann zu erwarten,
wenn sich der zusédtzliche Aufwand nicht in der schriftlichen' Niederiegung der Grunde
erschopfte, sondern faktisch (berhaupt erst eine inhaltliche Begrindung erforderiich
gemacht wirde. Eben diese muB3 aber durch die Rechtsmitteiféihigke‘it sichergestelit
werden, um zu erreichen, daB Geringflgigkeitseinstellungen eine sachgerechte
Rechtsanwendung und nicht eine an pragmatischen Gesichtspunkten orientierte Zuschrei-
bung vorausgeht, Dagegen foérdert das Fehlen einer Rechtfertigungsnotwendigkeit bei den
§§ 153 Abs. 1, 153a Abs, 1 StPO geradezu die Verselbstdndigung deren verfahrens-
6konomischer Komponente, da sowohl im Falle einer Anklage bzw, eines Strafbefehls wie
auch bel einer Einstellung nach § 170 Abs. 2 StPO (im Rahmen des § 171 StPO) eine
schriftliche Begrindung unumganglich wdre,

Zweifellos kann die Rechtsmittelfdhigkeit der Geringflgigkeitseinstellungen keine stets
rechtsfehlerfreie Normverwendung gewdhrleisten, zumal das Beschwerderecht wegen des
allgemeinen Erfordernisses eines Rechtsschutzinteresses aut den Antragsteller beschrankt
bleiben muB und entsprechend nicht in jedem Fall praktische Bedeutung erlangt, Es wirde
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jedoch Uber die Rechtfertigungsnotwendigkeit im Einzelfaill hinaus die Mdéglichkeit einer
obergerichtlichen Entscheidungspraxis geschaffen, von der zu vermuten ist, daB sie
strukturell rechtsvereinheitlichende und stabilisierende Funktion besitzt,

Dardber hinaus sollte das Zustimmungsverfahren insoweit "entformularisiert™ werden, als

auch in den Anfragen bel Gericht eine Inhaltliche Begrlindung unter Nennung der
relevanten Einstellungskriterien obligatorisch wird. Ebenso wie bei Bescheidungen des
Antragsstellers wirde ein solches Vorgehen bei evidenten Bagatellfdllen kaum mehr
Aufwand als das Ausflllen eines Vordrucks mit sich bringen, andererseits aber sicher~
stellen, daB in komplizierter gelagerten Fallen auch tatsdchlich eine nachvoliziehbare
inhalitliche Auseinandersetzung mit den Ermittlungsvoraussetzungen erfoigt.

Letztere miBten schlieBlich in bundeseinheitlichen Richtlinien dergestalt prizisiert werden,

daf die Kriterien und regelméBigen Grenzziehungen nur bedingter Strafwlrdigkeit un-
zweideutig zum Ausdruck kommen. Die Einhaltung dieser Richtlinien kénnte durch ein den
jeweiligen d&rtlichen Gegebenheiten angepafBites behérdeninternes Vorlageverfahren

zusdlzlich geférdert werden.

Inwieweit die vorgeschiagenen Kontroiimdglichkeiten ausreichen, um die wesentlichen
Ménge! der bestehenden Regelung hinreichend zu korrigieren, mu nach alledem gleich-
wohl offen bleiben. Die Frage wird sich vor allem je nach der grundsitzlichen dogma-
tischen Beurteilung der Durchbrechung des Legalitdtsprinzips, die hier nicht abschlieBend
zu behandein war, unterschiedlich darstellen und letztlich nur von der Praxis selbst be-
antwortet werden kénnen, Auch ist nochmals hervorzuheben, daB aus den Befunden der
hiesigen empirischen Untersuchung Rilckschlisse nur auf die staatsanwaltschaftliche
Handhabung der §§ 153, 153a StPO maéglich sind.

Es liegt in der Natur der Sache, daB ein flexibles Instrument vielseitige Verwendung findet,
und zwar dies auch in Bereichen, flr die es urspriinglich nicht vorgesehen war. Soweit es
dabei zu Unzutrdglichkeiten kommt, gilt es diese zuklnftig so auszuschalten, da3 die
erwlinschte Flexibilitdt im Ubrigen erhalten bleibt; dieser Zielsetzung sollen die

vorstehenden Anregungen dienen,

Mit den entsprechenden Korrekturen mag sich das praktische Anwendungsfeld der §§ 153
Abs, 1, 153a Abs. 1 StPO strukturell auf den intendierten Grenzbereich der Straf-
wirdigkeit beschrdnken lassen; eine andere Frage bleibt indes, ob auf diesem Wege auch

die wesentlichen Praxisprobleme addquat angegangen sind.

So erscheint schon der reale Entlastungseffekt von Einstellungen nach § 153a Abs. 1
StPO z.B, gegeniber einem Strafbefehisverfahren in eindeutigen Bagatellfdllen - auch
unabhidngig von Bescheidungs- und Begriindungspflichten - zumindest zweifelhaft,
Zweifelhaft ist darlber hinaus aber auch die Realisierung einer eventuellen Aufwands-

ersparnis im ‘Rahmen der Verfolgung schwererer Kriminalitit, soweit ndmlich diese or-
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ganisatorisch verselbstdndigt in speziellen Dezernaten oder bei Schwerpunktstaatsan-
waitschaften (Wirtschaftskriminalitdt) bearbeitet wird, Gerade in diesen Bereichen staats-
anwaitschaftlicher Ermittiungstatigkeit bedarf es aber splrbarer (Entlastungs-) MaBnah-
men, um die in prdventivem Sinne erforderliche Effizienz der Strafverfolgung sicherzu-
stellen. Mit dem Ersten- und dem in Vorbereitung befindlichen Zweiten Gesetz zur
Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitit sowie nicht zuletzt auch dem Gesetz zur
Bekdmpfung der Umweltkriminalitit von 1980 mit ihren Ausweitungen und
Vorverlagerungen der Strafbarkeit sind sicher geeignete materiellrechtliche Schritte
unternommen worden, die allerdings auch den Vollzugsdruck mafBgeblich erhéhen.

Weitere -~ prozefBrechtliche und vor allem perscnalpolitische - Konsequenzen werden
folgen mussen, um die gesteigerten Normanspriche gegen die praktischen
Ermittlungsprobleme bei komplexen und komplizierten Sachverhaltskonstellationen,
Verschieierungs- und Verzdgerungstaktiken entsprechend gewandter Beschuldigter sowie,
daraus folgend, Beweis (-sicherungs-) schwierigkeiten tatsdchlich durchsetzen zu
kénnen.

DaB der Praxis insoweit mit der Ausweitung ihrer Opportunitdtskompetenz im Bagatell-
bereich "Steine statt Brot" gegeben sind, liegt auf der Hand; aber auch die mittelbare
Verknupfung von Entkriminalisierungsbemihungen auf der einen und Kriminalisierungsten-
denzen auf der anderen Seite erscheint im Grundsatz nicht unbedenklich - es darf jeden-
falls nicht dazu kommen, daB als kriminell bzw, strafwtrdig schlieBlich dasjenige Verhalten
zu definieren ist, dessen Verfolgung und Ahndung wir uns justizOkonomisch leisten

kénnen,
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Falldokumentation
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Fille zu § 153a Abs, 1S. 1 Nr, 1 StPO
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Fall 1

Der Beschuldigte war Inhaber einer Einzelfirma, unter der er die Fabrikation von
Textilien betrieb, Im Zuge des konjunkturellen Abschwungs verschlechterte sich der
Ertrag des Betriebes und seine Vermoégenslage zusehens. Der Beschuldigte kam in den
Jahren 1975-1977 mit seinen Verpflichtungen mehr und mehr in Verzug, wobei er
vergeblich versuchte, die vermeintlichen "Engpédsse" durch Zeitgewinn zu Uberbrik-
ken, In dieser Zelt unterlie8 er es, dle ordnungsgemdpBen Bilanzen rechtzeitig zu
erstellen und seine Glaubiger Uber die Finanzlage in Kenntnis zu setzen.

Als der Konkursantrag elnes Gldubigers Mitte 1977 mangels Masse angelehnt werden
muBte, kam es zum Strafverfahren wegen Betruges und VerstoBes gegen die Bilanzie~
rungspflicht gegen den Beschuldigten, dessen ungedeckte Verbindlichkeiten sich in
der Zwischenzeit auf DM 250,000 beliefen,

Der Beschuldigte bestitigte sich in der Foige als Lohnfabrikant und verwendete die
Einklnfte aus dieser Tatigkelt fast ausschlieBlich zur Schuldenabtragung. Mit den
Gldubigern schloB er ein Moratorium, dessen Bedingungen er einhieit.

Bereits im polizeilichen Ermittlungsverfahren war der Beschuldigte darauf hingewiesen
worden, da3 "eine Einstellung des Verfahrens gemdB § 153a StPO unter der Magabe
angestrebt wird, daB er sich wahrheitsgetreu zu seinen Verfehlungen bekennt und
ernsthaft bestrebt ist, seine Gesamtverpflichtungen weiterhin zu tilgen®.

Entsprechend wurde Mitte 1978 auch verfahren. Der Beschuldigte hatte sechs Monate
die Einhaltung der Moratoriumsverpflichtungen nachzuweisen. Zur Begriindung gab
der bearbeitende Staatsanwalt in seiner Anfrage beim Gericht an, das Moratorium
solle nicht durch ein Strafverfahren gefdhrdet werden. AuBerdem spreche zugunsten
des Beschuldigten, "daB er nicht wie die typischen Wirtschaftsverbrecher unter der
Rechtsform einer GmbH & Co, KG tatig wurde und er {auch) nunmehr bei seinem
neuen Geschéftsbetrieb keinen Strohmann vorschiebt"”.

Fall 2

Der Beschuldigte hatte Anfang 1980 von Amerikanern unverzollte Zigaretten gekauft,
wodurch ein Steuerschaden von DM 48 entstand,

Der Vorgang war im Zuge gegen ihn laufender polizeilicher Hehlereiermittiungen
bekannt geworden, wobei sich der Beschuldigte dahingehend einlie, er habe nicht
gewuBt, daB er sich bereits bei derartig kieinen Mengen strafbar mache.

Die Polizei gab das Verfahren nach kurzer Ermittlungstétigkeit an die Staatsanwalt-
schaft ab, die umgehend die Einverstdndniserkldrungen zur Einstellung nach § 153a
Abs, 1 StPO vom Hauptzollamt, dem Gericht und dem Beschuidigten einholte, wobei
sie dem Beschuldigten erklérte, anderentalls Strafbefehlsantrag stellen zu wollen.

Das Verfahren wurde danach Mitte 1980 nach § 153a Abs, 1 Nr. 1 StPO abgeschlos-
sen; dem Beschuldigten wurde auf Vorschlag des Zollamtes auferlegt, den Schaden
wiedergutzumachen und auf die Herausgabe des beschlagnahmten Zigaretten zu
verzichten.

Fall 3

Das Verfahren betrifft die Tatigkeit des Beschuldigten als geschéttstGhrender Gesell-
schafter einer GmbH & Co KG, die schllsselfertige Hiuser erstellte, und als geschéfts-
flhrender Gesellschafter einer Schaliplattenvertriebs GmbH.

In. den Jahren 1975 und 1976 gingen bei der Staatsanwaltschaft verschiedene An-
zeigen von Lieferanten, Kdufern und Subunternehmern ein, die das Geschiftsgebaren

der Firmen des Beschuldigten im Zeitraum Anfang 1974 bis Mitte 1975 betrafen, Da-
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nach solite die Baufirma in mehreren Féllen Kostenvorauszahlungen nicht auftrags-
gemdB verwendet sowie faktisch jede Zahlung eingestellt haben. Voilstreckungs-
versuche seien dadurch gescheitert, daB der Beschuldigte den Firmensitz stindig an
neue Briefkastenadressen verlegte. Auch de Plaltenfirma solite Rechnungen un-
bezahlt gelassen haben und zugesagte Lieferungen nicht ausgefihrt haben. Insgesamt
wurde ein Schaden von DM 92,000 behauptet.

Die zustdndige Schwerpunktstaatsanwaltschaft konnte die subjektive Tatseite der
behaupteten Betriige und Untreuehandlungen nicht hinreichend aufkidren, da objektiv
zumeist nur die Nichterflllung zivilrechtlicher Verpflichtungen vorlag. Sie befand es
jedoch fir "bezeichnend", daB der Beschuldigte wéhrend der Ermittlungen mit der
GmbH & Co KG und einer weiteren GmbH gleichen Geschédftsgegenstandes in Konkurs
ging, um umgehend eine neue Bau-GmbH zu grinden.

Neben teilweisen Einstellungen nach § 170 Abs., 2 StPO wurde das Verfahren im
Ubrigen im April 1979 nach § 153a Abs. 1 Nr. 1 StPO vorldufig eingesteilt. Dem Be-
schuldigten wurde auferlegt, binnen 6 Monaten einen Teilbetrag von insgesamt DM
15,000 an Schadenswiedergutmachungen an 6 Geschadgte zu zahlen.

Der Beschuldigte kam dieser Auflage nur schieppend nach, gleichwohl erfoigte im No-
vember 1979 die endglltige Einstetlung. ’

Fall 4

Der Beschuldigte war Inhaber eines EiergroBhandels, den er als Einzelunternehmen
betrieb.

Nachdem der Betrieb Uber Jahre Umsétze von ca. DM 2 Mio. p.a. erzielte, ging die
Rentabilitdit Ende 1977 stark zuriick. Im April 1978 meldete der Beschuidigte Konkurs
an, der mangels Masse abgelehnt wurde. Seither arbeitet er als Angesteliter seiner
Ehefrau In deren Gastwirtschaft tir ein Monatsgehalt von DM 600.

Mitte 1978 erstattete ein Lieferant bei der (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft Gber
seinen Rechtsanwalt Strafanzeige gegen den Beschuldigten, Er selbst sowie ein
weiterer Lieferant hatten in den Monaten Februar/M&drz 1978 Eier im Werte von ins-
gesamt DM 230.000 geliefert, die vom Beschuldigten nicht mehr bezahit wurden,
obwohl dieser die Ware abgesetzt haben muBte. Dem Beschuldigten wurde femer
vorgeworfen, einen einzelnen Gldubiger beglinstigt zu haben, indem er beim Weiter~
verkauf von Eiern einen verlangerten Eigentumsvorbehalt vorgetduscht habe, so daf3
der Verkaufserlds in Héhe von DM 30.000 direkt an diesen Glaubiger gezahlt wurde.

Der Beschuldigte bestritt fiir die gelieferten Eier ein addquates Entgeld erzielt zu
haben. Zum fraglichen Zeitpunkt habe er vielmehr erhebliche Verluste erwirtschaftet,
Die Konstruktion des verldngerten Eigentumsvorbehaits habe er nicht vollstdndig
durchschaut; er habe sich dem begunstigten Gldubiger gegeniiber verpflichtet geflnit.

Die Staatsanwaltschaft, die seinerzeit mit anderen Strafverfahren, die sie flr vorrangig
befand, Uberlastet war, versuchte "ohne (weiteren) unverhdltnismaBig hohen Arbeits-
aufwand" eine Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO zu erreichen, Nachdem sich der
Anzeigeerstatter mit einer Wiedergutmachungszahiung von DM 3.000 an sich einver-
standen erkldrt hatte, fragte der bearbeitende Staatsanwalt beim Beschuldigten an,
der eine solche Regelung vorerst ablehnte; er wolle sich zuvor mit seinem Rechtsan~
walt besprechen. Auch auf Mahnung der Staatsanwaltschaft, in der sle ankindigte,
Anklage vor dem Schéffengericht gem. § 263, 283c StGB zu erheben, duBerte sich
der Beschuldligte nicht mehr,

Ende Mal 1980 erging darauf mit Zustimmung des Gerichts eine durch die Zustimmung
des Beschuldigten bedingte vorldutige Einstellung nach § 153a Abs. 1 Nr, 1 StPO.
Dem Beschuldigten wurde eine Frist zur Zahlung von sieben Monaten gesetzt, mit der
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er konkludent seine Zustimmung erteilen sollte. Nach Ablauf der Frist meldete sich der
Rechtsanwalt des Anzeigeerstatters und tellte mit, der Beschuldigte habe noch nicht
gezahit, wolle es aber nach seinen eigenen Bekundungen bis Ende Januar 1981 tun,
Dies geschah jedoch nicht. Im Marz 1981 bat der Anzeigeerstatter "weiteres zu ver-
anlassen”. Die Akte schlieBt im April 1981 ohne Hinweis auf den weiteren (vorge-
sehenen) Verfahrensgang.

Fall 5

Die Beschuldigte A betrieb eine ImbiBstube, flr die sie Ende 1975 einen Mercedes-
PKW bestelit hatte,

Im Mé&rz 1977 beantragte und erhielt sie dafiir eine Investitionszulage in Héhe von
DM 1,550, wobel sie als Bestelidatum faischlicherwelse den 30.6.1975 angab, da
Voraussetzung fir die Gewdhrung der Zulage u.a. war, daB die Investition im ersten
Halbjahr 1975 erfolgt war, .

Die Staatsanwaltschaft erhielt im Rahmen umfangreicher Ermittlungen in gleichge-
lagerten Paralleltédllen im April 1979 Kenntnis von dem Sachverhalt,

Sle vernahm die A, die den Vorwurf des Subventionsbetruges auch sofort einrdumte,
allerdings zu bedenken gab, daB sie auf Veranlassung der Lieferfirma gehandelt habe;
sie selbst sei Uber die Antragsfristen nicht unterrichtet gewesen, Die Staatsanwalt-
schaft vernahm in der Folge auch den Ehemann der A, den Beschuldigten B, der als
angestellter Schreiner tatig war, B erklédrte, er sei es gewesen, der den Antrag aus-
gefiilit habe. Seine Frau habe damit nichts zu tun, insbesondere habe sie von der
Rlckdatlerung keine Kenntnis gehabt.

Obwoh! die Unterschrift auf dem Antragsformular recht deutlich die der A war, stelite
die Staatsanwaltschaft das Verfahren gegen sie im Oktober 1980 nach § 170 Abs, 2
StPO ein, da ste "unmittelbar mit den Manipulationen nichts zu tun" habe, Gegen B
stelite sie das Verfahren mit Zustimmung des Gerichts nach § 153a Abs. 1 Nr, 1 und 2
SIPO ein. B hatte DM 500 an die Staatskasse zu zahlen und die geleistete Zulage
zurlickzuerstatten,

Fall ¢

Der Beschuldigte, der zur Tatzeit 19 Jahre alt war, hatte es unterlassen, dem Arbeits-
amt, von dem er Arbeitslosenunterstitzung bezog, im September 1975 Mitteilung Uber
die Aufnahme einer Erwerbstdtigkeit zu machen, Dadurch kam ihm weitere drei Mo-
nate bis Ende des Jahres die Unterstitzung unberechtigterweise zu. Es entstand ein
Schaden von ca, DM 2,700,

Der Sachverhalt wurde erst zweieinhalb Jahre spdter durch de Landesversicherungs-
anstalt aufgedeckt.

Das Strafverfahren wegen Betruges wurde schlieBlich nach einem weiteren Jahr
Ermittlungsdauer, in dem der Beschuldigte einen Teil des Schadens ausgeglichen
hatte, Mitte 1979 nach § 153a Abs, 1 Nr. 1 StPO eingestellt, nachdem auflagegemif
auch der restliche Schaden wiedergutgemacht worden war, Zur Begriindung verwies
die Staatsanwaltschaft darauf, daB die Tatzeit "nunmehr dreleinhalb Jahre zurick”
liege und der Beschuldigte versprochen habe, "die Sache so schnell wie méglich aus
der Welt zu schaffen®,

Fall 7

——

Der Beschuldigte A und die Beschuldigte B waren geschaftsfihrende Gesellschafter
einer Spedition, die sie seit Januar 1978 als Folgegesellschaft einer zuvor bestehenden
BGB-Gesellschaft in der Rechtsform einer GmbH flhrten. Tatsdchlicher Betriebsleiter
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war jedoch bis zu seiner Inhaftlerung im August 1978 (er war wegen Brandstiftung und
versuchten Betrugs zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden) der Ehemann der B,

Ab desem Zeitpunkt fand eine Geschaftsflhrung praktisch nicht mehr statt. Es wurden
keine Bicher mehr gefiihrt und die Sozialabgaben (DM 2,500 Arbeitnehmeranteile)
einbehalten. Im September 1978 meldeten A und B Konkurs an, die Eréffnung wurde
Jedoch zwei Monate darauf mangels Masse abgelehnt.

Das Ermittlungsverfahren wurde im Januar 1979 durch Mittellung des Konkursrichters
an die Schwerpunktstaatsanwaltschaft eingeleitet. Diese lieB ein Wirtschaftsgutachten
mit dem Ziele der Kldrung des schnellen Firmenzusammenbruches erstellen, das
jedoch aufgrund fehlender Geschaftsunterlagen keinen endglltigen Aufschiuf brachte.

Aus der Akte ist nicht ersichtlich, wann und letztlich wegen welcher Straftaten das
Verfahren gegen A und B nach § 153a Abs. 1 StPO vorfdufig eingestellt wurde, Je-
denfalls hatten sie den Schaden bei der AOK wiedergutzumachen und eine BufBle von
Je DM 1.000 an die Staatskasse zu entrichten. Der B wurde diese BuBSe spédter mit
Zustimmung des Gerichts erlassen, nachdem bekannt wurde, daB sie von Sozialhilfe
lebte.

Nachdem A seiner Auflage nachgekommen war, wurde das Verfahren im Februar 1981
endguitig eingestellt.

Fall 8

Der Beschuldigte A war geschaftsfihrender Komplementdr einer Kommanditgesell-
schaft mit ca. 35 Arbeitnehmern auf dem Bausektor,

Nachdem er im November 1976 Konkurs angemeldet hatte, wurde Anfang 1977 rou-
tinemaBig die Staatsanwaltschaft eingeschaltet. Kurz nach Aufnahme der Ermittlungen
erstattete zudem die Krankenkasse Strafanzeige wegen nichtabgeflhrter Arbeit-
nehmerversicherungsbeitrdge fir die Monate September/Oktober 1976 in Hdhe von
insgesamt ca. DM 20.000.

in dem Uber drei Jahre dauemden Ermittlungsverfahren lieBen sich letztlich Verdachts-
momente hinsichtlich einer Strafbarkeit des Beschuldigten A wegen Betrugs (durch
Einholung von Darlehen in der SchluBphase der Geseilschaft), Untreue (durch Privat-
entnahmen), Gldubigerbeglnstigung (durch Einrdumung angeblich unberechtigter
Sicherheiten) und Verletzung der Buchfihrungspflicht nicht bestitigen, so daB es
Insoweit nach § 170 Abs. 2 StPO eingestelit wurde,

Ebensowenig konnten dem Beschuldigten B, Vater des A und Kommanditist, sowie
dem Beschuldigten C, stiller Gesellschafter der KG, UnregeimaBigkeiten nachgewiesen
werden, Gegen sie wurde vollem Umfangs nach § 170 Abs, 2 StPO verfahren.
Hinsichtlich der angezeigten Sozialversicherungsbeitragsriickstdnde stelite sich heraus,
daB strafbewdhrt im Sinne der RVO nur die unterlassene Zahlung fur den Monat Sep-
tember 1976 in Héhe von DM 9,200 war. Die Staatsanwaltschaft sah desbezlglich das
Verschulden des A im Hinblick auf die Héhe des genannten Betrages und "die in-
zwischen verstrichene lange Zeit" tlr gering an und stellte das Verfahren mit Zustim-
mung des Gerichts im Mai 1980 vorldufig nach § 153a Abs, 1 Nr, 1 StPO ein, wobei sie
dem Beschuldigten auferlegte, den als strafbefangenen festgesteliten Betrag als
Schadenswiedergutmachung binnen 6 Monaten an die Krankenkasse zu entrichten,
Nachdem der Verteidiger des A erfolglos eine 12-monatige Zahiungsfrist angeregt
hatte, wurde der Betrag im Oktober 1980 gezahit, so daB das Verfahren endgiiltig
eingestelit werden konnte.
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Fall 9

Der Beschuldigte hatte ais alleiniger Gesellschafter einer GmbH statt der ordnungs-
gemdBen handelsrechtlichen Bilanz fir das Jahr 1975 lediglich einen insoweit unzu-
reichenden HauptabschluB erstellt,

In dem Anfang 1977 aufgenommenen Ermittlungsverfahren wegen Vergehens nach
§ 283b StGB neigte die Staatsanwaltschaft schnell zu einer Verfahrenseinstellung nach
§ 153a Abs. 1 StPO gegen Zahlung einer GeldbuBe in Héhe von DM 1,200. Auf die
entsprechende Anfrage trat der Beschuldigte Uber seinen Rechtsanwalt mit der
Staatsanwaltschaft in einen ldngeren Austausch von Rechtsansichten ein, ohne trotz
nochmaliger Aufforderung zu der Einstellung nach § 153a StPO Stellung zu nehmen.
Erst nachdem dle Anklageschrift gefertigt und dies dem Beschuldigten mitgetetlt
worden war, willigte er Anfang 1979 in die angebotene Regelung ein und zahlte den
Betrag an einen Gefdngnisverein,

Fall 10

Der Beschuldigte war geschéaftsfiinrender Gesellschafter einer KG, die u.a. Wein aus
Frankreich importierte und im Inland vertrieb, Bei verschiedenen Lebensmittelkon=-
trollen im Bundesgebiet wurde 1978 festgestellt, dal mehrere so auf den Markt, ge-
brachte franzdsische Weine in den Jahren 1975-1977 Im Betrieb des Beschuldigten
unzuldssig autgesiBt worden waren, Eine soiche SiiBung hédtte nach den geltenden
EG-Bestimmungen lediglich im Anbaugebiet selbst durchgeflihrt werden dirfen und
stellt somit einen VerstoB gegen das Weingesetz dar. AuBerdem war die AufsiBung
nicht kenntlich gemacht worden, was von der Staatsanwaitschaft als Betrug gewertet
wurde. Trotz Abmahnung durch das Landwirtschaftsministerium brachte der Beschul-
digte zundchst weiterhin Weine der fraglichen Sorten in den Verkehr, Er verwies auf
mehrere - nach den geltenden Bestimmungen allerdings unerhebliche - Genehmi-
gungen der franzosischen Anbauer, auf dle er sich ebenso verlassen habe, wie auf ein
Gutachten eines im Weinrecht namhaften Rechtsanwaltes.

Im Laufe des Ermittlungsverfahrens schalteten sich franzdsische Behdrden ganz
massiv zugunsten des Beschuldigten ein, offensichtlich, um nicht einen wertvoilen
Weinabnehmer zu verlieren,

Mit Zustimmung des Gerichts wurde das Ermittlungsverfahren Ende 1979 nach Zahlung
einer GeldbuBe in Héhe von DM 15.000 zugunsten der Staatskasse nach § 153a
Abs, 1 StPO elngestellt, Der bearbeitende Staatsanwalt verwies in seiner Anfrage bei
Gericht auf die seines Erachtens unbefriedigende materialirechtliche Regelung in
diesem Bereich, Auch habe der Beschuldigte nach Abmahnung nur noch seine "Rest-
bestdnde aufgebraucht".

Fall 11

Der Beschuldigte, der von Beruf Rechtsanwalt ist, wurde (ber mehrer Jahre auch in
der Grundstucksverwaltung tatig.

Dabei trat er offiziell als Vermittler flr eine Verwaltungs-GmbH & Co KG auf, die er
jedoch faktisch selbst beherrschte, Er lieB sich aut diesem Wege von 1972 bis 1976
unberechtigte Courtagen in Héhe von insgesamt mindestens DM 35,000 zahlen, die er
durch Verdeckung der tatsdchlichen Firmenverhéltnisse auch der Versteuerung entzog.

Die Staatsanwaltschaft ermittelte von Anfang 1977 bis Mitte 1980 wegen Betruges und
Steuerhinterziehung gegen den Beschuldigten,

Auf Anfrage erkldrte sich dieser mit einer Verfahrenseinstellung nach § 153a Abs, 1
StPO bel einer GeldbuBe von DM 10.000 einverstanden, wobei er auf die "Wahrung
der jeweiligen Auffassung in tatsdchlicher und rechtlicher Hinsicht" Wert legte, thm
wurde darauf von der Staatsanwaltschaft bedeutet, eine solche Einschrinkung komme
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nicht In Betracht, Es werde nunmehr Anklage erhoben, um das Vorliegen oder Nicht-
voriiegen seiner Schuld gerichtlich kldren zu lassen, Die Existenz immerhin geringer

Schuld sel Voraussetzung fir die Anwendung des § 153a StPO,

Der Beschuldigte lieB daraufhin seine Vorbehalte fallen und zahlte den Betrag an eine
Anstalt flur geistig behinderte Kinder, so daB das Verfahren wie vorgesehen Ende 1980
eingestelit werden konnte,

Fall 12

Der Beschuldigte war Alleingeselischafter einer GmbH, diese wiederum Kompiemen~
tdrin einer namhaften KG auf dem Sektor der Maschinenfabrikation, Dem Beschul~
digten wurde durch Anzeige seines Schwagers, Mitgesellschafter der KG, vorgewor-
fen, Ende 1977, um mehrere Monate verspdtet, Konkursantrag tber die gemeinsame
Firma gestellt, in dieser Zeit elne Weiterverschuldung betrieben und Gelder in unver-
tretbarer Hohe fur Privatzwecke entnommen zu haben,

Die Ermittlungen der Staatsanwaitschaft wegen Konkursvergehens, Betruges und
Untreue ergaben, daB der Beschuldigte erst verhditnisméBig spét durch ein entspre-
chendes Gutachten von der Konkursreife der Firma Kenntnis erhalten hatte, Danach
waren aussichtsreiche Sanierungsversuche von Ihm unternommen worden, die sich
aber auf nicht vorhersehbare Weise zerschlugen, Im Ubrigen waren Privat- und Fir-
menvermdgen bereits Uber Jahre eng miteinander verflochten und der Beschuldigte
auch weit Uber seine gesellschaftsrechtlichen Verpflichtungen in der persénlichen
Haftung gewesen.

Der bearbeitende Staatsanwalt hatte aus diesem Grunde zumindest hinsichtlich der
subjektiven Tatseite erhebliche Zweifel an der strafrechtlichen Vorwerfbarkeit der
Verhaitensweise des Beschuldigten. Gletchwohl stellte er das Verfahren nach 3-jdh-
rigen Ermittlungen Mitte 1980 nach § 153a Abs, 1 StPO unter Auferlegung eines
Bufigeldes in Hohe von DM 30.000 zunéchst vorldufig ein. Obwohi der Beschuldigte
die ihm gesetzte Zahlungsfrist von einem Monat um 5 Wochen Uberzog, wurde das
Verfahren endglitig eingestellt, da, so die Staatsanwaltschaft in einem Vermerk,
"§ 153a StPO eine Héchstfrist von 6 Monaten vorsieht, dlte sogar um 3 Monate ver-
ldngert werden kann",

Der Anzeigende, der zundchst gegen die Einstellung Beschwerde eingelegt hatte, zog
diese spdter zurick.

Fall 13

Der Beschuldigte tlhrte das Tabak- und Zeiischriftengeschéft seiner Ehefrau. An-
geschlossen war eine Toto-Lotto-Annahmestelle. In den Jahren 1971-1975 verkurzte
er durch unvollstdndige Angaben in den Steuererkldrungen der Eheleute deren ge-
meinsame Steuer um ca, DM 50,000.

Das Finanzamt fihrte zundchst von 1977-1979 ein BuBgeldvertahren durch, in dem
sich der Beschuldigte, vertreten durch seinen Steuerberater, auf den Standpunkt
stelite, durch seine Mitwirkung im Rahmen der Betriebspriafung des Finanzamtes habe
er die Voraussetzungen einer Selbstanzeige erfllit. Im Ubrigen sei er stets davon
ausgegangen, ordnungsgemdfBe Angaben gemacht zu haben. Er sei auf steuerrecht-
lichem Gebiet nicht vorgebildet,

Das Finanzamt erlieB Mitte 1979 einen BuB3geldbescheid uber DM 4.000 wegen leicht-
fertiger Steuerverkirzung. Bedingter Vorsatz hinsichtlich der Steuerhinterziehung sei
Zwar zu verneinen, allerdings habe der Beschuldigte bei mangelnden eigenen Fach-
kenntnissen entsprechende Auskunftsstellen befragen missen. Gegen den BuBgeld-
bescheid legte der Beschuldigte bei unverdnderter Argumentation Einspruch ein.
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Nachdem seitens der Staatsanwaltschaft dem Steuerberater des Beschuldigten Mit-
teilung von der "Meinung des Vorsitzenden des Schéoffengerichts” gemacht und erfolg-
los die Ricknahme des Einspruchs empfohlen worden war, Gbemahm sie Ende 1979
das Verfahren als Strafsache mit der Begrindung, "aufgrund der durchschnittlich guten
Intelligenz des Betroffenen (kénne) die Einsicht In das fehlerhafte steuerliche Verhalten
unterstellt werden", Vorsitzliche Handlungsweise sel daher nicht mehr auszuschlieen,
Da der Beschuldigte in der Zwischenzeit einen groBen Teil der Steuerschuid
ausgeglichen hatte, die Tatzeit nunmehr bereits 5 Jahre zuriicklag und sich Uberdies
die Rechtsprechung zu der Frage der Selbstanzeige als nicht einheitlich erwies, wurde
das Verfahren schlieBlich Im Marz 1980 nach § 153a Abs. 1 StPO gegen
BuBgeldzahlung in Héhe von DM 1.500 eingestellt. Der Steuerberater regte erfoigreich
dle Gewdhrung von Ratenzahlungsweise an.

Fall 14

Die Beschuldigte A war bereits seit Jahren mit einer Einzelfirma im Bereich der Le-
bensmittelkonservenherstellung tatlg gewesen, als er Ende 1972 mit dem Beschul-
digten B eine GmbH grindete, die die Geschéfte der Einzelfirma fortflhrte.

Dabei wurden weder eine Eréffnungsbilanz nach § 39 Abs. 1 HGB erstellt noch in der
Folge die Handelsblcher ordnungsgeméB gefihrt. Als sich die Finanzlage der GmbH im
Laufe des Jahres 1973 zusehends verschiechterte und schiiellich im Oktober 1973
Zahlungsunfédhigkeit eintrat, versiumten es die Beschuldigten, die gleichberechtigte
Geschaftsfuhrer der Gesellschaft waren, rechtzeitig Konkursantrag zu steilen, Als dies
schlieBlich Anfang 1974 geschah, konnte das Konkursverfahren mangels Masse nicht
mehr durchgefihrt werden.

Die Staatsanwalitschaft nahm die Ermittlungen auf Anzeige einer belgischen Liefe-
rantenfirma Mitte 1974 auf. Dabei entstand der Verdacht, daB3 die Eriése flr dle von
der GmbH auf Kredit bezogenen Waren von vomherein zu anderen Zwecken als zur
Bezahiung der Lieferanten verwendet worden waren, indem die Unkosten Uber die
GmbH, die Gewinne aber iber die Einzelfirma des A abgewickelt wurden, um die
GmbH so bewuBt Konkurs gehen zu lassen, Den Lieferanten solite ein Schaden von
mindestens DM 114,000 entstanden sein.

In dem Uber 5 Jahre dauemden Ermittlungsverfahren, in dem der Beschuldigte A
weder mindlich noch schriftlich zur Sache vemommen wurde, lie sich der tatsdch-
liche Sachverhalt nicht vollkommen kldren, da de ausldndischen Lieferanten teilweise
nur schwer erreichbar waren und keine eindeutigen Angaben machen konnten. Zur
Aufarbeitung der schiecht gefiihrten Buchunteriagen wurde ein Wirtschaftsreferent der
Schwerpunktstaatsanwaltschaft eingeschaltet, der indes aufgrund erheblicher
Arbeitsiberlastung den Fall nicht vorantreiben konnte, Der bearbeitende Staatsanwait
teilte daher im September 1979 den Beschuldigtenmit, sie seien der Straftaten nach
§§ 283 Abs. 1 Nr, 5 und 7b StGB, é4, 84 GmbHG wie auch nach § 263 StGB hin-
reichend verddchtig, "mit Ricksicht auf die lange Dauer des Ermittiungsverfahsens, die
weder in ihrer Person noch in ihrem Verhalten begrindet" sei, wolle er das Verfahren
gemdB § 153a StPO nach einer BuBzahlung von je DM 5.000 durch die Beschuldigten
einstellen,

Die Beschuldigten waren grundsétzlich damit einverstanden, regten aber eine Herab-
setzung des BuBgeldes an. Der Anwalt des A wurde dlesbezuglich persénlich sogar
beim Vorsitzenden des Schéffengerichts vorstellig, der seine Zustimmung zur Verfah-
renseinstellung schlieBlich nur unter der Bedingung der BuBgeldreduzierung aut DM
4,000 erteiltey Die Staatsanwaltschaft verfuhr In diesem Sinne und stellte das Ver-
fahren nach Zahlung durch die Beschuldigten Anfang 1980 endgditlg ein,
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Fall 15

Der Beschuldigte, von Beruf Lehrer, hatte Mitte 1978 in einer Erbschaftssteuerer-
kldrung einen Teil der Erbmasse nicht angegeben, der mit ca. DM 1.800 zu versteuern
gewesen wére,

Das Finanzamt bemerkte dieses anldBlich einer Kontrolle und leitete im Januar 1979
wegen versuchter Steuerhinterziehung ein Strafverfahren ein,

Der Beschuldigte lieB sich Uber seinen Rechtsanwalt dahingehend ein, er habe wah-
rend der schwierigen Erbschaftsabwicklung den nicht angegebenen Teil zur Beglei-
chung von NachiaBschulden verwendet und daher vergessen, ihn bei der Steuer-
erkldrung anzugeben,

Das Finanzamt hielt dlese Einlassung nicht flr glaubhaft und regte eine Einsteilung
nach § 153a Abs. 1 StPO unter Auferlegung einer BuBgeldzahlung in Héhe von DM
350 an. Die Staatsanwaltschaft die das Verfahren zu desem Zweck Ubermahm, hieit
die Summe angesichts des monatlichen Einkommens von DM 3.200 netto nicht far
ausreichend und schiug eine BuBgeldzahlung in Héhe von DM 800 vor, Das Gericht
stimmte dem vollem Umfangs zu, der Beschuidigte mit der MaBgabe, daB er damit
nicht den gegen ihn erhobenen Schulvorwurf akzeptieren misse,

Nach Zahlung der Bufle an den Kinderschutzbund wurde das Verfahren im September
1979 endglltig eingestellt,

Fall 16

Der Beschuldigte war geschéftsfUhrender Gesellschafter eines Kreditunternehmens, Er
stand in dem Verdacht, von 1973-1978 zahireiche Kunden dadurch betrogen zu
haben, daB er sog. Restschuldversicherungspramien berechnete ohne entsprechende
Vertrdge mit Versicherungsanstalten Uberhaupt oder in entsprechender Héhe abzu-
schlieBen,

In einem sehr aufwendigen Ermittlungsverfahren, fir das u,a. extra ein EDV-Bearbeiter
eingestellt wurde, konnten dem Beschuldigten schiieBlich 14 Félle mit einem
Gesamtschaden von ca, DM 3.200 nachgewiesen, der Verdacht im Gbrigen aber nicht
ausgerdumt werden,

Das Verfahren wurde Ende 1979 mit Zustimmung des Gerichts nach § 153a Abs, 1
StPO unter Auferlegung einer GeldbuBe in Hohe von DM 10.000 an die Staatskasse
eingestellt. Die Staatsanwaitschaft verwies zur Begrindung neben den Beweispro-
blemen auf dhnlich gelagerte Félle und den Umstand, daf8 das Bundesaufsichtsamt fir
das Versicherungswesen “Jahrelang in Kenntnis der Mi8stidnde auf dem Geblet des
Restschuldversicherungswesens nichts einschneidendes unternommen® habe,

Fall 17

Der Beschuldigte war Steuemberater. Im Konkursverfahren eines Mandanten hatte er
Anfang 1974 wahrheitswidrig dessen Behauptung mangeinder Deckungsmasse an
Eides statt bestitigt, Im erst 1979 aufgenommenen Ermittlungsverfahren lieB er sich
dahingehend ein, er habe aufgrund nur geringer Einarbeitungszeit und geschaftlicher
Unerfahrenheit die Unrichtigkeit seiner Aussage verkannt,

Die Staatsanwaltschaft beabsichtigte angesichts der “allenfalis fahrldssig begangenen
Falschaussage" das Verfahren nach § 153 Abs. 1 StPO einzustellen. Das Gericht
stimmte jedoch nur einer Einstellung nach § 153a StPO zu, zu der es nach Zahlung
einer GeldbuBe in Hohe von DM 700 an einen Sportverein auch kam,
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Fall 18

Drei Beschuldigte beantragten Anfang 1979 unter Einschaltung eines vierten, eines
Vorstandsmitgliedes ihrer Hausbank, Landesdariehen fir den Erwerb eines Betriebs-
grundstiicks, auf dem sie angeblich getrennte Gewerbebetriebe fihren wollten. Sie
verschwiegen dabei, daB sie sich durch Grindung mehrerer GmbH & Co KGs rechtlich
und wirtschaftlich aneinander gebunden und im Ubrigen nicht selbst, sondem iber ihre
Ehefrauen das Grundstlck erworben hatten.

Diese Umstinde fihrten dazu, dafB ihnen das Darlehen nicht zustand und sie im Falle
der Auszahlung um mindestens DM 100.000 ungerechtfertigt bereichert gewesen
wdren, Die wahren Tatsachen kamen jedoch noch vor Auszahlung durch Emmittlungen
der Landestreuhandstelle ans Licht, woraufhin das Wirtschaftsministerium Anzeige
wegen Subventionsbetruges gegen alle vier Beteiligten erstattete,

Die drei Antragsteller lieBen sich dahingehend ein, der eingeschaltete Finanzberater
héatte die Angaben korrigleren mussen, dieser seibst gab vor, nicht von der Erheblich-
keit der unrichten Angaben gewuBt zu haben.

Der bearbeitende Staatsanwalit wollte das Verfahren gegen alle Beschuldigten nach
§ 153 Abs. 1 StPO einstellen, da ein Schaden nicht eingetreten sel, Dem widersprach
jedoch auf Anfrage das Wirtschaftsminisertium mit dem Argument, aus generalpria-
ventlven Grinden sel zumindest eine Einstellung nach § 153a StPO erforderlich.

Mit Zustimmung des Gerichts wurde das Verfahren daraufhin Anfang 1980 gegen alle
Beschuldigten, die sdmtlichst einen Monatsbruttoverdienst von DM 5.000 und mehr
hatten, gegen eine BuBgeldzahiung von je DM 200 an das Deutsche Rote Kreuz
eingestellt.

Das Wirtschaftsministerium unterrichtete spédter in einem Rundschreiben mehrere
Behdrden Uber den Fall.

Fall 19

Der Beschuldigte A war geschaftsfGhrender Gesellschafter einer Gebdudereinigungs-
firma, die als GmbH & Co KG betrieben wurde.

Der Beschuldigte B wurde in dem Unternehmen als Steuerbevollmdchtigter tatig. Die
Firma hatte einen stark wechselnden Arbeitnehmerbestand von jeweils ca. 2.000
Personen, die zum groBen Teil nur telizeitbeschéftigt waren,

Durch eine Mitte 1974 durchgetihrte KontrollmaBnahme der AOK wurde aufgedeckd,
daB im Zeitraum von April 1974 bis Mdrz 1975 erhebliche UnregelméBigkeiten bei den
Lohnverbuchungen der KG vorgekommen waren, Die Zahlungen waren zum Teil
verdeckt, z.B. durch Barauszahlung oder Uberweisung auf fremde Konten erfolgt, so
daB die offiziellen Bezlge unterhalb der Sozialversichemungsgrenze blieben. Die
Landesversicherungsanstait brachte die Vorfdlle Ende 1975 zur Anzeige, woraufhin
sich ein umfangreiches vierjdhriges Ermittlungsverfahren gegen die verantwortlichen
Beschuldigten A und B anschlo8, in dessen Rahmen auch noch verschiedene Steuer-
hinterziehungen durch verschieierte Gehaitszahiungen aufgedeckt wurden,

Wahrend die AOK urspriinglich einen Schadensumfang von ca. 1,5 Mio. DM fir még-
lich hieit, erwles sich des indes als weit Uberzogen, Die Beschuldigten konnten nach-
weisen, daB jedenfalls ein GroBtell der monierten Buchungen durchaus ordnungsgemas
abgewlckelt worden waren und einigten sich schlieBlich mit der AOK auf einen Nach-
zahlungsbetrag von DM 343.000. Der tatsdchliche Umfang der nach RVO und AQ
strafbaren Handiungen blieb Jedoch volistandig im Dunkein.

In einem informellen Gesprdch im November 1979 zwischen den Beschuldigten, ihren
Rechtsbeistdnden und der Staatsanwaltschaft einigte man sich schlieBlich auf eine
Verfahrenseinstellung gemdB § 153a Abs. 1 StPO nach BuBzahlung in Hdéhe von
DM 30.000 (A) bzw. DM 10.000 (B) die zum Teil der Staatskasse, zum Teil einer
Einrichtung zur Unterstitzung geistig Behinderter zukam.
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Fall 20

Das Verfahren richtet sich gegen zwel ehemalige Bankdirektoren A und B sowie den
Geschéftsflinrer C eines groBen Bauunternehmens,

Im Rahmen eines gréBeren Bauvorhabens vermblrgte sich Ende 1972 die (Anlagen-)
Bank X In Héhe von ca, DM 7 Mio fir das Bauunternehmen, das dafur entsprechende
Festgelder bei der Bank einbrachte, C hatte den A und B das Geschaft unter der
Bedingung angetragen, dafB fur ihn persdnlich Provisionen anfielen, die man sich dann
teilen kdénne. Dementsprechend wurde der Baufirma elne Avalprovision von 1,2 %
berechnet, wihrend die Bank lediglich die Ublichen 0,5 % erhielt. AuBerdem wurden
die fiir das Festgeld zu zahlenden Zinsen gegenlber der Baufirma um 0,5 % nledriger
ausgegeben als sie tatsdchiich von der Bank gezahlt wurden, Der so entstandene
Differenzbetrag von insgesamt DM 105.000 wurde auf ein neutrales Konto gezahlt und
spdter zwischen den Beschuldigten geteilt.

Der Vorgang wurde aus nicht ndher ersichtlichen Grinden 1976 von C zur Anzeige
gebracht. .

In dem sehr umfangreichen Ermittlungsverfahren, das sich etwa Uber 4 Jahre hinzog
ergab sich bald, da8 A zudem in den Jahren 1973/74 in mindestens finf Féllen fir die
Bank Finanztransaktionen unter Umgehung des Bardepotgesetzes vorgenommen
hatte, Er hatte Betrage in Héhe mehrerer Mio DM Uber ausldndische Firmen im Ausland
glnstig aufgenommen und als (angebliche) Anzahlungen aut finglerte Inlandsgeschéfte
auf Festkonten der Bank Uberweisen lassen, Da auf diesem Wege die Mindestreserve-
pflicht des damaligen Bardepotgesetzes umgangen wurde, konnten die Betrdge voll-
stindig zu den glnstigen Inlandskonditionen angelegt werden und wurden nach Ablauf
des Anlagezeitraums zurlickiberwiesen. Aus diesen Geschédften hatte A Zinseinkiinfte
in Héhe von mindestens ca. DM 300.000.

Die Staatsanwaltschaft ermittelte ferner, daB3 A in den Jahren 1972 bis 1974 seine
private Steuer um ca. DM 300,000, B fir den gleichen Zeitraum um ca. DM 70.000
durch unvollstdndge Anmeldung ihrer (Neben-)Einklnfte verkirzt hatten,

A war hinsichtlich der vorgenannten Sachverhaite im wesentlichen gestdndig. Er gab
jedoch vor, nicht erkannt zu haben, daB C bei den Verhandlungen Ende 1972 seine
internen Rechte als Geschéftsflhrer Uberschritt und damit eine Untreue gegendber der
Baufirma beging, an der A und B sich beteiligten.

B konnte trotz Haftbefehls und Fahndungsausschreibung zundchst nicht erreicht
werden, da er sich zwischenzeitlich nach Spanien abgesetzt hatte, Erst als ihm Ende
1977 auf Veranlassung der Staatsanwaltschaft dle Verlangemng seines Passes versagt
wurde, nahm er Uber seinen Rechtsanwalt Kontakt zur Staatsanwaltschaft auf. Er
begann noch vom Ausland aus mit der Regulierung seiner Steuerschulden und er-
reichte schlieBlich Haftverschonung, woraufhin er ins Inland zurlickkehrte. Er konnte
erstmals Im April 1978 vernommen werden, wobeli er sich ebenfalls im wesentlichen
gestdndig zeigte, Ebenso wie A berief er sich allerdings auf eine angebliche Selbst-
anzeige der Steuerhinterziehung, A und B hatten ndmlich nach Beginn der Steuer~
ermittiungen ihre Einkommensverhéltnisse umfassend aufgedeckt, wobei noch Provi-
slonen zu Tage traten, dle die Staatsanwaltschaft bis dahin nicht vermutet hatte. Es
entspann sich in der Folge ein lebhafter Austausch von Rechtsansichten zwischen
Staatsanwaltschaft und Rechtsanwalt (ber die Frage, ob diese "Selbstanzeige" recht-
zeitlg erfolgt sei.

Zu dlesem Zeitpunkt erging gegen A wegen der Finanztransaktionen, die als Ord-
nungswidrigkeit nach § 69a AWV gewertet worden waren, ein BuBgeldbescheid Uber
OM 30.000, der auch bezahlt wurde,

A regte darauf Gber seinen Verteidiger mehrfach an, das Restverfahren ebenfalls durch
Aluferlegung einer BuBe gem. § 153a StPO zu erledigen. Er sei bereit DM 10.000 an
eine gemeinnitzige Organisation zu bezahlen. Diesem Vorschlag schioB sich auch B
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an, allerdings mit dem Bemerken, eine solche Summe nicht aufbringen zu kénnen, da
er sich fur die Regulierung seiner Steuerschuiden bereits stark verschuldet habe.
Bevor diesbeziiglich eine Entscheldung gefallt worden war, erhielt die Staatsanwalt~
schaft Miite 1979 von einem weiteren Vorfall Kenntnis., A, der inzwischen bei einem
anderen Bankinstitut in leitender Stellung tétig war, sollte fir Geschdftsfreunde an
seiner neuen Bank sog. "Schwarzkonten" eingerichtet ahben, Uber die Gelder der
Versteuerung entzogen wurden., Diese Vorgehenswetse war Teil eines Gesamtkon-
zepts, mit dem dle Geschéftsfreunde insgesamt DM 6 Mio Steuem hinterzogen hatten,
Es stellte sich femer heraus, daB A seine neue Stellung auch nur auf Vermittung der
Genannten erhalten hatte, die in der Bank eine Kapitalsmehrheit besaBen,

Die Staatsanwaitschaft sah im Verhalten des A jedoch mangels subjektiver Tatseite
keine Beihilfe zur Steuerhinterziehung sondem lediglich eine Ordnungswidrigkeit nach
§§ 154 Abs. 1, 379 Abs. 2 AO,

Nachdem A und B nochmals vorgetragen hatten, daB eine Bestrafung ihre Existenz -
jedentalls in leitender Stellung - vernichten wirde, stellte sie das Verfahren im Marz
1980 gegen beide nach § 153a Abs. 1 StPO voridufig ein.

A hatte eine GeidbuBe in Héhe von DM 30,000 zugunsten elner evangelischen, einer
katholischen und einer privaten Sozialeinrichtung, B in Héhe von DM 5,000 zugunsten
der Staatskasse zu zahlen. Zur Begriindung stelite die Staatsanwaltschaft neben der
Dauer des Verfahrens vor allem auf die Gestdndnisbereitschaft der Beschuldigten ab.
Sie héitten auBerdem die Provisionen und Zinsen an die Baugesellschaft zurlickgezahit
und den GroBteil ihrer Steuerschulden beglichen, 8. war darauf sogar ein Teil seiner
Steuerschuld in Héhe von DM 15,000 erlassen worden,

Als schuldmindernd wurde ferner angesehen, daB die Beschuldigten sich bei dem
Birgschaftsgeschift in einer "geschéftlichen Zwangssituation" befunden hétten, da
"im Welgerungsfalle ein fur die Bank glnstiges Geschéaft verlorengegangen waére".
Aufgrund des personiichen Eindrucks des A habe der bearbeitende Staatsanwalt “die
Uberzeugung gewonnen, daB bei ihm eine echte Reue vorliegt und kinftig mit wei-
teren Fehiverhalten nicht zu rechnen ist”,

Die zundchst eingesetzte Zahlungsfrist von drei Monaten wurde von A eingehalten, so
dafl gegen thn im Mai 1980 dle endglltige Einstellung erfolgte.

B beantragte und erreichte eine Verldngerung der Frist um weitere drei Monate. Nach
Zahlung wurde das Verfahren gegen ihn im Oktober 1980 endglltig eingestellt.

Das Verfahren gegen C wurde abgetrennt. Er sollte wegen Untreue zum Nachteil der
Baugesellschaft angeklagt werden.

Fall 21

Das Verfahren richtet sich gegen zwei Beschuldigte, geschéaftsflhrende Gesellschafter
einer Heizungstechnik-GmbH.

Als das Untemehmen Ende 1973 in Konkurs ging, nahm die zustidndige (Schwer-
punkt-)Staatsanwaltschaft ihre routineméBigen Ermittlungen auf. Dabei ergaben sich

aufler einer seit Juni 1972 unvollstdndigen Buchflhrung bzw, Bilanzierung keine
Verdachtsmomente,

Mitte 1975 stellte die Staatsanwaltschaft weitere Ermittlungen im Hinblick auf ihre
Uberlastung mit anderen Verfahren vorlaufig zuriick; erst vier Jahre spdter, unmittelbar
vor Verjdhrungseintritt, wurde die Akte wieder bearbeitet,

Unter Verweis auf die inzwischen vergangene Zeitspanne wurde jedoch eine Ein-
stellung nach § 153a Abs. 1 SIPO ins Auge gefaBt, Nach Zustimmung des Gerichts
und der véllig Uberraschten Beschuldigten, die bis dahin noch nicht einmal vernommen
worden waren, erfolgte entsprechend dle Erledigung dieses Verfahrens. Nach Zahlung
einer GeldbuBe in Héhe von Je DM 1,000 wurde es Anfang 1980 endgliltig eingestelit,
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Fall 22

Die Beschuldigten A und B waren Brider, Sie arbeiteten als frele Handelsvertreter im
sanitdrtechnischen Bereich.

Auf zwel Messen im Jahre 1978 betrieben sle fir den X, der seinerseits auf Provi-
sionsbasis flr eine gréBere Sanitdrfirma tatig war, dessen Werbestinde, Dabel kamen
sie mit einem Kunden in Kontakt, der an einem gréBeren Auftrag Interesse zeigte,
Diesen Auftrag wickelten sie in der Folge jedoch nicht liber den X, sondem auf eigene
Rechnung ab. Als X Ende 1978 davon erfuhr, stellte er Strafantrag wegen VerstoBes
gegen § 17 UWG gegen A und B,

A und B, die in der Zwischenzeit nicht mehr far X tdtig waren, lieBen sich dahin-
gehend ein, X habe sehr wohl bereits auf der ersten Messe Uber einen weiteren Mit-
arbeiter Kenntnis von dem Interesse des Kunden erlangt, jedoch dlesem keinerlei
Angebot gemacht. Als sich die Firma spéter nochmals an sie gewandt habe, sei ein
eiliges und glinstiges Angebot von N&ten gewesen, was X bei seiner Kalkulation
ohnehin nicht hdtte machen kénnen, so daB er den Auftrag nie erhaiten hatte, Nur
durch den erheblichen persénlichen Einsatz von A und B seien noch so glnstige
Kondtionen herauszuhandeln gewesen, da das Angebot mit elner Gewinnspanne
maglich geworden sei.

Die Staatsanwaltschaft traf sich zweimal zu informellen Gesprachen mit den Beschul-
digten und stellte das Verfahren im Oktober 1979 ohne ausdrickliche oder ersichtliche
Grinde mit Zustimmung des Gerichtes nach § 153a Abs. 1 StPO ein. A und B hatten
gemeinsam DM 500 an den Bund {ir Umweit und Naturschutz zu zahlen.

Fall 23

Das Verfahren richtet sich gegen die Geschwister A und B, Komplementére einer KG,
mit der sie seit 1963 Dampfsédgewerke und einen Holzhandel betrieben,

Anfang 1975 geriet das Unternehmen in Zahlungsschwierigkeiten, die im April 1976
zur Zahlungsunfihigkeit fGhrten, In der Folge wurden 22 Antrdge auf Abgabe einer
eidesstattlichen Versicherung von verschiedenen Gidubigem gestellt. 97 Zwangs-
vollstreckungsvorgdnge gegen die KG oder die Komplementdre persénlich hatten
Forderungen in Hohe von insgesamt DM 189.000 zum Gegenstand. Ab Janur 1977
geriet die Firma mit der Zahlung der Sozialversicherungsbeitrdge fir inre 10 Arbeit-
nehmer in Rickstand. Insgesamt wurden bls November 1977 DM 18.000 Arbeitneh-
meranteile nicht oder verspétet abgefiihrt,

Die AOK beantragte im Januar, Mal, August und Oktober 1977 die Erdffnung des
Konkursverfahrens Uber das Vermdgen der KG, Anfang November 1977 wurde der
letzte Antrag mangels Masse abgewlesen, nachdem die Beschuldigten im Termin eine
eidesstattliche Versicherung gem, § 807 ZPO abgegeben hatten.

Die vom Konkursgericht informierte Staatsanwaltschaft beauftragte daraufhin die
zustdndige Kriminalpolizeidienststelle mit den strafrechtlichen Ermittlungen, die sich bis
Ende Februar 1979 hinzogen, Dabei stellte der bearbeitende Beamte VerstéBe gegen
§§ 156, 283 Abs. 1 Nr, 1, 288, 263 StGB sowie § 529 RVO fest. Danach hatten die
Beschuldigten In elner eidesstattlichen Versicherung Anfang November 1977
wahrheitswidrig eine frihere Sicherungsiibereignung von Holzmaterial im Werte von
DM 40.000 behauptet und dadurch dieses der Haftung zu entziehen versucht.

Die Kripo hatte ferer versucht, alle Glaubiger offen gebliebener Rechnungen ab 1972
auf eventuelle Betrugstaten der Beschuldigten zu vemehmen, In 18 Fillen kam sie
dabei zu einem ihrer Ansicht nach berechtigten Betrugsverdacht mit einem Gesamt-
schaden von ca, DM 55.000.

Die Beschuldigten hatten sich dahingehend eingelassen, sie hatten bis Mitte 1977
berechtigterweise auf eine Sanierung ihres Unternehmens gehofft, Im Rahmen der
Verhandlungen (iber eine Beteiligung finanzpotenter Dritter sei auch das Holz fir ein
Darlehen eines Interessenten sicherungstibereignet worden.
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Nach Rickgabe der Sache an de Staatsanwaltschaften, deren Zustindigkeit in der
Zwischenzeit gewechseit hatte, so daB nunmehr eine Schwermunkistaatsanwaltschaft
den Fall zu bearbeiten hatte, wurde nach zwei weiteren Zeugenvemehmungen, die
die Méglichkeit, daB das Holz tatsichlich sicherungsiibereignet wurde, offenlieBen,
das Verfahren im Juni 1979 bis auf den Vorwurf der Sozialversicherungsbeitragshinter-
ziehung nach § 170 Abs, 2 StPO eingestellt.

Hinsichtlich des RVO-Vergehens wurde das Verfahren nach § 153a Abs. 1 StPO gegen
Zahlung einer GeldbuBe in Héhe von je DM 500 zugunsten der Staatskasse im Juli
1979 vorldufig, im Oktober 1979 endgiiltlg eingestellt. Zur Begrindung stellte die
Staatsanwalitschaft darauf ab, daB bis auf einen Restbetrag von DM 1,000 die Ver-
sicherungsbeitrdge letztlich gezahlt wurden,

Fall 24

"Der Beschuldigte betrieb seit Ende 1970 ein Hausschlachtgewerbe ais Einzeluntemeh-
men, Fir die Jahre 1970 bis 1975 gab er dabei Einkinfte aus "Gefdlligkeitsschlach-
tungen” nicht volistindig in seinen Steuererkldrungen an, wodurch er seine Umsatz-
und Einkommenssteuem um Insgesamt ca. DM 4.000 verkirzte,

Die Staatsanwaltschaft war bei Ermittlungen gegen den Beschuldigten wegen Vieh-
diebstahls auf die fehlerhaften Steueranmeldungen gestofien und hatte im Méarz 1977
das zustidndige Finanzamt mit der eigenstindigen Durchfithrung des Steuerstrafer-
mittlungsverfahrens beauftragt.

Der Beschuldigte wurde zweimal vemommen, wobel er erkldrte, er habe die Neben-
einkinfte nicht fUr steuerpflichtig gehaiten. Im Ubrigen habe er seine gesamten Unter-
lagen stets seinem Steuerberater zur Erstellung der jahrlichen Erkldrungen Ubergeben
und sei davon ausgegangen, daB damit alles seine Ordnung habe. Der Beschulidigte
rdumte aber ein, daB seine Buchfihrung lickenhaft gewesen sel,

Im Mai 1979 gab das Finanzamt die Sache wieder an die Staatsanwalitschaft ab, die
ohne weitere Eigenermittlungen sofort eine Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO ins
Auge faBte, dies im Hinblick darauf, daB der Beschuldigte noch unbestraft sei und seit
der letzten Tat ein erheblicher Zeitraum vergangen sei. Obwohl das Finanzamt eine
BuBe von DM 1.500 anregte, hielt die Staatsanwaltschaft eine soiche von DM 1,200
an die Staatskasse fur ausreichend. Nach Zustimmung des Beschuldigten und des
Gerichts wurde das Verfahren im August 1979 vorlaufig, nach Zahlung im Januar 1980
endgliltig eingestellt,

Falt 25

Der Beschuldigte A war als Verkdufer fir die Anzeigeerstatierin, eine Weinkellerel,
tatig gewesen, bevor er sich Mitte 1976 mit seiner Ehefrau, der Beschuldigten B,
selbstindg machte,

Dile Anzeigeerstatterin behauptete Ende 1976, dle Beschuidigten hitten ihre Kunden-
kartei nur zum Teil wieder herausgegeben und Im Ubrigen volistindig abgeschrieben,
um sie nunmehr fir ihren eigenen Betrieb zu verwenden, In einem parallel laufenden
ZivilprozeB erlangte dle Anzeigeerstatterin auch eine Verurteilung der Beschuldigten
zur Herausgabe und Unterlassung der Verwertung von dergestalt erlangten Infor-
mationen, Die Beschuldigten bestritten die Vorwirfe.

Dle zustdndge Schwemunkistaatsanwaltschaft, an dle das Verfahren abgegeben
wurde, befand B nach §§ 17 UWG, 266 StGB, A nach §§ 17 UWG, 246 StGB fir straf-
bar. Sie stellte das Verfahren gegen beide Beschuldigte nach § 153a Abs. 1 StPO
zunichst vorldufig ein, wobei sie A eine BuBe von DM 1,500, B in Hohe von DM 100
zugunsten der Staatskasse auferiegte,
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B hatte vorgetragen, daB sie aufgrund ihrer schlechten Finanzsituation nicht mehr zu
zahlen in der Lage sei und damit erreicht, daB dle zunidchst vorgesehene BuBie von
DM 500 reduziert wurde. Wahrend sie die DM 100 auch fristgerecht zahlte, so daB das
Verfahren gegen sle Anfang 1979 endgiltig eingestelit werden konnte, lieB A trotz
Mahnung nichts mehr von sich héren, so daB gegen ihn im Februar 1979 Anklage zum
Schéffengericht erhoben wurde. Er wurde erstinstanzlich zu einer Geldstrafe von 55
Tagessdtzen 4 DM 40 verurteilt. In der Berufungsinstanz wurde das Verfahren Jedoch
nach § 153a Abs, 2 StPO gegen BuBzahlung von DM 1.000 eingestelit,

Fall 26

——

Der Beschuldigte hatte Ende 1979 bei einer Etbschaftssteuererkldrung zwei Spar-
buchguthaben nicht angegeben, dle eine Steuerpflicht in Héhe von DM 2.900 aus-
gelost hdtten,

Das Finanzamt erfunr davon durch eine Kontrolimitteilung des Bankinstituts und leitete
im Februar 1980 ein Strafverfahren ein.

Der Beschuldigte verteidigte sich damit, er habe die Steuererklirung durch seine
Steuerberaterin austillen lassen, die ihm lediglich einzelne Fragen gestellt habe, Auch
habe er damit gerechnet, daB3 das Finanzamt ohnehin durch die Bankinstitute Kenntnis
erlangen und sich insoweit gesondert an ihn wenden werde, Gleichwohl sei er zu einer
BuBzahlung in Héhe von DM 500 an eine Behinderteneinrichtung bereit, wenn das
Verfahren damit seinen Abschlul fande,

Das Finanzamt wirdigte die Einlassungen des Beschuldigten zwar als Schutzbehaup-
tung, gab das Verfahren jedoch Ende Juni 1980 an die Staatsanwaltschaft mit der
Empfehlung der Einstellung nach § 153a Abs, 1 StPO mit der Begrindung ab, es
handele sich nurum Versuch, die verhdltnismdBIlg geringe Steuerschuld sei inzwischen
bezahit und der Beschuldigte im Ubrigen einsichtig.

Die Staatsanwaltschaft schloB sich dleser Einschdtzung ohne weitere Eigenermitt-
lungen an und stellte das Verfahren mit Zustimmung des Gerichts, die allerdings nur
unter "Zuriickstellung von Bedenken" erolgte, im Juli 1980 zundchst vortdufig, nach
Zahlung der Bufle im August 1980 endglltig nach § 153a Abs. 1 StPO ein,

Fall 27

Der Beschuldigte war seit 1971 Alleingesellschafter einer GmbH, diese Komplementdrin
einer von ihm ebenfalls geflhrten KG auf dem Sektor der Kunststoffverarbeitung.

In den Jahren 1974 und 1975 geriet die Firma in den Sog der aligemeinen konjunk-
turellen Probleme und konnte nur durch erhebliches Kreditengagement der Komman-
ditisten und verschiedener Banken zundchst ihre Geschéfte fortsetzen.

Als sich Mitte 1975 abzeichnete, daB eine Sanierung aus eigener Kraft nicht mehr
realistisch war, versuchte der Beschuldigte eine Ubernahme der Firma durch eine
nlederldndische Lieferantin zu erreichen, Die Verhandlungen zogen sich jedoch sehr in
die Lénge, so daB der Beschuldigte erst nach ihrem endglitigen Scheitern im August
1976 Konkursantrag stellte, obwohl die KG bereits Im Februar zahlungsuntéhig und
spdlestens im Mai Uberschuldet war, Die Eréffnung des Konkursverfahrens wurde
daher mangels Masse abgelehnt,

In der Folge erstatteten die Lieferanten Strafanzeige wegen Betruges bzw, verspéteter
Konkursanmeidung, als sie mit ihren Forderungen leerliefen. In einer dieser Strafan-
zeigen wurde dem Beschuldigten auBerdem der Vorwurf des Meineides gemacht, da er
angeblich bei Abgabe der eidesstattlichen Versicherung falsche Angaben beziglich
des Firmenvermdgens gemacht hatte. Die Mitgesellschafter der KG, die insgesamt
etwa DM 3,000 eingeblUBt hatten, erstatteten zwar keine Strafanzeige, griffen den
Beschuldigten jedoch bel Zeugenvernehmungen hart an,
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Die Staatsanwaltschaft ermittelte insgesamt 32 Monate, beschlagnahmte 52 Ordner mit
Geschéftsunterlagen sowie mehrere Kartons Bankausziige und lie8 ein wirtschaits—
kriminalistisches Gutachten des Landeskriminalamtes anfertigen. Danach lieBen sich
die Betrugs- und Meineidsvorwlirfe nicht halten, so dafl das Verfahren insoweit nach
§ 170 Abs. 2 StPO eingestelit wurde.

Es stellte sich jedoch heraus, daB der Beschuldigte objektiv nicht nur verspdtet den
Konkursantrag gestellt hatte, sondem auch nicht ordnungsgemaB seiner Buchfih-
rungspflicht nachgekommen war (§ 283b Abs, 1 StGB) und die Sozialversicherungs-
beitrage nicht oder nur stark verspatet abgefihrt hatte (§ 529 RVO).

Der Beschuldigte lieB sich dahingehend ein, er habe im Interesse der Firma und der
Gldubiger so lange wie méglich die Ubernahmeverhandungen gefihit, um auf diesem
Wege doch noch zu einer Sanierung zu gelangen. Die Bilanzen habe sein Steuer-
berater erstellt; dleser sei Uberlastet gewesen und hétte bei Drangen sein Mandat
niedergelegt, was noch schlimmere Folgen hétte zeitigen kénnen.

Im Juli 1979 machte die Staatsanwaltschaft schlieBlich den Vorschlag das Verfahren
nach § 153a Abs. 1 StPO gegen Zahlung einer BuBe in Héhe von DM 3.000 einzu-
stellen; Grinde wurden nicht genannt,

Das Gericht stimmte zu, der Beschuldigte mit der Bemerkung, er flhle sich nicht
schuldigt und mit der Anregung an einen kirchlichen Kingergarten zahlen zu durfen.
Entsprechend wurde verfahren, Obwohi der Beschuldigte die ihm gesetzte émonatige
Frist um 14 Tage Uberschritt, wurde das Verfahren Ende Médrz 1980 endgiltig einge-
stellt.

Fall 28

Der Beschuldigte betrieb seit Herbst 1974 als Alleingesellschatter eine Finanzbera-
tungs-GmbH. Im Aprit 1976 gelangte er in den Besitz eines fehligeleiteten Verrech-
nungsschecks Uber DM 65,600, den er seinem Firmen-Postscheckkonto gutschreiben
lieB, Als sich der Aussteller bei ihm meldete und das Geld zurickverlangte, weigerte er
sich zundchst unter verschiedenen Vorwénden und zahlte den Betrag erst nachdem er
dazu zivilprozessual verpflichtet wurde,

Schon im Juni 1976 hatte der Aussteller diesbezlglich Strafanzeige wegen Unter-
schlagung erstattet. Sowohi die Kripo, die das Verfahren nach zwei Monaten abgab,
wie die Staatsanwaltschaften ~ drei Staatsanwaitschaften stritten sich 1 1/2 Jahre um
ihre Zustdndigkeit in dieser Sache - fanden zundchst keinen Weg zur Aufklarung des
Sachverhalts, Insbesondere blieb unklar, wie das Geld auf das Konto des Beschul-
digten gelangt war. Erst im April 1978 wurde durch ein Gutachten der Oberpostdi-
rektion aufgedeckt, das es der Beschuldigte selbst war, der den Scheck zur Gutschrift
vorgelegt hatte, und wiederum erst im AnschiuB daran wurde der gesamte Fall durch
Vernehmung friherer Angestellter der GmbH llickenlos aufgeklart.

Im Juli 1979 legte nun auch der bis dahin dle Aussage verweigemde Beschuldigte ein
Gestdndnis ab und lieB Uber seinen Rechtsanwalt eine Einstellung nach § 153a Abs, 1
StPO vorschlagen, Der Anzeigeerstatter teilte zudem mit, er habe das Geld in der
Zwischenzeit zurlickerhalten und sei an einer Strafverfolgung nicht mehr interessiert.
In einem informellen Gesprdch zwischen Staatsanwaltschaft und Verteidiger wurde
letzterem eridutert, daB an eine Einstellung nach § 153a StPO nur unter einer BuB-
geldauflage in Hohe des Schadens, also DM 65.500, zu denken sei, Die Zustimmung
des Beschuldigten dazu muBte mehrfach angemahnt werden bevor sie schiieBlich
"zdhneknirschend" erteilt wurde.

Im Oklober 1979 wurde daher das Verfahren mit Zustimmung des Gerichts nach § 153a
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Abs. 1 StPO zun3chst vorldufig eingestellt. Zur Begriindung verwies die Staatsan-
waltschaft auf das Gestidndnis des Beschuldigten und dle Wiedergutmachung des
Schadens, Der Beschuldigte zahlte auflagegeman insgesamt DM 65.500, DM 25.000
an dle Staatskasse, DM 20.000 an die Heilsarmee, DM 10.000 an den Verein "Blrger
und Polizei" und DM 10.500 an eine Drogenhilfeorganisation, so daB das Verfahren
Ende Juni 1980 endglltig eingesteilt werden konnte.

Fall 29

Die Beschuldigten A und B waren Eheleute, die sich bereits seit 1963 auf dem Bau-
sektor (Hoch- und Tiefbau, Bodenarbeiten) betéitigten.

Inre gemeinsame OHG war 1968 wirtschaftlich am Ende, danach fihrte die Ehefrau A
den Betrieb als Einzelfirma weiter, Die sich zundchst positlv entwickeinden Geschifte
gerieten 1971 ins Stocken, 1972 wurden bereits erhebliche Verluste erwirtschaftet, Zu
diesem Zeitpunkt grindete B gemeinsam mit seinem Bruder eine Hoch- und Tiefbau-
GmbH und 1974 noch eine weitere GmbH mit dhnlichem T&tigkeitsfeld. Die neuen
Gesellschaften stutzten die Firma der A durch mehrere Darlehen, dle sie durch ent-
sprechende Sicherungsibereignungen abdecken lieBen,

Im September 1974 stellte das zustdndige Finanzamt Konkursantrag iUber das Ver-
moégen der A, da sich in der Zwischenzeit Steuerrlickstdnde in Héhe von DM 500.000
aufgesummt hatten, die indes nicht auf steuerstrafrechtlich relevantem Verhalten der A
beruhten. Im Konkursverfahren stellite sich jedoch baid heraus, daB aufgrund der
wirtschaftlichen Verbindungen mit den beiden anderen Gesellschaften verwertbares
Eigenvermdgen der Einzelfirma nicht mehr vorhanden war, so daB es mangels Masse
eingestellt wurde,

Die routinemdsig vom Konkursgericht eingeschaltete (Schwerpunkt-)Staatsanwait-
schaft ermittelte darauf insgesamt 5 Jahre unter den Gesichtspunkten der §§ 283
Abs. 1, 283¢c StGB gegen die Beschuldigten, konnte Jedoch eine Zahlungsuntéhigkeit
der Firma vor dem Konkursantrag nicht sicher feststellen. A verweigerte jede Aussage
zur Sache. Es verblieb daher letztlich nur der Verdacht einiger unwirtschaftlicher
Ausgaben in nicht genau bestimmbarer Hohe (§ 283 Abs. 1 Nr, 2 StGB) und
verspédteter Sozialversicherungsbeitragszahlungen (§ 529 RVO) seitens der A,

Das Verfahren wurde entsprechend gegen B im September 1979 nach § 170 Abs. 2
StPO, gegen A wegen der vemliebenen Vorwirfe nach § 153a Abs, 1 StPO gegen
BuBzahlung von DM 3,000 an einen Gefdngnisverein im Oktober 1979 voridufig, im
November 1979 endgliltig eingestelit,

Fall 30

Der (1932 geborene) Beschuldigte flihrte seit Mdrz 1976 ein Relsebiiro als GmbH & Co
KG, wobei er geschiftsfiihrender Gesellschafter beider Firmen war, Er arbeitete mit
einem anderen Reiseunternehmen, der spéteren Anzeigeerstatterin C-GmbH
zusammen; unter anderem wickelte er Flugreisebuchungen Uber diese Firma ab.

Als im Mérz 1979 ein Konkursantrag des Beschuldigten Uber das Vermégen seiner
GmbH mangels Masse abgewiesen wurde, erstattete die C-GmbH Strafanzeige wegen
Betrugs, Unfreue und verspéteter Bilanzerstellung bwz, Konkursanmeldung, Sie war
mit einer titulierten, bereits mehr als ein Jahr alten Forderung Uber ca. DM 23.000
unbefriedigt geblieben,

Der Beschuldigte lieB sich unwiedersprochen dahingehend ein, er habe bereits Ende
1977 Konkurs anmelden wollen, habe dies aber auf Dréngen seiner Hauptgldubigerin,
der C-GmbH, zundchst unterlassen, da diese an elnem Kauf seiner Firma interessiert
gewesen sei, Als dle diesbeziiglichen Verhandlungen gescheitert seien, haber er
seinen Betrieb Anfang 1978 anderweitig verduBert und danach selbst keine Geschifte
mehr betrieben, Er habe einen GroBteil der noch offenen Forderungen zum Teil durch
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Privatgelder getilgt; lediglich mit der C-GmbH, der es offenbar nur um eine giinstige
Ubernahme gegangen sei, habe er sich nicht vergleichen kénnen. Ein Vorwurf kénne
ihm nun seitens der C-GmbH nicht gemacht werden, da seit Ende 1977 keine neuen
Schulden entstanden seien.

Die Staatsanwaltschaft sah lediglich ein Vergehen nach §§ 130b, 177a HGB ab Januar
1978 fir gegeben an.

Sie stellte das Verfahren insoweit im September 1980 vorldufig, im Juli 1981 endglltig
nach § 153a Abs. 1 StPO ein, wobel sie den Beschuldigten auferlegte, In 6 Monats-
raten DM 3.000 zugunsten des "WeiBen Ringes" zu zahlen. Der Beschuldigte hatte
diesen Leistungsempfdnger vorgeschlagen und zudem angeregt, ihm Zahlung in 12
Monatsraten zu gewdhren, was Jedoch aufgrund der gesetzlichen 6-Monatsgrenze
nicht bewilligt wurde. Die Staatsanwaltschaft sah das Verschulden fur gering an, well
"durch das Verhalten des Beschuldigten kein weiterer Schaden eingetreten” sel und er
"einzelne Verbindichkeiten der KG privat beglichen” habe.

Wegen des Untreuevorwurfs stellte sie das Verfahren nach § 170 Abs. 2 StPO ein,
wogegen de C-GmbH zundchst Beschwere einlegte, diese jedoch spédter zurlickzog.
Die Anzeigeerstatterin erkundigte sich femer auch nach der tatsdchlichen Erfdllung
der Auflage durch den Beschuldigten.

Fall 31

Das Verfahren richtet sich gegen die Verantwortlichen einer GmbH, die mit Waren aller
Art, vornehmlich Baustoffen handelte,

Der Beschuldigte A hatte dle Firma 1976 von seinem verstorbenen Vater Gbernommen
und figurierte als geschéaftsfihrender Gesellschafter, Der 1916 geborene Beschuldigte
B hatte bereits seit den Anfangsjahren des Unternehmens nach dem Kriege dort
mitgearbeitet und alleinige Prokura, Faklisch bestimmte B den Geschaftsablauf; er
hatte sich auch mit einem Lebensversicherungsanspruch iber DM 100.000 flr Kredit-
schuiden der Gesellschaft personlich verblrgt.

Infolge des Zusammenbruchs wichtiger GroBkunden und des verschdrften Konkurrenz-
drucks wéhrend der Rezession im Bauwesen ging auch dle Rentabilitdt der GmbH
stark zurlck. Ende 1977 war die Firma stark Uberschuldet, konnte aber die laufenden
Zahlungen bis zur Konkursanmeldung am 7.2.1979 noch leisten, In dieser Zeit wurden
angesichts der unklaren Finanzsituation die Bilanzen nicht mehr fristgerecht erstellt;
dlejenige fir das Jahr 1977 lag erst zum Zeitpunkt der Konkursanmeldung vor,

Die Erdffnung des Konkursverfahrens wurde noch im Februar 1979 mangels einer die
Kosten des Verfahrens deckenden Masse abgelehnt.

Die darauf im Mal 1979 routinemdfBig eingeschaltete Staatsanwaltschaft ermittelte
wegen verspdteter Konkursanmeldung (§ 84 GmbHG) und Verietzung der Bilanzie-
rungspflicht (§ 283b Abs, 1 Nr, 3 StGB),

A verwies darauf, daB er nur offizlell Geschaftsfihrer gew esen sei und gegeniiber dem
B praktisch kelne EinfluBméglichkeit gehabt habe. Er habe auch deshalb stets auf die
OrdnungsgemiBheit der Geschéftstlihrung des B vertraut, da dieser durch de persén-
liche Burgschaft ein erhebliches Eigeninteresse daran gehabt haben musse,

B, inzwischen Rentner, betonte, daB es ihm nur darum gegangen sei, die Firma nach
Méglichkeit zu retten, Er habe die gesamte Lebensversicherungssumme bei dem
Konkurs verloren, wahrend Dritte nicht zu Schaden gekommen seien,

Wéhrend der Ermittlungen erstattete ein Kunde Strafanzeige gegen A wegen Betruges,
da er fir eine im September 1978 bestellte Wareniieferung keine Zahlungen erhalten
habe, Der neue Verfahrensteil wurde jedoch sofort nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt,
da zum damaligen Zeitpunkt der Geschaftsbetrieb noch lief und Zahlungen erfolgten,
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Im dbrigen erfoigte im Dezember 1979 wegen verspéteter Konkursanmeldung und
unterlassener Bilanzierung Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO gegen BuBzahlung in
Héhe von Je DM 1,500 an die Staatskasse. Zur Begrindung wurde auf die "beson-
deren personlichen Verhditnisse" der Beschuldigten, die “"keine drittschddigende
Absicht" gehabt hatten, abgestellt.

Fall 32

Der Beschuldigten Geschwister A und B waren Kommanditisten einer Hoch- und
Tiefbau-KG, die ca. 50 Arbeitnenmer beschéftigte, Komplementdrin war ihre bereits
80jdhrige Mutter, die jedoch nicht mehr aktiv im Betrieb titig war. Die Geschéfte
fhrten A und B,

Seit 1973 verlieten die Geschafte unglnstig, so daB mehrfach Vergleichsverfahren
durchgetihrt werden muBten, um den Betrieb zu retten. Hauptgldubigerin war das
Finanzamt, das aber trotz steigender Steuerschulden Uber Jahre "stillhielt”, um die
Arbeitspldtze zu erhalten, Als die Steuerschulden Mitte 1978 jedoch auf Gber 1,1 Mio
DM angewachsen waren, stellte das Finanzamt Konkursantrag. Die Staatsanwaitschaft
erhielt durch das Konkursgericht Kenntnis. Im Laufe des Ermittlungsverfahrens lieBen
sich Verdachtsmomente Im Hinblick auf verspitete Konkursanmeldung bzw.
Unterschlagung und Betrug durch doppelte Sicherungsibereignungen nicht bestétigen.,
Insoweit wurde das Verfahren nach § 170 Abs, 2 StPO eingestelit,

Dle Beschuldigten gestanden jedoch, seit 1975 keine ordnungsgeméBen Bilanzen mehr
erstelit zu haben (§ 283 Abs, 1 Nr. 7b S!GB), da die finanzielle Situation nicht mehr
Uberschaubar gewesen sei. Die Staatsanwaltschaft sah dariber hinaus Tatverdacht
hinsichtlich nicht ordnungsgeméBer Buchflihrung (§ 283 Abs, 1 Nr. 5 StGB) und
Glidubigerbeginstigung (§ 283c Abs, 1 StGB) flr gegeben an, lieB jedoch offen, ob
sich auch insoweit eine Tdterschaft der Beschuldigten werde feststellen lassen.

Der Beschuldigte A hatte flr den Fall, "daB eine Bestrafung unerldBlich" sei, darum
gebeten, dies "ohne Gerichtsverhandlung durch einen bloBen Strafbefehl" zu erle~
digen, Der Beschuldigte B hatte angeregt, in desem Fall eine BuBgeldzahlung in Héhe
von DM 1,000 aufzuerlegen.

Die Staatsanwallschaft wertete beide AuBerungen als Einverstindnis zu einer Sach-
behandlung nach § 153a Abs. 1 StPO und stellte entsprechend das Verfahren Ende
1978 mit Zustimmung des Gerichts gegen A unter Auferlegung eines Bufigeldes von
DM 800 zugunsten einer kirchlichen Einrichtung, gegen B in Héhe von DM 1,000
zugunsten des Kinderschutzbundes ein.

Fall 33

Der Beschuldigte war Geschéftsfihrer einer groBen Speditionsfirma, die als GmbH
betrieben wurde,

Die Firma ging Mitte 1978 in Konkurs, das Gericht setzte routinemdBig die Staats-
anwaltschaft in Kenntnis,

Die Ermittlungen zogen sich iUber 2 Jahre hin, ohne daB der Beschuldigte sich inhalt-
lich duBerte, Nach mehrfacher Vernehmung des mit den Finanzen befaBt gewesenen
Steuerberaters ergab sich lediglich eine verspatete Bilanzerstellung fir dle Jahre 1975
bis 1977, der Verdacht verspateter Konkursanmeldung lieB sich indes nicht erhdrten,
Die Staatsanwaltschaft teilte dem Beschuldigten Uber dessen Anwalt mit, daf3 insoweit
beabsichtigt sei, einen Strafbefehl zu beantragen, falls keine inhaltliche Stellungnahme
mehr erfolge. Es fand darauf ein persdnliches Gesprach zwischen dem bearbeitenden
Staatsanwalt und dem Verteidiger statt, in dem letzterer eine Einstellung nach § 153a
Abs. 1 StPO gegen Zahlung eines BuBigeldes in Héhe von DM 3,000 anregte.
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Entsprechend wurde im Oktober 1980 mit Zustimmung des Gerichts verfahren, Der
Beschuldigte zahlte DM 3.000 an de Staatskasse, so daB das Verfahren Anfang
November 1980 endglltig eingestelit wurde,

Fall 34

Die Beschuldigten A und B waren die "Hintermdnner" einer im April 1980 gegriindeten
Kapitalanlageberatungs-GmbH, die angeblich im Warentermingeschdft Gelder fir ihre
Kunden anlegte,

Die Beschuldigte C, Verlobte des A, figurierte als Gesellschaiterin, ebenso wie zu-
nichst der Beschuldigte D, ein Student, der auch offiziell die Geschaftsflihrung Uber-
nahm, Nach seinem Examen Ende 1978 beschéftigte sich D intensiver mit der Firma,
wobei ihm alsbald Unregeiméasigkeiten auffielen, so daB er zum Februar 1979 seine
Stellung kindgte. Neuer Geschéftsfihrer wurde ab Aprii 1979 der Beschuldigte E,
ebenfalls Student, dem bei seinen sporadischen Betédtigungen der Verdacht kam, daf3
die Kundengelder zu einem erheblichen Teil veruntreut wiirden; ais ndmlich zahlreiche
Kunden lhre Gelder zurlUckforderten, waren diese flr ihn unerkldricherweise nicht
mehr greifbar.,

E unterrichtete daraufhin im Juni 1979 die Polizei, die ohne sein Wissen bereits einen
Monat zuvor durch einen ehemaligen Angestellten der Firma auf die Zustdnde in der
GmbH hingewiesen worden war, AnschlieBend stellte E Konkursantrag, wodurch das
Finanzamt aufmerksam wurde und im Rahmen einer Betriebsprifung im Oktober 1979
feststellte, daB insgesamt knapp DM 100.000 an Steuem hinterzogen waren, wovon in
den zeitlichen Verantwortungsbereich des D DM 37,000, in den des E DM 50.000
fielen.

Wéhrend sich in den Vernehmungen A, B und C auf die Verantwortlichkeit der D und E
beriefen, stellten letztere heraus, daB sie faktisch keinen EinfluB auf das Geschifts-
geschehen gehabt héatten.

Das Finanzamt gab das Verfahren im Juli 1980 an de Staatsanwaltschaft mit der
Empfehlung ab, gegen D und E nach § 153a Abs. 1 StPO zu verfahren, da diese zwar
offensichtlich nur Strohménner gewesen seien, gleichwohl aber die Verantwortung far
die Steuerhinterziehung wahrend Ihrer Geschaftsfihrerzeit zu tragen héatten.
Die Staatsanwaltschaft trennte die Verfahren gegen D und E darauf im Hinblick auf die
beabsichtigten Einstellungen ab. Sie holie die Zustimmung der Beschuldigten zu einer
BufBlgeldzahlung in Héhe von je DM 500 zugunsten der Staatskasse mit der Bemerkung
ein, anderenfalls werde umgehend Anklage erfoigen, wobei mit der "Durchfihrung
einer Hauptverhandiung” und der ggf, zu erwartenden Verurteilung ... Begleitumstédnde
und Folgen" verbunden seien, die ihnen erspart werden sollten,
Beide Beschuidigten stimmten darauf zu, wobei D der Staatsanwaltschaft fir "lhre
faire Haltung” dankte, E etn ldngeres Schreiben mit den Worten schloB:
"lch hielt mein Verhalten .., fir korrekt ..., leider macht die juristische Tretminhle
den Sachverhalt anders, Ich besitze weder das Geld um mir teure Anwilte zuzu-
legen, noch (ber die nerviiche Ausdauer, mir aufreibende Verfahren an den Hals zu -
hdngen; zudem ich dann mein Studium, welches chnehin unter der Sache schwer
gelitten hat, endglltlg vergessen kénnte, Ganz zu schweigen von den erwéhnten
Folgen und Begleitumstdnden. Schuld und Unschuid sind relative Begriffe, ich gehe
auf thren Vorschlag ein und falls dies elne gutgemeinte Lektlon sein solite, so seien
sie versichert, daB Ich sie verstanden und gelernt habe ...".

Das Verfahren wurde nach Zahlung der BuBe im Mdrz 1981 endgultig eingestellt,
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Fall 35

Die Beschuldigten A und B waren geschéfistihrende Gesellschafter einer mittleren
Hoch= und Tlefbau-GmbH.

Im Junt 1976, ein Jahr nach Grindung der Gesellschaft, geriet sie in finanzielle
Schwierigkeiten, Obwohl es spétestens zu desem Zeitpunkt hitte geschehen missen,
unterlieBen A und B die Bilanzerstellung flr 1975, Im September und Oktober 1976
zahlten sie Uberdies keine Sozialversicherungsbeitrdge mehr, wodurch ein Ausfall von
DM 14,000 entstand. Kurz bevor sie im Oktober 1976 schlieBlich Konkurs anmeldeten,
verduBerten sie noch Baugerate fur DM 40.000, die der Masse nicht mehr anfielen.

Das Verfahren war im Oktober 1976 durch den Hinwels eines Lieferanten der GmbH in
Gang gekommen, der erkldrte, die Beschuldigten hdtten Gberdies von Ihm unter Eigen-
tumsvorbehalt gelieferte Waren im Wert von DM 20.000 beiseite geschafft.

Die Staatsanwaltschaft ermitteite insgesamt 41 Monate, wobei sie unter anderem ein
Sachverstindigengutachten des Wirtschaftsreferenten einer benachbarten Schwer-
punkistaatsanwaltschaft zur Frage der Uberschuldung bzw. Zahlungsunféhigkeit
einholte, Dieser stellte fest, daB die GmbH bereits spdtestens Ende 1975 iberschuldet,
jedach vor Konkursanmeldung nicht zahlungsunféhig gewesen sei, Gleichwohl ging die
bearbeitende Staatsanwaltschaft chne weitere Ermittlungen zu diesem Komplex neben
einer Strafbarkeit nach §§ 283 Abs. 1 Nr, 1, 283b Abs. 1 Nr, 3b StGB, 529 RVO auch
von einer soichen nach §§ 64, 84 Abs, 1 GmbHG aus,

Der Anwalt des A regte daraufhin im Dezember 1979 eine Einstellung nach §§ 153,
153a StPO mit der Begriindung an, sein Mandant habe zuletzt noch erhebliche Privat-
gelder in die Firma eingebracht, woraus zu ersehen sei, daB von rechtsfeindichen
Manipulationen keine Rede sein kénne.

Der Anwalt des B schlug ebenfalls eine Verfahrensbeendigung nach § 153a Abs. 1
StPO vor, dies in einem informellen Gesprach Anfang Februar 1980 mit dem bear-
beitenden Staatsanwalt.

Dieser griff die Anregungen auf und belegte die Beschuldigten nach Zustimmung des
Gerichts mit einer BuBe in Héhe von je DM 5.000 zugunsten der Johanniter-Unfalihilfe
(A) bzw. einer Strafentlassenenhilfsorganisation (B); nach Zahlung wurde das Ver-
fahren im Mai 1980 endguitig eingestelit.

Fall 36

Der 1912 geborene Beschuldigte war Inhaber eines kleinen Maschinenbau-Einzel-
unternehmens.

Seit 1970 war er bereits steuerstrafrechtlich in Erscheinung getreten und zuletzt auch
zu einer Frelheitsstrate unter Strafaussetzung zur Bewahrung verurteilt worden,

Im Laufe eines emeuten Strafverfahrens wegen Lohnsteuerhinterziehung, das bereits
vor dem Schoffengericht angeklagt war, fihrte das Finanzamt im Oktober 1978 eine
Betriebsprifung beim Beschuldigten durch, bei der sich herausstellte, daB3 dieser flr
das Jahr 1976 kelne Umsatzsteuererkldrung abgegeben und so DM 32.000 hinter-
zogen hatte, worauf das Konkursverfahren Uber sein Vermégen eréffnet wurde.

In einer Vernehmung erkldrte der Beschuldigte sein Versdumnis mit seinem angegrif-
fenen Gesundheitszustand und erheblicher Arbeitsiberlastung. Nach dem Konkurs sei
er nunmehr Rentner mit ledigiich ca. DM 1,000 monatiichen Einkinften.

Ende Dezember 1978 gab das Finanzamt das Verfahren an de (Schwermunkt-)Staats-

anwaltschaft ab, die es zundchst nach § 205 StPO einstellte, da Im Parallelverfahren
ein_psychiatrisches Gutachten Uber die Schuldfdhigkeit des Beschuidigten angefordent
war, Das Gutachten stellte verminderte Schuldféhigkeit des Beschuldigten fest, worauf



- 274 -

das Paralleiverfahren nach § 153a Abs, 2 StPO gegen BuBzahlung in Héhe von DM
3.000 zugunsten der Staatskasse eingestellt wurde.

Das vorliegende Ermittlungsverfahren wurde im November 1979 aufgenommen, Die
bearbeitende Staatsanwiltin holte vom Gericht und dem Finanzamt deren Zustimmung
zu einer Sachbehandung nach § 153a Abs. 1 StPO unter Auferlegung einer BuBle von
DM 6.000 zugunsten der Staatskasse ein. Sie hatte zwar Zweifel an der Verhand-
lungsfihigkeit des Beschuldigten, wollte Jedoch de Kosten fir eine Ergdnzung des
Sachverstdn dgengutachtens einsparen.

Der Beschuldigte, der sich jetzt erstmalig einen Anwalt nahm, lieB dber diesen vor-
tragen, er sei zur Zahlung einer solchen Summe nicht in der Lage. Da das Konkurs-
verfahren mit Sicherheit ergebe, daB die Steuentickstinde beglichen werden kénnten,
rege er eine Einstellung nach § 153 Abs. 1 StPO, hilfsweise nach § 153a Abs, 1 StPO
bei einer BuBe von DM 600 an.

Das Finanzamt lehnte eine Sachbehandlung nach § 153 Abs, 1 StPO Jedoch ab,
obwoh! in der Zwischenzeit die Steuerschulden tatsdchlich beglichen waren, da der
Beschuldigte seine Einsicht durch die friheren Strafverfahren nicht gedndert habe,

Die Staatsanwaltschaft schlug daher eine BuBe von DM 1.000 vor, der allseits zuge-
stimmt wurde, vom Beschuldigten mit der Bitte um Ratenzahlungsmadglichkeit, die ihm
auch eingerdumt wurde,

Nach vollstdndiger Zahlung wurde das Verfahren Ende 1980 endglitig eingestellt,

Fall 37

Der Beschuldigte war Geschaftstihrer elner Ende 1974 gegrindeten Relfenhandels-
GmbH, ferner Gesellschafter bzw, Inhaber mehrerer weiterer Firmen mit unterschied-
lichem Geschéftsgegenstand,

Wegen verschiedener Delikte im Zusammenhang mit diesen Unternehmungen waren
bereits mehrere Ermittlungsverfahren durchgefihrt und z,T. noch anhdngig, {iber deren
Ausgang nicht bekannt ist, Das hier in Rede stehende Verfahren entstand, als gegen
den Beschuidigten im September 1976 Termin zur Abgabe der eldesstattlichen
Versicherung nach § 807 ZPO fiur die GmbH anberaumt wurde und das Gericht den
Vorgang der Staatsanwaltschaft zuleitete,

Diese ermittelte, dafB die Firma bereits seit Februar 1975 zahlungsunfdhig war, ohne
daB Konkursantrag gestelit worden wére (§§ 64, 84 Abs. 1 GmbHG), Seit dlesem
Zeitpunkt waren Volistreckungsauftrage Uber insgesamt ca., DM 60.000 fruchtlos
geblieben, Seit Juli 1976 waren ferner keine Sozialversicherungsbeitrdge an die AOK
abgefihnt worden, was dort zu einem Ausfall von ca. DM 3.000 fihrte (§ 529 RVO).
Der Beschuldigte hatte sich in der Zwischenzeit nach Siidamerika abgesetzt, so da
das Verfahren im Mdrz 1977 zundchst nach § 205 StPO eingestellt wurde.

Im Juni 1979 lieB der Beschuldigte Uber einen Rechtsanwait in der BRD nach dem
Stand der Verfahren gegen thn anfragen, offenbar, um seine Rickkehr vorzubereiten.
Es kam im Juli 1980 zu Gespriachen zwischen Anwalt und Staatsanwalt in dieser
Sache, im Rahmen derer der Anwalt des Beschuldigten eine Einstellung nach § 153a
Abs. 1 StPO unter BuBzahlung in Héhe von DM 2.000 anbot, wobei er zu bedenken
gab, daB "auch in anderen Verfahren BuBen angeboten werden missen™,

Die Staatsanwaltschaft fragte beim Gericht und der AOK um Zustimmung an, die auch
erteilt wurde, wobei dle AOK mitteilte, daB der Beschuldigte die Rlckstdnde zu etwa
2/3 getilgt habe, Im Ubrigen habe das Arbeitsamt die Ausfdlle Ubernommen,

Das Verfahren wurde darauf im November 1980 nach § 153a Abs. 1 StPO unter Auf-
erlegung einer BuBe in Héhe von DM 2.000 zugunsten des Kinderschutzbundes vor-
ldufig eingestellt. Zur Begrindung verwies die Staatsanwaltschaft darauf, "daB die
Taten bereits Jahre zuriickllegen und der Beschuldigte nunmehr offensichtlich bestrebt
Ist, wieder im Inland FuB zu fassen".
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Zur Erfillung wurde thm eine Frist von zwei Monaten gesetzt, dle nach deren Ablauf
auf funf Monate verldngert wurde., Der Beschuldigte, der sich zwischenzeitlich im
inland aufhielt, zahlte Jedoch innerhalb der Frist lediglich einen Betrag von DM 200
und wurde darauf mehrfach angemahnt. Bis Ende Oktober 1981, also 4 Monate Uber
die Frist, waren DM 1,200 bezahlt, Auf die Ankindigung der Staatsanwaltschaft,
Anklage zu erheben, teiite der Anwalt des Beschuldigten mit, sein Mandant sei nun-
mehr unbekannten Aufenthalls, offenbar wieder in Silidamerika. Es sei allerdings
denkbar, dafl noch Zahlungen durch den Beschuldigten selbst oder durch seinen Vater
erfolgten, "Wle immer auch, bitte (er) ... das Verfahren endgiitig einzustellen®.

Ende November 1981 setzte die Staatsanwaltschaft darauthin die angeordnete BuBe
auf den gezahlten Betrag von DM 1,200 herab und stelle das Verfahren gleichzeitig
endgliltig ein.

Der Kinderschutzbund, der in der Foige noch weitere Zahlungen des Beschuldigten
erhielt, muBte diese zurickiberweisen,

Fall 38

Der Beschuldligte A war Inhaber eines kleinen Teppichgeschéftes, das er als Einzel-
firma flhrte,

In den Jahren 1972 bis 1974 wurde er von seinem Hauptiieferanten B in eine finan-
zielle Abhdngigkeit gedrangt, in der er sich veranlaBt sah, diesem Wechselakzepte
Gber mehr als DM 3,2 Mio zur Diskontierung bei dessen Bank zur Verfigung zu stellen,
denen nur Warengeschéfte von knapp DM 1 Mio gegenuberstanden,

B wurde wegen versuchten Betruges vor dem Landgericht angeklagt, gegen A wurde
wegen Beihilfe dazu ermittelt. Das Verfahren gegen ihn wurde im Februar 1979 aus
dem umfangreichen Gesamtermittiungsverfahren, das seit 1974 lief, herausgetrennt
und im April 1979 unter Auferlegung einer BuBle in Héhe von DM 1.800 zugunsten der
Staatskasse vorlaufig eingestellt,

Im Juli 1979 bat der Beschuldigte darum, ihm die monatlichen Raten auf DM 90 her-
abzusetzen und die Zahlungsfrist entsprechend zu verlangem, was auch geschah,
Nach Zahlung des Betrages in schlielich insgesamt 17 monatlichen Raten wurde das
Verfahren im Oktober 1980 endglitig eingestelit.

Fall 39

Der Beschuldigte A war Inhaber eines Bau-Einzelunternehmens, Als die Firma Ence
1985 zusammenbrach, behielt er flr zwei Monate das Kindergeld fir acht tirkische
Arbeitnehmer ein, Nach Konkursanmeldung im Oktober 1975 verschwanden Arbeits-
gerdte und Baustoffe Im Wert von mindestens DM 8.000 vom Firmengrundstiick, von
denen der Konkursverwalter annahm, der Beschuldigte A habe sie beiseite geschafft,
Ferner hatte der Konkursverwalter den Verdacht, A habe finanzielle Transaktionen auf
eine von seinen Sohnen, den Beschuldigten B und C, gegrindete Bau-GmbH vorge-
nommen, insbesondere DM 240.000 fir einen Grundstickskauf zugeschossen, die so
der Konkursmasse ausfielen,

Der Konkursverwalter stellte daher im Dezember 1975 und Juli 1976 Strafanzeige bei
der zustdndigen (Schwerpunkt-)Staatsanwaitschaft.

Diese stellte umtangreiche Ermittlungen an, die sich Uber insgesamt vier Jahre hin-
zogen, Der Beschulidigte A bestritt die Vorwdlrfe, B und C wurden nicht vernommen, Es
konnte festgestellt werden, dafl das Kindergeld tatsdchlich an den A zur Auszahlung
gekommen und von diesem nicht wettergeleitet worden war; nicht feststellbar war
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jedoch, wo die verschwundenen Gegenstinde verblieben waren und wie der Grund-
stickskauf von B und C finanziert worden war.

Das Verfahren zog sich in de Lidnge, da eine Beschlagnahme umfangreicher Unter-
lagen zunidchst von den Verteidigern der Beschuldigten erfolgreich angefochten
wurde, da der entsprechende BeschluB nicht konkret genug gefat war, Erst aufgrund
einer nochmaligen Beschlagnahme konnten die erforderlichen Unterlagen zur Aus-
wertung durch den Wirtschaftsreferenten gebracht werden, der aus innen jedoch keine
den Tatverdacht stitzenden Anhaitspunkte ziehen konnte.

Die Staatsanwaltschaft stellte darauf Ende 1979 ohne weiteres das Verfahren gegen B
und C nach § 170 Abs. 2 StPO, gegen A mit Zustimmung des Gelchts nach § 153a
Abs. 1 StPO wegen "Nichtabfiihrung von Kindergeld" sowie Straftaten gem, §§ 225,
283 StGB, 239, 240 KO a.F, ein, A, der inzwischen als Prokurist in der GmbH der B
und C fur ein Monatsgehalt von DM 700 arbeitete, hatte DM 3.500 an die Staatskasse
zu zahlen,

Fall 40

Der Beschuldigte war geschaftsfihrender Gesellschafter einer Anfang 1977 gegriin-
deten Bau-GmbH.

Bereits Ende 1977 geriet die Firma in Liquiditdtsschwierigkeiten, weshalb Lieferanten-
forderungen von November und Dezember d.J. nicht mehr beglichen wurden, Im
Februar 1978 teilte die GmbH ihren Gldubigern durch Rundschreiben mit, man habe mit
AbschluB des Jahres 1977 festgestelit "wie sich dies auch schon in den letzten drei
Monaten andeutete", daB keine Ergebnisse erwirtschaftet worden seien, die den
Betrieb liquide halten kénnten, Aus diesem Grunde werde um Zahlungsaufschub
gebeten.

Im April 1978 meldete die GmbH Konkurs an.

Im Januar 1979 erstattete eine Lieferantin Strafanzeige bei der fUr den Wohnort des
Beschuldigten zustdndigen Staatsanwaltschaft; ste war mit Forderungen Iin Héhe von
DM 10.000 von Ende 1977 ausgefallen und hatte den Verdacht, daB die GmbH bereits
zu diesem Zeitpunkt Uberschuldet und zahlungsunfdhig gewesen sei, so dafl die
Auftrdge in betrlgerischer Absicht erteilt worden seien.

Der Beschuldigte lieB durch seinen Anwalt erkldren, die Uberschuldung habe sich erst
mit dem JahresabschluB angedeutet, und Konkursreife sei nicht vor Marz 1978 ein-
getreten, von daher kénne von Betrug keine Rede sein,

Die mit der Sache befaflte Staatsanwaltschaft gab darauf das Verfahren im November
1979 an die fir den Sitz des Untemehmens zusténdige (Schwempunkt-)Staatsanwalt-
schaft ab, die es ohne weitere Ermittlungen und ohne inhaltliche Begrindung mit
Zustimmung des Gerichts nach § 153a Abs. 1 StPO gegen Zahlung eines Bufigeldes in
Héhe von DM 1.000 zugunsten des Staatskasse einstellte,

Fall 41

Der Beschuldigte A war Gesellschafter einer Mitte 1970 gegrindeten GmbH, diese
Komplementdrin einer KG auf dem Bausektor, Er hatte mit diesen Firmen an der Ost-
see ein Kurzentrum fir DM 17 Mio errichtet, Als Geschéftsflihrer der Firma fungierte
nach auBen der Beschuldigte B, ein praktizierender Arzt und ebenfalls Gesellschafter,
der im Innenverhdlinis jedoch von der Geschdftsfihrung durch eine Generalvollmacht
auf A freigestelit war,

Der Beschuldigte C war der Steuerberater der Firmen.

Die Wohnungen Im Kurzentrum verkauften sich schlecht, Jedoch konnte zunidchst
aufgrund des Wertbestandes weitergewirtschaftet werden. Als aber die Hausbank den
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Hauptkredit Ende 1976 kindigte, muBte Uber das Vermdgen der Firmen Konkurs
angemeldet werden,

.im Laufe des Konkursverfahrens erhielt die Staatsanwaltschaft im Oktober 1977
Kenntnis von dem Sachverhalt, Erst Mitte 1978 war der Zustindigkeitsstreit zweier
Staatsanwaltschaften beeendet, woraufhin eine Schwerpunktstaatsanwaltschaft im
westdeutschen Raum das Verfahren Ubemahm, Die Staatsanwaltschaften ermittelten
insgesamt 22 Monate gegen die Beschuldigten, wobet sie sehr umfangreiche Ge-
schéftsunterlagen beschlagnahmten., Es stellte sich heraus, daB Steuerstraftaten
ebensowenig In Betracht kamen wie Betrug gegeniber den Kunden und Untreue
durch unberechtigte Privatentnahmen aus dem Gesellschaftsvermégen, Aufgrund
zweier umfangreicher Gutachten eines Steuerbevolimdchtigten und des Wirtschafts-
referenten der Staatsanwaltschaft wurde auch festgestellt, daB eine Uberschuldung
der KG vor Konkursanmeldung nicht vorgelegen hatte. Indes war die GmbH bereits seit
Anfang 1973 konkursreif gewesen und fUr die KG 1974/75 keine Bilanz erstelit
worden. (§§ 84 Abs, 1 GmbHG, 283b Abs, 1 Ziff, 3b, Abs, 3 StGB).

Gegen C wurde das Verfahren im Februar 1979 nach § 170 Abs, 2 StPO eingestelit, da
er nicht bilanzierungspflichtig war.

Auch gegen B wurde im Jull 1979 entsprechend verfahren, nachdem sich seine Ein-
lassung, er sei mit der Geschéftsabwicklung nicht in Berlhrung gekommen, bestatigt
hatte.

A hatte in seiner Vernehmung erklédrt, er habe sich ganz auf den Steuerberater C
verlassen; ab Februar 1976 sel er immer wieder krank gewesen und habe daher seinen
Geschéften nicht mehr durchgehend nachkommen kénnen, Fir den Fall, daB man ihm
ein geringes Verschulden zur Last legen sollte, sei er bereit einen Geldbetrag in Héhe
von DM 5,000 zu zahlen,

Das Verfahren gegen ihn wurde darauf im August 1979 nach § 153a Abs. 1 StPO unter
Auferlegung einer BuBe in Hohe von DM 5.000 zugunsten der Staatskasse vorlaufig
eingestellt,

Der Geldbetrag wurde von seiner Ehefrau Uberwiesen, die erklirte, sie habe inren
Mann aus Ricksicht auf dessen angegriffene Gesundheit nicht Informiert. Die Staats-
anwaltschaft sah die Zahlung im Hinblick auf die eigene Anregung des Beschuldigten
in seiner Vemehmung als Auflageerfiillung an und stellte das Verfahren im September
1979 endgdiltig ein.

Fall 42

Die Beschuldigte A war Inhaber eines Omnibusunternehmens, Sein Schwiegervater,
der Beschuldigte B, war in der Verwaltung des Unternehmens tétig. Der Betrieb war
seit 1972 im Rahmen des Verkehrstinanzgesetztes von 1971 als gasélbetriebsbeihilfe~
berechtigt flr den &ffentlichen Personnennahverkehr anerkannt gewesen, hatte diese
Berechtigung jedoch Ende 1977 tlr ein Jahr verloren, nachdem aufgrund einer Zu-
vielbeantragung Ermittlungsverfahren gegen A und dessen Ehefrau wegen Steuer-
hinterziehung und Subventionsbetrug gelaufen waren, Nach Ablauf dieser Sperre
beantragte B Im September 1979 fUr das erste Halbjahr 1979 erneut Betriebsbeihilfe,
wobei er Sonderfahrten fdlschlicherweise ais beglnstigte Beférderungen auswies und
durch Angabe Uberhaupt nicht nachgewiesener Fahrleistungen den rechnerisch er-
mittelten Kraftstoff<-Durchschnittsverbrauch erhéhte, Insgesamt wurden ca, DM 1,200
zuviel, ndmlich DM 26,200, beantragt.

Das zustandige Hauptzollamt bemerkte bei einer Routineprifung diese Falschangabe
und leitete im November 1979 ein Emmittlungsverfahren gegen A und B ein., Dabei lie
sich A dahingehend ein, er habe den gesamten Bereich dem B Ubertragen und sich
auf diesen verlassen. B erkldrte durch seinen Anwalt, es kénne sich nur um ein Ver-
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sehen gehandeit haben, da er aufgrund der friheren Vorkommnisse sehr sorgfilitig
gearbeitet habe und die Zuvielbeantragung auch in keinem Verhditnis zu der Gesamt-
beihilfe stehe, Die Ursache des Fehlers habe vermutlich darin gelegen, daB bei einigen
Omnibussen zeitweise die Tachoschreiber defekt waren und er daher allein auf den
Kraftstoffverbrauch abgesteilt habe.

Das Zollamt gab das Verfahren im Mal 1980 an de zustdndige (Schwerpunkt-)Staats-
anwaltschaft ab, wobei hinsichtlich A eine Einstellung nach § 170 Abs. 2 StPO emp-
fohlen wurde. B habe sich |edoch zumindest des fahridssigen Subventionsbetruges
strafbar gemacht.

Die Staatsanwaltschaft fragte umgehend ohne weitere Eigenermittlung bel Gericht und
beim Beschuldigten B um Zustimmung zu einer Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO
gegen BuBzahlung In Héhe von DM 300 zugunsten der Staatskasse an, Zur
Begrindung wurde ausgefUhnt, es habe sich lediglich um elnen "leichtfertig began-
genen Subventlonsbetrug" gehandelt; bei der konkreten Falikonstellation habe eine
versehentliche Einbeziehung von nichtbeihilfeberechtigten Fahrleistungen in den
Antrag besonders leicht unterlaufen kénnen. Auch sei der Differenzbetrag in Héhe von
ca, DM 1,200 vergleichsweise gering.

Nach erfolgter Zustimmung wurde das Verfahren gegen B wile vorgesehen im Juni

1980 zundchst vorldufig, nach Zahlung im August 1980 endglltig nach § 153a StPO
eingestellt. Das Verfahren gegen A wurde nach § 170 Abs, 2 StPO eingestellt.

Fall 43

Der Beschuldigte war geschaftsfihrender Komplementar einer 1969 gegrindeten
Kommanditgeselischaft, mit der er die Erstellung von Fertighdusern betrieb,

Das Unternehmen brach zusammen, als ein groBeres Bauprojekt aufgrund des Kon-
kurses eines anderen, ebenfalls beteiligten, Untemehmens scheiterte, Der Beschul-
digte meldete im Mai 1973 Konkurs an und gab im September 1973 dle eidesstattliche
Versicherung flr die KG und sich persénlich ab., Im November 1973 wurde dle Er-
6ffnung des Konkursverfahrens mangels einer die Kosten deckenden Masse abgelehnt,

Einen Monat spéter erstattete eine Lieferantin Strafanzeige bei der értlich zustdndigen
Staatsanwaltschaft, da sie mit Forderungen in Héhe von ca. DM 31.000 aus dem Jahre
1972 unbefriedigt geblieben war, Sie vermutete, daB die Firma des Beschuldigten
bereits zum damaligen Zeitpunkt konkursreif gewesen und durch Privatentnahmen
ruiniert worden sei. Ndhere Angaben konnte die Anzeigeerstattern indes nicht ma-
chen,

Das Verfahren wurde an dle zustindige Schwemunktistaatsanwaltschaft abgegeben,
Diese stelle anhand der Konkursakten und der Jahresabschilisse fest, daB der Be-
schuldigte mehrere Kraftfahrzeuge an seinen Steuerberater sicherungsibereignet und
an desen auch einen Lebensversicherungsanspruch von unbekannter Héhe abge-
treten hatte. Er hatte ferner an einen Lieferanten mehrere Forderungen der KG ab-
getreten und ihm seinen gesamten Lagermestand zur Sicherheit ibereignet, Die Bilanz
far das Jahr 1972 wurde erst wihrend des Ermittlungsvertahrens, Ende 1974, erstellt.
Die Staatsanwaltschaft erwirkte Mitte 1974 einen DurchsuchungsbeschiuBB und forderte
den zustdndigen Gerichtsvollzieher zur Auflistung der gegen den Beschuldigten und
die KG durchgefiihten ZwangsvollstreckungsmaBnahmen auf, Der Gerichtsvollizieher
verweigerte jedoch seine Mitambeit unter Hinweis auf seine Belastung mit anderen
Aufgaben, Auch der DurchsuchungsbeschluB kam nicht zur Austihrung, da der Wirt-
schaftsreferent der daran teilnehmen solite, ebenfalls arbeitmaBig Uberlastet war,
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Das Ermittlungsverfahren nahm erst im Mal 1979, einen Monat vor Eintritt der Ver-
folgungsverjihrung, seinen Fortgang. Der bearbeitende Staatsanwalt nahm Kontakt zu
dem Beschuldigten auf und vereinbarte mit ihm elnen "Vernehmungs- und Bespre-
chungstermin®, um zu erdrtern, " wie in der Sache weiter verfahren werden kann,
damit das Verfahren baldméglich abgeschlossen werden kann",

In diesem Termin erkldrte der Beschuldigte, zum Zeitpunkt der Geschifte mit der
Anzelgeerstatterin sei der Konkurs keinesfalls absehbar gewesen, Die Sicherungs-
Ubereignungen an den Steuerberater seien zur Abdeckung eines persénlichen Dar-
lehens geschehen, diejenigen zugunsten des Lieferanten unter eheblichem Druck des
Glaubigers. AuBerdem seien davon vorwiegend solche Waren betroffen gewesen, die
ohnehin unter (veridngertem) Eigentumsvorbehalt des Lieferanten gestanden hatten,
Die abgetretenen Forderungen selen von zweifelhaftem Wert, da rechtlich umstritten,
gewesen.

Der bearbeitende Staatsanwalt schiug eine Verfahrenserledigung nach § 153a Abs, 1
StPO gegen Zahlung einer BuBle in Hohe von DM 1,000 an die Staatskasse vor, soweit
die Vorwlrfe der verspidteten Finanzierung und der Gldubigembeglnstigung durch de
Sicherungsibereignungen an den Lleferanten betroffen seien, Im Ubrigen wolle er nach
§ 170 Abs. 2 StPO verfahren, Der Beschuldigle erkldrte sich damit einverstanden,
Nach Zustimmung des Gerichts erfoigte im Juni 1979 die vorldufige, im Januar 1980
nach Zahlung der BuBe dle endglltige Einstellung.

Fall 44

Der 1911 geborene Beschuldigte A war Direktor und Vorstandmitglied einer Sparkasse.
Er tihrte die Geschifte gemeinsam mit dem 1925 geborenen, anderweitig verfolgten,
B.

In den Jahren 1971 bis 1975 kam es zu erheblichen Verlustgeschiften aufgrund
leichtfertiger Kreditvergabe durch A und B, Unter anderem wurden einem Kunden, der
Mitte 1973 bereits mit DM 3,5 Mio im Obligo stand, trotz Warmung des Sparkassenver-
bandes weitere Kredite in Hshe von ca, DM 2,2 Mio eingerdumt, die nach dessen
Konkurs uneinbringlich blieben,

In dem hier in Rede stehenden Fall wurde dlesbezlglich gegen A wegen Untreue
gemdf § 266 Abs, 1, 2. Alt. SIGB ermittelt, Es war Anfang 1978 als Doppelverfahren
gegen A und B in Gang gekommen und im Mai 1978 abgetrennt worden,

Gegen B wurde Im September 1978 wegen des geschilderten Sachverhalts und um-
fangreicher weiterer Straftaten im Zusammenhang mit seiner geschéttlichen Tatigkeit
Anklage vor der Wirtschaftsstratkammer erhoben, wobei dle Anklageschrift 323 Seiten
umfaBte,

Der seit 1975 pensionierte A lieB sich dahingehend ein, er habe sich gegen B nicht
mehr durchsetzen kénnen; dieser habe ihn mehr und mehr von jeder effektiven Ein-
fluBnahme abgeschnitten, Wenn er sich gegen die Geschaftspraktiken des B hétte
wehren wollen, hitte er damit rechnen missen, vorzeitig in Ruhestand zu gehen, A
machte den Vorschlag, das Verfahren gegen ihn nach § 153a Abs. 1 StPC gegen
BuBzahlung in Héhe von DM 25.000 einzustellen; diese Summe entspreche seinem
Sparguthaben, Er lege jedoch Wert darauf, dal nicht wegen eventueller Beteiligungen
in anderen Kreditengagements neue Verfahren eingeleitet wlrden, Spéter bat der
Beschuldigte um eine Herabsetzung der BuBe auf DM 20.000, da thm nur die Hilfte
seines Sparguthabens zustehe und er auch noch weitere Verpflichtungen habe. Not-
falls werde aber seine Tochter, der das Restsparguthaben zustehe, auf diesen An-
spruch verzichten, um das Verfahren zu einem Abschluf3 kommen zu lassen,

Die Staatsanwaltschaft lehnte eine niedrigere BuBe als DM 25.000 ab und zdgerte mit
der vorldufigen Einstellung bis nach der Erstellung der Anklageschrift gegen B, um
einen Uberlick iiber die Gesamtvorwiirfe gegen A und B zu erlangen,
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Ende Oktober 1978 holte sie die Zustimmung des Gerichts zur Einstellung mit der
Begrindung ein, A habe véllig unter dem EinfluB des B gestanden und sich nicht
persdnlich bereichert.

Im November 1978 erfolgte die vorldufige Einsteliung nach § 153a Abs. 1 gegen
Bufizahlung in Héhe von DM 25.000 zugunsten der Staatskasse bei Fristsetzung von
drei Monaten, die nach Ricksprache mit dem Beschuldigten auf 10 Monate verldngert
wurde,

Nach Erflliung der Auflage wurde das Verfahren im September 1979 endgiiltig ein-
gestelit.

Fall 45

Der Beschuldigte war Alleingesellschafter einer Bau-GmbH, Er betrieb die Firma seit-
dem er Mitte 1973 aus dem Angestelltenverhdltnis bel der spdteren Anzeigeerstatterin
ausgeschieden war,

Im Laufe des Jahres 1974 geriet das Untemehmen aufgrund des Konkurses zweier
gréBerer Geschéftspartner in Schwierigkeiten, Im Oktober 1974 stelite der Beschul-
digte den Geschdiftsbetrieb ein und war seitdem als freler Versicherungsvertreter tatig.
Er bemihte sich in der Folge um die Regulierung der GmbH-Vemindichkeiten in Hoéhe
von ca. DM 180.000, worauf esIm Februar 1975 mit einem GroBteil der Gldubiger zu
einem Moratorium kam, nachdem der Beschuldigte eine Quote von 20 % persdniich
Gbermahm, Lediglich zwei Gldubiger, darunter dle spdtere Anzeigeerstatterin, mit
einem Gesamtforderungsvolumen von ca. DM 20.000 lehnten das Angebot ab. Konkurs
meldete der Beschuldigte nicht an.

Im Februar 1978 kam es zur Strafanzeige an die zustindige Schwermpunkistaatsan-
waltschaft durch die frihere Arbeitgeberin des Beschuldigten. Diese behauptete,-der
Beschuldigte habe bereits bei Entstehung der aus dem Jahre 1973 stammenden Ver-
bindlichkeiten gewuBt, daB er sle nicht werde begleichen kénnen und sei sie somit in
betrigersicher Absicht eingegangen, Ferner stehe noch ein Teil einer Darlehensfor-
derung aus dem friheren Arbeitsverhditnis offen. SchiieBlich habe der Beschuldigte
noch im August 1977 Waren fir seinen Privatgebrauch im Werte von DM 521 erhalten,
die er nur zum Teil bezahlt habe, Er habe mehrere ungedeckte Schecks in Zahlung
gegeben und diverse Wechsel platzen lassen,

Der Beschuldigte erkldrte in seiner Vernehmung, zur Zeit der Warenbestellungen sei
der Firmenzusammenbruch nocht nicht absehbar gewesen. Die ungedeckten Schecks
habe er ausgegeben, als er mit gréferen Konteneingdngen rechnete, Die geplatzten
Wechsel schlief3lich seien darauf zurlickzuflhren, daB er seibst Wechselausfdlle gehabt
habe, Er konstatierte, es wére sicher fir ihn "viel einfacher gewesen, den Konkurs der
GmbH anzumelden", stattdessen habe er die persdénliche Haftung fir die Firmenver-
bindlichkeiten ibemommen,

Der bearbeitende Staatsanwalt lud den Beschuldigten im Oktober 1978 nochmals zu
einem (Informellen) Gesprdch. Dabel einigte man sich auf eine Verfahrenserledigung
nach § 153a Abs. 1 StPO gegen BuBzahlung in Hohe von DM 600 an dle Staatskasse,
der auch das Gericht zustimmte.

Ob und wann das Verfahren endglltig eingestellt wurde, ist aus den Akten nicht
ersichtlich,

Fall 46

Der Beschuldigte ist der "Kopf” einer internationalen Unternehmensgruppe der Le-
bensmittelbrache mit insgesamt ca. DM 800 Mio Umsatz }éhrlich, AniaBlich einer
Betriebspriffung im Jahre 1978 wurde vom Finanzamt ermittelt, daB er zwischen 1969
und 1975 seine private Elnkommens- und Vermégenssteuer um Insgesamt ca, DM
142,000 verklrzt hatte, indem er Kapitalertrige nicht oder nicht vollstidndig ange-
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geben hatte. Im darauf eingeleiteten Steuerstrafverfahren lieB sich der Beschuldigte
vor der Finanzbehérde durch seinen Steuerberater dahingehend ein, er habe aufgrund
seiner expanderenden untemehmerischen Betdtigung kaum Gedanken auf seine
Steuererkidrung verwendet. Vielmehr habe er diese von Im (brigen zuverldssigen
Angestellten selnes Unternehmens bearbeiten lassen und ungeprift unterzeichnet, Ihm
sei weder Vorsatz noch Fahrldssigkeit vorzuwerfen.

Wihrend man sich seitens des Finanzamtes zundchst angesichts der Schadenshéhe fir
die Beantragung eines Strafbefehls aussprach, neigte der in desem Verfahrensstadium
informell eingeschaltete Staatsanwalt eher zu einer Sachbehandlung nach § 153a Abs.
1 StPO, Einig war man sich dahingehend, daB in jedem Fall Anklage erhoben werden
sollte, falls der Beschuldigte auch weiterhin die subjektive Tatseite der
Steuerhinterziehung leugnete.

In einem gemeinsamen Gesprdch zwischen Finanzamt, Staatsanwaltschaft, Beschul-
digtem und Steuerberater einigte man sich schlieBlich aber doch auf eine Verfahrens-
einstellung nach § 153a StPO unter Auferleung eines BuBgeldes in Héhe von DM
200.000 zugunsten mehrerer gemeinnutziger Organisationen, obwohl der Beschuldigte
bei seiner Sachdarstellung blieb.

Die Staatsanwaltschaft Gbemahm daraufhin Ende 1980 das Verfahren zur Einstellung
wie vorgesehen,

Fall 47

Der Beschuldigte war seit 1961 Inhaber eines grofen Tiefbau-Einzelunternehmens,
Insbesondere fUhrte er Straenbauarbeiten im kommunalen Bereich aus.

Autf nicht ndher rekonstruierbare Weise erhielt dle Polizel im April 1977 Kenntnis von
einem Fall, in dem der Beschuldigte abredewidrig minderwertige Baustolfe in eine
Strafle eingebaut hatte, ohne dies der beauftragenden Gemeinde gegeniber offen-
zulegen'und in seiner Abrechnung zu benicksichtigen,

Im Auftrag der zustidndigen Schwempunkistaatsanwaltschaft fihre die Kripo sehr
umfangreiche Ermittlungen durch. Sie schrieb sdmtliche Gemeinden im Umkreis von
50 Kilometem um den Sitz der Firma an und lieB sich im Falle, daf3 dlese den Be-
schuldigten in den Jahren 1974 bis 1976 mit StraBenbauarbeiten beauftragt hatten,
samtliche Unterlagen zusenden. Nach einjéhriger Ermittlungstétigkeit stellte sie ihre
Ergebnisse in einem 75seitigen SchiuBlbericht zusammen, aus dem sich ergab, daf der
Beschuldigte zwischen 1974 und 1976 in insgesamt 33 Bauprojekten 12 Gemeinden
auf obige Weise um Insgesamt ca. DM 75.000 an Zuvielzahlungen geschédigt hatte, In
weiteren 7 Projekten war aufgrund von Werklohnrickstellungen kein derartiger
Schaden eingetreten, er hitte aber DM 18.000 betragen, wéren die Zurickstellungen
unterblieben, Nicht berlicksichtigt waren bei diesen Berechnungen etwaige Folge-~
schdden aufgrund mangeihafter Straensubstanz,

Der Beschuldigte, der wegen Hehleret varbestraft und einmal vom Bundeskartellamt
mit einem Bufigeld wegen verbotener Preisabsprachen belegt worden war, lieB sich
dahingehend ein, die Materialdnderungen seien aus Beschaffungsgrinden notwendig
und stets mit den Gemeinden abgesprochen gewesen. Die Zuvielberechnungen seien
Ihm unerkldrlich und nicht von ihm veranlaBt worden,

Die Staatsanwallschaft verhandeite mehrfach mit dem Verteidiger des Beschuldigten
Uber eine Erledigung des Verfahrens, wobei man sich Anfang 1979 auf eine Einstellung
nach § 153a Abs, 1 StPO gegen BuBzahlung von DM 8,000 einigte, Die Staatsan-
waltschaft suchte beim Schéffengericht um dessen Zustimmung mit der Begrindung
nach, eine Tduschung der Gemeinden sel vermutlich schwer nachweisbar; im Ubrigen
sei der Schaden nicht sehr erheblich und 2,7, durch Rickstellungen zu decken, Das
Gericht lehnte eine solche Vorgehensweise jedoch ab. Angesichts des Einkommens des
Beschuldigten, das dieser selbst mit DM 400.000 Jdhrlich bezitferte, sef zumindest ein
BuBgeld in Héhe von DM 80.000 erforderlich; im Gbrigen solle das Verfahren "durchge~
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zogen" werden. Ein Freispruch sei nach Ansicht des Richters nicht sehr wahrschein~
lich; auch sel der Beschuldigte in vermdgensrechtlicher Hinsicht "kein unbeschriebe-
nes Blatt",

Der Anwait des Beschuldigten nahm darauf direkt Kontakt mit dem Vorsitzenden des
Schéffengerichts auf und legte ihm anhand einer Vermdgensaufstellung des Beschul-
digten dar, daB dessen Finanzlage durchaus angespannt sei. Das Gericht stimmte
darauf einer Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO unter Auferiegung einer GeldbuBe in
Hohe von DM 12.500 zugunsten der Staatskasse zu, wovon der Anwalt die Staats~
anwaltschaft unter Beifligung eines entsprechenden Schecks in Kenntnis setzte,

Das Verfahren wurde im Oktober 1979 endgliltig eingesteilt,

Fall 48

Der staatenlose Beschuldigte A hatte im Jahre 1969 eine Im- und Export-GmbH
gegrindet, mit der er angeblich auch israelische Folkloreveranstaltungen organisieren
wollte,

Im Mai 1976 verkaufte er das Unternehmen an den Beschuldigten B, einen ameri-
kanischen Staatsblrger, der es bereits knapp zwei Monate darauf an den Beschul-
digten C weiterverduBerte, Es ist nicht bekannt, wann und in welchem Umfang mit der
Gesellschaft tatsdchlich Geschéfte betrieben wurden, sie kam jedoch bereits ab 1972
mit der Zahlung von Gewerbesteuer in Rickstand, so daB schlieBlich im April 1977, als
die Rickstdnde aut DM 330.000 angewachsen waren, seitens des Fiskus Antrag auf
Abgabe der eidesstattlichen Versicherung gestellt wurde, was Anfang 1978 zur Liqui-
dation der Firma fluhrte,

Die im November 1977 vom Gericht in Kenntnis gesetzte (Schwerpunkt-)Staatsan-
waltschaft kam zu der Uberzeugung, da8 die Firma ab 1974 konkursreif gewesen sei,
so dafB alle drel Beschuldigten die Antragsptlicht des § é4 GmbHG verletzt hatten,

A bestritt iber seinen Steuerberater, der ihn in dem Verfahren vertrat, daB die Firma in
seiner Verantwortlichkeit zahlungsunfihig gewesen sel. Die Uberschuldungsbetrage
habe er stets durch eigene Verblrgung oder Uberleitung auf andere ihm gehérende
Firmen abgedeckt,

B erklarte, er habe den Firmenmantel in der Hoffnung erworben, zum Gesellschafts-
vermégen gehdérende Grundstiicke in Jerusalem mit Gewinn verduBern zu konnen. In
diesem Falle wére eine Abdeckung der Firmenverbindlichkeiten méglich gewesen,
Nachdem sich die diesbeziglichen Verhandlungen jedoch zerschiagen hétten, habe er
das Unternehmen umgehend weiterverduBBert, wobei er davon ausgegangen sei, daB
der neue Inhaber die geeigneten MaBnahmen zur Sanierung bzw. Liquidierung unter~
nehmen werde, Der anwaltlich vertretene C erkladrte, er habe die Geschaftsfiihrung der
Gesellschaft faktisch nie Ubernommen, da ihm die Firmenunterlagen von 8 nicht
Ubergeben worden seien, Im Ubrigen sei er seinerzeit alkoholkrank gewesen und
kénne sich daher nicht an Einzelheiten erinnern,

Im Marz 1979 fragte die Staatsanwaitschaft bei den Beschuldigten und dem Gericht
um Zustimmung zu einer Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO gegen Zahlung einer
GeldbuBe in Héhe von je DM 1.200 an, A und B erklédrten sich einverstanden; A Uber-
wies noch vor der Verfigung den Betrag an eine Drogenberatungsstelle, gegen den
erst Jetzt anwaltlich vertretenen B erfolgte die vorliutige Einstellung im Mai 1979, Er
solite die BuBe binnen 6 Monaten an einen Bewdhrungshilfeverein zahlen, was jedoch
nicht geschah, so daB die Frist um 3 Monate verlingert wurde, Nunmehr zahite B
Ende Januar 1980 fristgerecht; die endguitige Einstellung gegen A und B erfolgte
jedoch - offenbar aufgrund des Fortgangs des Verfahrens gegen C - erst im November
1981.

C hatte die Zustimmung zu einer Verfahrenseinstellung nach § 153a Abs. 1 StPO
zunidchst verweigert, da er nichts von einer Uberschuldung der GmbH gewufBt habe.
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Die Staatsanwaltschaft erhob daher Im August 1979 Anklage zum Strafrichter wegen
fahrldssiger Unterlassung der Konkursantragsstellung nach § 84 Abs, 2 GmbHG. Der
Anwalt des C widersprach nunmehr der Eréffnung des Hauptverfahrens mit der Argu-
mentation, die Deliktsverwirklichung des § 84 GmbHG sei nach dessen Wortlaut Uber-
haupt nur in den ersten drei Wochen nach (erstmaligem) Eintritt der Zahlungsunfahig-
keit méglich, Im Ubrigen bat er eine Stellungnahme des Krankenhauses einzuholen, in
dem der Beschuldigte widhrend seiner Alkoholkrankheit behandelt worden war, Das
darauf eingeholte psychiatrische Gutachten schloB mit der Empfehiung, den § 21 StGB
zur Anwendung zu bringen, worauf das Gericht im November 1981 erneut eine Ein-
stellung nach § 153a (Abs., 2) StPO, jetzt gegen BuBzahlung von DM 500 an de
Staatskasse, womit offenbar die Gutachterkosten abgedeckt werden soliten, anregte.

Nunmehr stimmte auch der Beschuldigte C zu, so daB das Verfahren nach Zahlung der
BuBe im Februar 1982 auch gegen ihn endgultig eingestellt wurde, i

Fall 49

Die Beschuldigte war seit 1966 Inhaberin einer Boutique, die sie zundchst als Einzel-
firma, ab Mitte 1975 als GmbH flhrte,

Im Jahre 1976 verschlechterte sich die Ertragslage aufgrund der aligemeinen kon-
junkturellen Situation und verstdrkter Konkurrenz im lokalen Umfeld der Boutique. Da
die Bilanz flr 1976, dle der Beschuldigten von ihrem Steuerberater am 9.7.1977, 9
Tage nach der gesellschaftsvertragiich vorgesehenen Frist vorgelegt wurde, eine
erhebliche Uberschuldung auswies, meldete sie am 21.7.1977 Konkurs an, dessen
Erétfnung jedoch einen Monat darauf mangels Masse abgelehnt wurde,

Das Strafverfahren kam im Dezember 1977 durch Strafanzeige einer anwaltlich ver-
tretenen Lieferantin bei der zustdndigen (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft in Gang.
Die Lieferantin war mit einer Forderung in Héhe von ca. DM 12,000, die aus April 1977
stammte, ausgefailen, Sie vermutete, daB die Bestellung angesichts der Uberschuidung
der GmbH in betrlgerischer Absicht aufgegeben worden war, AuBerdem hatte sie von
der Beschuldigten im Mdrz 1977 einen Scheck uUber DM 6.000 erhaiten, aufgrund
dessen Uberhaupt nur weitere Lieferungen erfolgt waren, der jedoch spédter mangels
Deckung nicht eingeldst wurde. Die Beschuldigte duBerte Uber ihren Rechtsanwalt,
erst durch die Vorlage der Jahresbilanz 1976 habe sie die prekdre Situation der Firma
erkannt und habe folglich zuvor keine Betrugsabsichten haben kénnen, Sie habe auch
mit der Einldsung des Schecks gerechnet, da das Bankinstitut zuvor und auch noch
danach trotz geringer Uberziehung des Kreditrahmens stets Auszahlungen in ver-
gleichbarer Héhe vorgenommen habe, Ferner habe sie seinerzeit mit einem gréBeren
Kontenzugang gerechnet, der dann aber letztlich ausblieb,

Da sich die Anzeigeerstatterin trotz Aufforderung seitens der Staatsanwaltschaft nicht
mehr meldete, ging diese davon aus, es bestehe dort kein Interesse mehr am Ver-
fahrensausgang. Sie stelite das Verfahren im Februar 1979 hinsichtlich des Vorwurfs
der verspateten Konkursanmeidung nach § 170 Abs, 2 StPO, hinsichtlich des Scheck-
betruges mit Zuslimmung der Beschuldigten und des Gerichts nach § 153a Abs, 1
StPO ein, Die Beschuldigte hatte binnen 3 Monaten und in 3 Raten DM 800 an einen
Sozialberatungs-Verein zu zahlen.

Fall 50

Der vorliegende Fall faBt zwei Verfahren gleichen Ursprungs, die sich gegen zwei
Angestellte einer Sparkassenzw eigstelle richteten, zusammen,

Der 1924 geborene Beschuldigte A, ohne abgeschlossene Berufsausbildung, war dort
durchgehend von 1941 bis 1977, zuletzt als stellvertretender Zweigstellenleiter,
beschdftigt; die 1950 geborene Beschuldigte B arbeitete seit 1965 in derselben Filiale,
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Mitte 1975 stellte A wahrend der Urlaubsabwesenheit des Zweigstellenieiters Unregel-
méaBigkeiten in der Kontenfihrung, unter anderem offenbar fingierte Konten und
Scheckeinreichungen ohne zugrundeliegende Verkehrsgeschéfte, fest, Aufgrund einer
Besprechung mit den Ubrigen Filialmitarbeitem, an der auch B teilnahm, entwarf er
einen Brief an den Sparkassenvorstand, in dem er die Mi3stande aufdeckte, wie dies
in einer Betriebsanordnung fir derartige Félle vorgesehen war, Er leitete den Brief
jedoch nicht an den Vorstand, sondern zundchst an ein Verwaltungs- und Personal-
ratsmitglied, das ihn beruhigte und von der "Unhaltbarkeit" der Vorwiirfe "lUberzeugte".
Ahnliches geschah mit einem zw eiten Schreiben Anfang 1976, Erst nach einem dritten
Schreiben im September 1976 lieBen sich de UnregelmaBigkeiten nicht mehr verheim-
lichen, so daB der Vorstand letztlich vom Verwaltungsrat in Kenntnis gesetzt wurde, Es
stellte sich heraus, daB unter aktiver Beteiligung zumindest des Zweigstellenleiters
Uber ldngere Zeit ein Scheckreiterring betrieben worden war, der fur die Sparkasse
Schéiden von jedenfalls Uber einer Million DM verursacht hatte.

Im Rahmen des darauf eingelelteten umfangreichen Ermittlungsverfahrens wurden
auch A und B der Untreue verddchtigt, da sich auf mehreren Scheckformularen und
Sparbucheintragungen ihre Handzeichen befanden, Jedenfalls hdtten sie seit Mitte
1975 von den Vorfdllen gewuBt und dem Vorstand entgegen der Betriebsanordnung
keine Mitteilung gemacht, i

B rdumte vor der Polizei ein, "schon einmal Gefallensunterschriften geleistet”, vor
Aufdeckung der Unregelmd&Bigkeiten durch A jedoch keineswegs die Tragweite und
den Hintergrund ihrer Handlungen erkannt zu haben, Danach sei sie davon ausge-
gangen, daf ihr Vorgesetzter A die geeigneten Schritte vornehme und daB, nachdem
darauf nichts passierte, die Angelegenheit erledigt sei.

A erkldrte, er habe sein Vorgehen fUr korrekt gehalten, zumal ihm der Unterschied
zwischen Vorstand und Verwaltungsrat nicht geldufig gewesen sei und die Verwal-
tungsratsmitglieder fachkundiger als er seien, BezUlglich der von ihm vorgenommenen
Gegenzeichnungen im Rahmen der Scheckreiterfdlle wie auch in anderen Féllen sei er
ebenfalls von der hheren Kompetenz des Zweigstellenleiters Uberzeugt gew esen.
Aufgrund einer Krankheit, aber auch aufgrund der Vorfdlle habe er Mitte 1977 sein
Beschaftigungsverhditnis bei der Sparkasse beenden missen und sei seitdem Frih-
rentner,

Die B hatte demgegentber inre Stellung nicht verloren, muBte jedoch eine Gehaits-
rickstufung hinnehmen,

Nach Trennung der Verfahren gab die Kripo sie Anfang 1979 an die zustdndige
(Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft ab, die die Beschuldigten nochmals zu "Verneh-
mungsterminen” |ud, dort laut Protokoll jedoch nur "dle Sach- und Rechtslage er-
érterte” und eine Einigung Uber eine Verfahrenserledigung nach § 153a Abs. 1 StPO
herbeifihrte, '

Mitte 1979 wurden die Verfahren nach BuBzahlung - A in Héhe von DM 3,000 zu-
gunsten der Staatskasse, B in Héhe von DM 2,500 zugunsten einer Kindergenesungs-
einrichtung - eingestellt,

Uber den Ausgang der Verfahren gegen die ibrigen Sparkassenmitglieder ist lediglich
bekannt, da gegen den Zweigstellenleiter vor dem Landgericht Anklage erhoben
wurde,

Fall 51

Der Beschuldigte A beherrschte im Wege unterschiedlicher Beteiligungsformen eine
mittelstdndische Untemehmensgruppe der Textilbranche,

Nachdem eine seiner Kommanditgesellschaften im Juni 1976 in Konkurs gegangen
war, stellte sich heraus, da3 diese im letzten Jahr einer anderen Firma des Beschul-
digten A, in der Geschaftstihrerin formell die Beschuldigte B, hauptberuflich Buchhal-
terin der In Konkurs gegangenen KG, war, 18 zinslose Darlehen in Héhe von insgesamt
DM 424,600 gewdhrt hatte und daruch der Zusammenbruch bewirkt worden war. Die
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Laufzeit der Darlehen betrug jeweils 10 Jahre, davon waren die ersten 5 Jahre til-
gungstrei. Den Darlehen lagen weder irgendwelche Verkehrsgeschéafte zugrunde, noch
wurden flr dieselben Sicherheiten geboten bzw, verlangt,

Die (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft, die im Rahmen anderweitiger Ermittiungen aut
den Sachverhalt gestoBen war, konnte zusétzliche Verdachtsmomente hinsichtiich
Lieferantenbetrugs, Wechsel- und Bilanzfdlschungen sowie Steuerhinterziehungen
nicht erhdrten, so daB diesbezlglich das Verfahren nach § 170 Abs, 2 StPO eingesteiit
wurde, Hinsichtlich der Darlehensgewdhrung erkldrte A, er habe nicht erkannt, daB
diese fur die KG nicht tragbar gewesen seien, da er sich seinerzeit mehr um den Ein-
und Verkauf als um die finanziellen Belange der Firma gekimmert habe,

Die Staatsanwaltschaft konnte ihm diese Einlassung nicht widerlegen und ging daher
nur von einer fahrldssig begangenen Bankrottstraftat i.S. der §§ 240 Abs, 1 Zif. 1,
Abs. 2 KO a.F., 283 Abs, 1 Zif. 2, Abs. 5 Zif. 2 StGB n.F. aus.

Diesbezlglich stellte sie das Verfahren im Dezember 1979 mit Zustimmung des Ge-
richts nach § 153a Abs. 1 StPO gegen Zahlung einer GeldbuBe in Héhe von DM
10.000 an die Staatskasse vorldufig, nach Zahlung im Januar 1980, endgiltig ein.

Zur Begrindung verwies sie darauf, der Beschuldigte A habe persénlich keine Vorteile
erlangt, der Vorfall liege derweil bereits 3 Jahre zurlick und eine Anklage kdnne fir
den Beschuldigten im Geschéftsverkehr nachteilig sein.

Fir die Beschuldigte B, die den Darlehensvertrag fir die Darlehensnehmerin unter-
zeichnet hatte, kam nach Ansicht der Staatsanwaltschaft lediglich Beihilfe in Betracht,
die angesichts der nur fahridssig begangenen Haupttat nicht strafbar war,

Gegen sie wurde das Verfahren nach § 170 Abs, 2 StPO eingestellt,

Fall 52

Der Beschuldigte war geschéftsfihrender Gesellschafter einer Transport-GmbH & Co
KG, die auch mit Baumaterialien handelte,

Als Anfang 1979 die Erétfnung des Konkursverfahrens Uber das Vermégen der Firmen
mangels Masse abgelehnt werden muBte, erhielt die Staatsanwaltschaft durch das
Konkursgericht Kenntnis, Wenig spater erstattete auch die Hausbank Anzeige wegen
angeblich falscher Angaben bei Kreditaufnahmen und VerduBerungen sicherungs-
Ub ereigneter Maschinen,

Die Staatsanwaltschaft ermittelte diesbeziglich wegen Kreditbetruges und Unter-
schlagung gegen den Beschuldigten, der die Vorwlrfe jedoch entkrédften konite, so
daf das Verfahren insoweit nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt wurde, Ebenfalls nicht
nachweisbar waren Verdachtsmomente hinsichtlich verspdteter Konkursanmeldung
(§§ 84 GmbHG, 130b, 177a HGB), Nichtabfihrung von Arbeitnehmerbeitrdgen zur
Sozialversicherung und falscher eidesstattlicher Versicherung (§ 82 GmbHG).

Es blieb daher schiieflich allein ein VerstoB gegen § 283b Abs. 1 Nr, 3b StGB durch
nicht rechtzeitige Bilanzierung fir das Jahr 1974, der vom Beschuldigten auch ein-
gerdumt wurde, In seiner miindlichen Vernehmung im September 1980 gab er als
Begrindung fUr sein Verhalten an, er habe sich vor Bilanzerstellung erst Sicherheiten
Uber einige unklare Forderungsposten schaffen wollen. Gleichzeitig bot er eine BuB-
zahlung in Héhe von DM 2.000 an einen Sozialhilfeverein an, wenn das Verfahren
diesbezlglich nach § 153a StPO eingestelit wirde,

Entsprechend wurde verfahren, Mit Zustimmung des Gerichts erfolgte im Oktober 1980
die vorldufige Einstellung, nach Zahiung des Betrages im Dezember 1980 die endgil-
tige Einstellung.
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Fall 53

Der Beschuldigte betrieb als Elektroinstailateurmeister u.a. eine Firma fir Heizungs-
bautechnik in der Rechtsform einer KG.

Infolge der allgemeinen bauwirtschaftlichen Konjunkturflaute 1973, im besonderen
durch den Konkurs eines Geschéftspartners, geriet das Unternehmen Ende 1973 in
erhebliche Schwierigkeiten. Nachdem verschiedentlich Schecks und Wechsel geplatzt
waren, verlor der stark um die Sanierung der Firma bemiihte Beschuldigte die Kontrolle
Uber die ordnungsgemdBe Buchfihrung. Als er schiieflich im Mai 1975 Konkurs
anmelden muBte, waren de Bilanzen fur 1972 und 1973 verspdtet, fir 1974 Uberhaupt
nicht erstellt.

Die zustdndige Staatsanwaltschaft erhielt routinemiaBig vom Konkursgericht Mitteitung
Uber den Zusammenbruch des Untemehmens, Sie ermittelte neben der Verietzung der
Bilanzierungspflicht gemdB § 240 Abs, 1 Zif. 4 KO a.F. in Verbindung mit § 283b
Abs, 1 Zif, 3b StGB n.F. auch wegen Lieferantenbetruges, da zum Zeitpunkt des
Konkursantrages noch Warenlieferungen von ca. DM 400,000 unbezahit waren, sowie
wegen Beiseiteschaffens von Vermdgenswerten und Gldubigerbeginstigung durch
Ummeldung von Firmenfahrzeugen auf eine von ihm neugegrindete GmbH nach
Konkursantrag. Letztere Verdachtmomente lieBen sich jedoch nicht hinreichend er-
hérten, so daB3 diesbezlglich Einstellung nach § 170 Abs. 2 StPO erfolgte.

Hinsichtlich des Vorwurfs der verspdteten bzw. unterlassenen Bilanzierung erfolgte im
Mai 1978 mit Zustimmung des Gerichts die voridufige Einstellung nach § 153a Abs, 1
StPO gegen BuBzahlung in Héhe von DM 2,400 zugunsten der Staatskasse in 5 Mo-
natsraten, Die Staatsanwaltschaft flihrte dazu aus, gemessen an dem (urspringlichen)
Gesamtkomplex erscheine die Schuld vergleichsweise gering. Es sel zu beriicksich-
tigen, daB der Beschuldigte die Bilanzen von einem Steuerberater habe erstellen
lassen und selbst erheblichen Einsatz zur Sanierung der Firma geleistet habe. Wértlich
fuhr die Staatsanwaltschaft fort: "Bei diesem persdnlichen Engagement, verbunden mit
einem erneblichen Zeitaufwand dirfte es fur den Beschuldigten wichtiger gewesen
sein, seine Firma vor dem drohenden Konkurs zu retten als darauf zu achten, da8 sein
Steuerbevollméchtigter die Bilanzen rechtzeitig erstelite",

Fall 54

Die Beschuldigten A und B arbeiteten im Immobiliengeschift zusammen, A war ge-
schaftstihrender Gesellschafter einer GmbH, die Eigentumswohnungen erstelite und
verkaufte, B war Inhaber verschiedener Firmen, mit denen er vorrangig Steuerab-
schreibungsméglichkeiten zugunsten der GmbH aufzog.

In den Jahren 1973 bis 1974 hatten die Beschuldigten gemeinsam einen Eigentums-
wohnungskomplex erstellt und an verschiedene K&dufer verduBert. Dabel hatten sie
angeblich den Eindruck erweckt, auch an einem Abstellplatz werde Eigentum er-
worben, Tatsdchlich war dem jedoch nicht so, vielmehr war dieser Teil des Grund-
stlicks bereits nach § 19 Bundesbaugesetz abgetelit und den Erwerbern der Woh-
nungen stand lediglich ein Nutzungsrecht zu.

Als der Parkplatz-Grundstlicksteil Ende 1975 zwangsversteigert und vom Ersteigerer
den Wohnungseigentimern zum Kauf angeboten wurde, bemerkten diese ihren frrtum,
Nun wurde auch die Endabnahme des Baus durch die Behérde versagt, da auf dem
Wohungsgrundstlick selbst keine (vorgeschriebenen) Abstellflichen ersteilt werden
konnten, Die Erwerber waren insowelt geschadigt, als sie entsprechende Ablése-
summen wegen Nichterflllung lhrer otfentlich rechtlichen (Abstellplatzerstellungs~)
Ptlichten zu gewaértigen hatten,

Die Staatsanwaltschaft nahm 1978 ihre Emittlungen wegen Betruges gegen die Be-
schuldigten auf, die sich dahingehend einlieBen, sie hitten nicht etwa Eigentum,
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sondern lediglich unverbindliche Nutzungsrechte in Aussicht gestellt, Die Staatsan-
waltschaft befand die entsprechende Vertragsklausel fir mehrdeutig. "Nicht zuletzt
wegen der Beweisschwierigkeiten" regte sie im Juni 1979 eine Einstellung nach
§ 153a Abs. 1 StPO gegen BuBzahlung in Hohe von je DM 3,000 zugunsten der
Staatskasse an, der das Gericht "angesichts des Umfangs der Sache und der Person
der Beschuldigten" (Strafregister waren nicht angefordert) nur “unter erheblichen
Bedenken" zustimmte,

Das Vertahren wurde im Juli 1979 vorlduftg, im November 1979 endgdltig eingestelit,

Fall 55

Die Beschuldigte arbeitete als Buchhalterin in elner groBen Firmengruppe, wobeil sie
wechselnd fur verschiedene FirmentSchter tdtig wurde. Auf Apweisung ihres Vorge-
setzten manipulierte sie dabei seit 1972 wiederholt dle Abrechnungen in eine Rich-
tung, die zu ganz erheblichen Steuerverklirzungen der Unternehmen fihrte,

Die Steuerfahndung erhielt im Rahmen der konkursabwicklung der Firmen im Jahre
1978 Kenntnis von den Falschbuchungen, Die Beschuldigte verhielt sich bei den
zahireichen Vernehmungen durch Steuerfahndung und Staatsanwaltschaft sehr ko-
operativ und gab seibstindig detallliete Auskinfte, die zur Uberfihrung der "Hinter-
manner" fihrte, Sie gab vor, nicht (immer) durchschaut zu haben, ob ihre Buchungen
tatsdchlich zu einer Falschung der Unterlagen geflihrt oder sie nur den Geschdfts—
ablauf nicht richtig Uberblickt habe, Sie habe ihren Verdacht stets unterdrickt, da sie
ihr Vorgesetzter mit der Versicherung beschwichtigt habe, ihre Mitarbeit sei sehr
wertvoll fir die Firma.

Wdhrend der Ermittlungen deckte die Steuerfahndung auch private - kleinere - Steu-
erhinterziehungen der Beschuldigten auf, die diese sofort ausglich. Beide Verfahren
wurden zusammengefafit und schlieflich im Juli 1978 gemdB § 153a Abs, 1 StPO
gegen Zahlung einer BuBe in Héhe von DM 9.000 an die Staatskasse eingestelit. Es
wurde hervorgehoben, die Beschuldigte habe weder als Zeugin noch als Beschuldigte
von ihrem Aussageverweigerungsrecht Gebrauch gemacht; eine Einstellung nach
§ 153a StPO entspreche auch der Bedeutung der Tat in der Gesamtschau des Ver-
fahrens (Befehisempfdngerin des dritten Gliedes der Firmenrangordnung) und dem
Wiilen der Beschuldigten, den Schaden, soweit er sie selbst unmittelbar betraf, wieder-
gutzumachen,

Fall 56

Der Beschuldigte ist Geschéftsflhrer einer groBen im- und Expert-GmbH,

Die Firma arbeitet in verschiedenen voneinander unabhangigen Abteilungen. Der
Beschuldigte koordiniert u.a. diese Abteilungen; offenbar unterstehen ihm in unter-
schiedlicher Rechtsform noch weitere Firmen, die mit der hier genannten GmbH eine
Unternehmensgruppe bilden.

Eine der Abteilungen Importierte 1971/72 Kerosine aus Schwarzmeerhafen der UdSSR.
Um die é-prozentige Zollabgabe zu umgehen, wurde das Kerosin Uber mehrere
Scheineinkdufe in Zusammenarbeit mit schweizerischen und niederldndischen Firmen
erworben, so dafl letztlich der Anschein entstand, die Ware komme aus Jugoslawien,
einem Land, bel dem aufgrund eines Abkommens der Zoll bei Importen entfiel. Der so
ninterzogene Zoli belief sich auf DM 221.000.

Der Sachverhait kam durch eine Auflenwirtschaftsprifung des Zollamts im Jahre 1975
ans Licht, Der Beschuldigte lieB sich dahingehend ein, er habe aufgrund der selb-
stdndigen Verwaltung der GmbH-Abteilungen von der Manipulation nichts gewuBt, was
sowohl dem Zollamt wie der danach mit der Sache befaBten Staatsanwaltschaft
angesichts der Stellung des Beschuldigten als sehr unwahrscheinlich erschien,

Das Finanzamt setzte gegen die GmbH als Nebenfolge einer Aufsichtspilichtverletzung
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des Beschuldigten eine GeldbuBe in Héhe von DM 1,2 Mio fest, die ebenso wie die
hinterzogenen Zollbetrdge gezahit wurde,

Darauf wurde das Ermittlungsverfahren gegen den Beschuldigten von der Staatsan-
waltschaft Ende 1979 mit Zustimmung des Gerichts nach § 153a Abs, 1 StPO gegen
Zahlung einer GeldbuBe in Héhe von DM 100.000 zugunsten der Gesellschaft zur
Rettung Schiffbrichiger zundchst vorlufig, Anfang 1980 endgultig eingestellt. Zur
Begriindung wurde ausgefihrt, der Beschuidigte habe sich seit der Tat korrekt ver-
halten und angesichts der wirtschaftlichen Lage sei ein solches Verhalten nicht emeut
zu erwarten, SchlieBllich sei die hinterzogene Summe nur ein verschwinden kleiner Teil
vom Gesamtzollbetrag der Firma,

Fall 57

Die Beschuldigte A hatte die Einkommens- und Umsatzsteu ererkidrung der Jahre 1972
bis 1974 tir sich sowie ihren Ehemann, den Beschuldigten B, unrichtig vorgenommen
und ihre gemeinsamen Steuem dadurch um mindestens DM 119.000 verklrzt, B war
Rechtsanwalt und Mitglied des Bundestages.

Das Finanzamt fand den Sachverhalt bei einer Betriebsprifung im Oktober 1977
heraus. Es gab die Sache bereits im Januar 1977 an die zustdndige (Schwerpunkt-)
Staatsanwaltschaft ab, die das Verfahren gegen B nach §§ 206éa, 152a StPO, Art. 46
Grundgesetz vorldufig einstellte.

Sie erdérterte die Lage mit den Eheleuten, wobei sich herausstellte, daB die Ehefrau fur
derart umfangreiche Steuererkldrungen weder qualifiziert war noch ausreichend Zeit
gehabt hatte,

Trotz Bedenken auf seiten des Finanzamtes wegen des Gleichbehandlungsprinzips
wurde das Verfahren gegen B darauf 1980 nach § 153a Abs. 1 StPO unter Aufer-
legung einer Geldbufe in Hohe von DM 18,000 zugunsten der Gesellschaft zur Rettung
Schiffbrichiger zundchst voridufig, nach fristgemaBer Zahlung endglltig eingestellt.

Fall 58

Der Beschuldigte ist ltaliener und war als Geschéftsfuhrer einer Tochter-GmbH eines
amerikanischen Chemiekonzems mit dem Aufbau eines groBen Unternehmens in der
BRD befaft, :
Wegen Fehlkalkulationen im Zusammenhang mit dem Dollarverfall geriet die GmbH
1978 in finanzielle Schwierigkeiten, konnte sich aber durch Kredit- und Stillhalte-
vertrdge mit einem Bankenkonsortium von diversen deutschen GroBfirmen zun&chst
Uber Wasser halten, Auch gelang es zundchst, mehrere Untemehmen zur Zurlick-
nahme b ereits gestellter Konkursantrige zu bewegen,

Als Anfang 1979 schlieBlich doch Konkurs angemeldet werden muBte, ergab sich nach
den Feststellungen des Sequesters der Verdacht des Vergehens nach § 84 Abs. 1
GmbHG.

Die routinemdfBig eingeschaltete (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft ermittelte 15
Monate, wobei seitens des Beschuldigten zundchst ein VerstoB gegen § 84 Abs, 1
GmbHG In Abrede gestellt wurde. Nach einem informellen Gesprich zwischen dem
bearbeitenden Staatsanwalt, dem Beschuldigten sowie dem Rechtsanwalt stimmten
letztere jedoch einer Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO gegen Zahlung von DM
10.000 an Amnesty Intemational zu. Entsprechend wurde das Verfahren im Mai 1980
vorldufig eingestellt, Uber den weiteren Verlauf ist aus der Akte nichts zu ersehen.,
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Fall 59

Der Beschuldigte war der "Kopf" einer Handels-Firmengruppe.

In den Jahren 1973 bis 1976 hatte er 2 Stadtsparkassendirektoren vor allem in Form
von "Beratervertrdgen” insgesamt DM 95.000 zukommen lassen, die ihrerseits dafir
seiner Firmengruppe Kredite zu Sonderkonditionen eingerdumt hatten,

Das Verfahren war im Juni 1976 als "Nebenprodukt" der Strafsache gegen die Direk-
toren entstanden, als der Verwaltungsrat der Sparkasse Strafanzeige gegen alle "Be~
ratenen” stellte, und wurde im Juni 1979 aus dem Hauptverfahren herausgetrennt,

Die Staatsanwaltschaft konnte jedoch nicht ermitteln, ob die Handlungen des Be-~
schuldigten als Bestechung oder Vorteilsgewdhrung zu werten selen, was insoweit von
Belang war, als letztere vor dem 1.1.1975 nicht strafbar war. Der Beschuldigte hatte
ferner geltend gemacht, in einem Verbotsirrtum gehandeit zu haben, da ihm die Stel-
lung des Stadtsparkassendirektors als Amtstriager nicht bewuBt gewesen sei, Im Hin-
blick darauf wurde das Verfahren im Juni 1979 mit Zustimmung des Gerichts nach
§ 153a Abs. 1 StPO vorldufig eingestellt, Der Beschuldigte zahite eine BuBe in Hohe
von DM 20.000 an "Terre des hommes", in Héhe von DM 30.000 an die Staatskasse,

Fall 60

Der Beschuldigte, gelernter Maurermeister, war als selbstdndiger Bauuntemehmer
tatig, Diverse Projekte fUhrte er mit anderen Arbeitnehmem in Arbeitsgemeinschaften
durch, fir die er z.T, auch federfihrend war,

Die Steuerfahndung ermittelte 1976, daB der Beschuldigte fur die Jahre 1973 bis 1975
die anfallenden Umsalzsteuemn zeitlich verspdtet angemeldet und bezahlt hatte, so
dafl zeitliche Rickstdnde in Héhe von ca. DM 900.000 entstanden, die einem effek~
tiven Zinsschaden von DM 15.000 bis 20,000 entsprachen,

Der Beschuldigte begriindete sein Versdumnis zum einen mit mangeln der Kenntnis der
korrekten Anmeidungszeit, zum anderen mit zeitweiligem Krankenhausaufenthalt, bei
dem ihm ein Bein habe abgenommen werden missen,

Die Steuerfahndung gab das Verfahren 1979 an die zustdndige Schwempunkistaats-
anwaltschaft ab, die sofort eine Einstellung nach § 153a Abs, 1 StPO gegen BuB-
zahlung in Héhe von DM 6.000 zugunsten der Staatskasse avisierte, dies vor allem
aufgrund des persdnlichen Schicksals des Beschuldigten. Dieser Verfahrensweise
setzte sich Indes das Finanzamt, das von der betreffenden Staatsanwaltschaft in
Steuersachen grundsdtzlich an Einstellungsentscheidungen beteiligt wird, heftig zur
Wehr, Unter Hinweis auf das Gleichbehandlungsgebot verlangte man zumindest einen
Strafbefehl, dem jedoch der Beschuldigte sich widersetzte, So stelle die Staatsan-
waltschaft das Verfahren schlieBlich chne Zustimmung des Finanzamtes Ende 1979
wie vorgesehen nach § 153a Abs. 1 StPO ein,

Fall 61

Das Verfahren richtet sich gegen den ersten (A) und zweiten (B) Vorsitzenden sowle
den Schatzmeister C eines FuBibalivereins der zweiten Spielklasse.

Der Verein hatte in den Jahren 1973 bis 1978 Umsatz— und Lohnsteuern in Héhe van
Insgesamt DM 200,000 hinterzogen. Die Umsatzsteuerverkiirzungen kamen u.a.
dergestalt zustande, daB der Vorstand Teile der Eintrittskarten "schwarz" verkaufen
lie, womit zugleich der DFB um den ihm zustehenden Teil gebracht wurde,

Nachdem das Finanzamt im Médrz 1977 die Ermittlungen aufgenommen hatte, schaltete
sich ein Jahr darauf die Staatsanwaltschaft ein. Der bearbeitende Staatsanwalt teilte
dem Finanzamt mit, er sel nach verschiedenen Pressemittellungen dienstlich ange-
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wiesen worden, Ermittlungen einzuleiten, Gleichzeitlg ging auch eine Strafanzeige
eines Vereinsmitgliedes bei der Staatsanwaltschaft ein.

Zu diesem Zeitpunkt hatte das Finanzamt bereits gegen C einen BuBgeldbescheid
Uber DM 10.250 eriassen, gegen den letzterer jedoch Widerspruch eingelegt hatte. Auf
Anweisung der Staatsanwaltschaft nahm das Finanzamt den Bescheid wieder zuriick,
damit in derselben Sache der Weg fir ein Strafverfahren offen bliebe.

Nachdem die Anwdlite der Beschuldigten trotz menhrfacher Aufforderung keine Stel-
lungnahme zu den Vorwdirfen der Steuerhinterziehungen und des Betruges beibrach-
ten, fand im Marz 1979 schiteBlich eine Besprechung aller Beteiligten (Beschuidigte,
Rechtsanwilte, Finanzamt, Staatsanwalt) statt, in der man sich auf Anregung der
Rechtsanwdlte auf eine Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO einigte, da es noch
erheblicher Ermittlungen bedurft hdtte, um festzustelien, welcher der Beschuldigten far
welche Manipulationen verantwortlich gewesen war, Fir B stand ledlglich fest, daB er
mit den Vereinsfinanzen direkt nichts zu tun hatte, andererseits aber von den
Manipulationen gewuft hatte. Es wurde den Beschulidigten ferner zugute gehalten,
dafB sie keine persdnlichen Vorteile angestrebt, sondern ailein zum Wohile des Vereins
gehandelt hdtten, Aufgrund eines in der Zwischenzeit fiir das Vereinsvermégen durch-
gefihrten Vergleichsverfahrens, das mit einer Quote von 35 % abgeschlossen worden
war, hatten die Beschuldigten A und C zudem mit persénlichen Inanspruchnahmen von
e ca. DM 800,000 zu rechnen,

Nachdem die von der Staatsanwaltschaft vorgeschlagenen BuBgeider in Héhe von je
DM 12.000 fir A und C sowie DM 3.000 fir B zugunsten verschiedener Behinderten-
hilfeeinrichtungen vom Gericht auf DM 18.000 bzw. DM 4.500 heraufgesetzt worden
waren, wurde das Verfahren im Mai 1979 voridufig, nach Zahlung einen Monat darauf
endglltlg eingestelit.

Fall 62

Die Beschuldigte betrieb eine Gastwirtschaft,

Sie hatte in den Jahren 1970 bis 1975 die monatlichen Lohnsteueranmeldungen zu
gering oder gar nicht vorgenommen, wodurch sie insgesamt etwa DM 27.000 an
Steuern hinterzog.

Die Steuerfahndung deckte den Sachverhalt im Novermber 1975 anldBllich einer rou-
tinemédBigen Betriebsprifung auf. Es wurde ermittelt, daf3 die Beschuldigte Buchfih-
rung und Steuersachen einem Steuerberater Ubergeben hatte, dem sie die jeweiligen
Beschaftigungen meldete. Nicht aufkidrbar war jedoch, ob die zu niedrig vorgenom-
menen Anmeldungen auf Falschberechnungen des Steuerberaters oder aut Falsch-
informationen der Beschuldigten beruhten, 1975, als die Anmeldungen ganz unter-
blieben, war die Beschuldigte schwer krank gewesen, Zum Zeitpunkt der Betriebs-
prifung waren sowohl die geschéfllichen wie die hduslichen Verhditnisse stark her-
untergekommen,

Das Finanzamt gab das Verfahren im Februar 1979 an die Staatsanwaltschaft mit der
Anregung ab, mit Rucksicht auf die Krankheit und schiechte steuerliche Beratung der
Beschuldigten wegen der Taten 1975 nach § 153a StPO, im Ubrigen nach § 170
Abs, 2 StPO zu verfahren, Die einschldgigen Steuerbestimmungen seien zudem kaum
vom Fachmann und schon gar nicht vom Lalen zu durchschauen,

Ohne weitere Ermittlungen und strafrechtliche Differenzierungen stellte die Staats-
anwaltschaft das Verfahren darauf im April 1978 mit Zustimmung des Gerichts nach
§ 153a Abs, 1 StPO gegen BuBzahlung in Héhe von DM 3.000 an eine Kirchenge-
meinde zundchst vorldufig, nach Zahlung im Januar 1980 endgliltig ein.

Die Beschuldigte, die die Frist von 6 Monaten um drei Monate Uberzog, mufite mehr~
fach angemahnt werden,
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Fall 63

Der Beschuidigte, gelernter Stukkateurmeister, hatte ber die Laienausbildung den
Beruf des Diakons gelernt, den er auch auslibte. Daneben fiihrte er die Stukkateur-
firma seiner Eltem fort, woflr er Angestellte beschdéftigte. Er selbst kimmerte sich um
die Firma nur soweit ihm seine Hauptbeschéftigung Zeit dazu lie8.

In einem Steuerprifungsverfahren Anfang 1979 stellte das Finanzamt fest, da8 durch
fehlerhafte Umsatzsteuervoranmeldungen die Steuem flr das Jahr 1978 um ca., DM
180,000 verkirzt worden waren, Seitens des Finanzamtes war man trotz der gegen-
teillgen Behauptungen des Beschuldigten der Auffassung, daB dieser von den Falsch-
angaben zumindest Kenntnis gehabt haben musse. Es sei jedoch "strafmildemnd zu
bericksichtigen, daB den verklrzten Steuem nicht unerhebliche aufrechenbare Vor-
steuemn" gegenlberstlinden,

Nach Abgabe an de Staatsanwaltschaft wurde die Sache dort im April 1980 mit dem
Beschuldigten erdrtert, wobei man sich schlieBlich auf eine Einstellung nach § 153a
Abs, 1 StPO gegen BuBzahiung in Héhe von DM 50,000 zugunsten von 4 kirchlichen
Einrichtungen sowie der Deutschen Gesellschaft zur Rettung Schiffbrichiger einigte.
Nach Zustimmung des Gerichts wurde das Verfahren noch im April 1979 vorldufig, im
Dezember 1979 endglltig eingestellt.

Fall ¢4

Das Verfahren richtet sich gegen die Betreiber einer GmbH, dle Warentermingeschéfte
vermitteite, sowie deren Angestelite, dle als sog, "Telefonverkdufer" Kunden warben,

Die Beschuldigten hatten ab Herbst 1975 ein Jahr lang sog. "Sicherheits-Doppel-
optionen" verkauft, Sie suggerierten den Kunden dabei, es handele sich um eine
nahezu risikolose Geldanlage mit sicherem und hohem Gewinn, Die Optionen wirden
durch Erwerb an der Borse abgesichert, Tatsdchlich jedoch handeite es sich um sog.
"nackte Optionen", Herausgaber waren zwei von den Hauptbeschuldigten beherrschte
vermdgenslose Briefkastenfirmen in Liechtenstein, so daB im Falle eines Gewinns die
Kunden diesen nicht hétten realisieren kdnnen, Nur ein verschwindend geringer Teil
der Gelder wurde tatsdchlich an der Bérse angelegt. Das restliche Geld wurde flr
eigene Zwecke verwendet., Den Kunden wurden teilweise Gewinne vorgetduscht, die
ste auf neue Geschdifte vortragen und zudem weiteres Betrdge einzahlen solliten, Ver-
langten Kunden ihre "Gewinne" heraus, wurden sie mit Geld anderer Kunden bezahlt.

Das Verfahren wurde Im Junl 1976 vom Landeskriminalamt eingeleitet, nachdem In
einer groBen Tageszeitung ein Arttkel Uber Warenterminbetriiger und ihren Rickzug
aus dem Ballungsraum Frankfurt erschienen war, Die GmbH war auch bereits bei
Ermittiungen in Zusammenhang mit efner anderen Warentermingeschifts~AG "aufge-
taucht”; nunmehr stellte sich heraus, dal sie die Nachfolgefirma dieser AG war,

Nach den Vorermittiungen wurde das Verfahren im Oktober 1976 an die zustdndge
(Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaftt abgegeben, Diese ermitteite, daB im Wege des
geschilderten Optionenverkaufs Uber 300 Kunden um insgesamt ca. DM 3 Mio ge-
schidigt worden waren. Bis zum Abschlufl der Ermittilungen im Juni 1980 waren 10
Beschuldigte In das Verfahren verwickeit,

Gegen die zwei Hauptbeschuldigten und Gesellschafter erfoigte Ankiage wegen fort-
gesetzten Betrugs, gegen zwei der Tefefonverkdufer A und B sollte nach § 153a Abs.
1 StPO verfahren werden, da sie vorgaben nicht gewuBt zu haben, daB sie "nackte"
Optionen verkauften,

Die Staatsanwaltschaft schiug BuBgelder in Héhe von DM 20,000 (A) bzw. DM 10.000
(BY vor, B meldete sich carauf nochmals bei der Staatsanwaltschaft und erkldnte, er
habe die von ihm vermittelten Geschafte nachgepr(ft, sie seien sdmtlich ordnungs-
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gemdB abgewickeit worden, Obwohl er sich unschuldig fihle, sei er bereit, "um einen
endgiltigen SchluBstrich zu ziehen", DM 1,800 an die Krebshilfe zu zahlen, A erkldrte
sich zur Zahlung von DM 10.000 an den Vogelschutzbund bereit,

Mit Zustimmung des Gerichts erfolgte im Oktober 1980 entsprechend den Vorschldgen
der Beschuldigten die vorldufige Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO, Uber den
weiteren und sonstigen Verfahrensgang ist nichts bekannt,

Fall 65

Die Beschuldigten A und B waren Mitarbeiter eines groBen Pharma-Untemehmens.

In dieser Eigenschaft gelangten sie regelmiBig in den Besitz von Arztemustern, wobei
dies in erheblich héherem Mafe der Fall war, als legale Abgabemdglichkeiten bestan-
den, Far die Uberzdhligen Arzneimittel lieBen sie bei dem Beschuldigten C Firmen-
packungen nachdrucken und brachten sie so lber den Beschuldigten D, einen Ein-
kaufer eines Pharma-GroBhandels, in den Apothekenverkehr.

Das Verfahren war im Marz 1979 durch Anzeige des Pharmauntemehlmens an die
Staatsanwaltschaft - zundchst gegen unbekannt - In Gang gesetzt worden, Nachdem
A und B erfahren hatten, daB ihre Manipulationen entdeckt waren, holten sie den
noch nicht abgesetzten Teil der Packungen von der Grof3handlung zurlick und stellten
sich inrem Arbeitgeber, der sie fristlos kiindigte. ’

A gestand bei seiner ersten Vernehmung zundchst die Tat, um einen mdglichst gln-
stigen Ausgang des Verfahrens zu emeichen. Spdter wurden er sowie B und D an-
waltlich vertreten und lieBen sich dahingehend ein, sie seien sich ihrer Straftaten nicht
bewuBt gewesen, auch habe sich die Firma die Sache wegen der zu reichlichen
Probegaben selbst zuzuschreiben. D bestritt die Félschungen als solche erkannt zu
haben, ebenso der Druckereibesitzer C, Das Pharmaunternehmen hatte zundchst mit
erheblichen Regressforderungen gedroht, seine Anspriiche aber, nachdem die Be-
schuldligten sich weigerten zu zahlen, nicht weiterverfoigt,

Die Staatsanwaltschaft stellte darauf fest, daB ein materieller Schacen wohl kaum
entstanden sei und das weitere Verfolgungsinteresse der Geschadigten offenbar fehle.

Sie stellte das Verfahren gegen C nach § 170 Abs. 2 StPO, gegen A, B und D mit
Zustimmung des Gerichts Mitte 1980 nach § 153a Abs. 1 StPO gegen BuBzahlung in
Héhe von DM 2.000 (C) bzw. je DM 5,000 (A und B} an die Gerichtskasse ein. Auf die
moglicherweise verwirklichten Delikte wurde nicht eingegangen,

Fall 66

Der Beschuldigte hatte im Dezember 1979 eine Kreditbirgschaft des Landes Nord-
rhein-Westfalen in Hohe von DM 48,000 fiur die Grindung eines Konstruktionsbiiros
beantragt, Bei einer Sitzung des Bewilligungsausschusses im Februar 1980 stelite sich
heraus, daB der Beschuldigte in seinem Antrag Barmittel aus einem Hausverkauf in
Hohe von DM 20.000 bis 40.000 nicht angegeben hatte, Sein Antrag wurde darauf
mangels Vertrauensbasis abgelehnt und der Sachverhalt als versuchter Subventions—
betrug durch das Finanzministerium im Apri 1980 bel der Staatsanwaltschaft zur
Anzeige gebracht,

Diese nahm jedoch Ermittlungen praktisch nicht vor, Der Beschuldigte erklirte in-
formell, er habe seinerzeit mangels anderweitiger Einklinfte die Mittel aus dem Haus-
verkauf zum Leben verwendet und sie daher im Rahmen des Antrages fir irrelevant
gehalten, Die Staatsanwaltschaft stellte ferner fest, daB bel einer Burgschaftsiber-
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nahme durch die Hausbank des Beschuldigten flr diesen Mehrkosten in Héhe von
DM 5.750 entstanden waéren,

Bereits 4 Tage nach Eingang der Strafanzeige bei der Staatsanwaitschaft fragte diese
bei der Anzeigeerstatterin um Zustimmung zu einer Verfahrenserledlgung nach § 153a
StPO an., Zur Begrindung fihrte ste aus, daB angesichts der verhadltnismaBig geringen
nicht angegebenen Summe unklar sei, ob die Entscheidung davon Uberhaupt habe
abhéngig sein kdnnen, Im Ubrigen sei der Fall gegenlber anderen Subventionsbetrigen
unbedeutend, so daB3 "auch der anzuwendende Grundsatz der Gleichbehandlung den
AbschiuB In der vorgesehenen Weise gebiete", Soweit kein ganz besonderes Interesse
der Anzeigeerstatterin entgegenstehe, sei daher nach der im Berelich der dortigen
Staatsanwaltschaft und Gerichte gehandhabten Praxis eine Einsteflung nach § 153a
StPO erforderlich,

Nach Zustimmung der Anzeigeerstatterin und des Gerichts wurde das Verfahren im Mai
1980 unter Auferlegung einer BuBe in Hohe von DM 3.500 zugunsten eines Kinder-
gartens vorldufig, nach Zahlung im Junl 1980 endgliitig eingestelit.

Fall 67

Das Verfahren richtet sich gegen 23 Beschuldigte, die in verschiedener Stellung eine
Warentermingeschafts-GmbH betrieben. Aus den Aktenunteriagen ist jedoch nur der
Verfahrensausgang gegen einen Beschuldigten zu ersehen,

Dieser Beschuldigte war in der GmbH von November 1978 bis Oktober 1979 als "freier
Mitarbeiter" beschéftigt. Daneben betrieb er bereits seit 1963 einen Obst- und Ge-
musestand mit wechselndem Standort, Zu den Warentermingeschéften war er durch
einen Bekannten gekommen, der seine Tatigkeit als Substitut in einem Warenhaus
aufgegeben hatte, einige Zeit als Telefonverkdufer in Warenterminsachen angestelit
gewesen war und sich schlieBlich in dieser Branche selbstdndig gemacht hatte. Der
Beschuldigte eignete sich fur den Telefonverkauf hingegen nicht, so daB er in der
GmbH vorwiegend mit Buchfihrungsaufgaben, Einkdufen usw. befafit war, Darlber
hinaus sollte er einen Schmuckvertrieb aufbauen, der als "zweites Bein" der Firma
dienen sollte,

Die Gesellschaft geriet erstmalsim Februar 1979 in den Verdacht, Kundengelder nicht
auftragsgemdaB angelegt und wieder ausgezahit zu haben, Die Staatsanwaltschaft
ermittelte auf Anfrage des Landeskriminalamtes im Februar 1979 sowie emeut auf dle
Strafanzeige eines Geschddigten ab Oktober 1979. Sie stellte fest, daB ca. 125 Kun-
den ein Schaden in Héhe von insgesamt ca, Dm 2,3 Mio entstanden war, Unklar ist je-
doch, inwieweit dieser Ausfail auf strafbare Handlungen (§ 263 StGB, § 189 BorsenG)
der Beschuldigten zurlickzufihren ist.

Der Beschuldigte, der im Laufe des Ermittlungsverfahrens kurzzeitig festgenommen
wurde, betonte, daB er in keinem Fall Kundenkontakt gehabt habe, Seine Buchfih-
rungsarbeit habe sich auch im wesentlichen auf dle Flihrung eines Kassenbuchs
beschrankt, zu mehr sei er einerseits nicht in der Lage, andererseits auch nicht befugt
gewesen, Er konne nicht beurteilen, welche Straftaten bei den Finanzgeschditen
vorgekommen seien.

Die Staatsanwalitschaft stellte daher das Verfahren gegen ihn mit Zustimmung des

Gerichts im Juli 1980 gegen Zahlung von DM 20.000 an eine gemeinnitzige Organi-
sation gemdB § 153a Abs. 1 StPO ein.

Fall €8

Das Verfahren enstand im AnschluB an den Zusammenbruch eines alten Tiefbau-
Famillenunternehmens, das seit Ende der éQ0er Jahre als GmbH gefihrt worden war,
Nach dem Tod des langjéhrigen Inhabers und spdteren Alleingesellschafters waren dle
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Antelle zundchst an die zerstrittene Etbengemeinschaft, die den Rechtsanwalt A als
Treuhdnder beauftragte, ibergegangen. 1973 gingen sle rlickwirkend auf den Todes-
fall an den Sohn des Verstorbenen, den Beschuldigten B, von Beruf Rechtsreferendar,
der sich wédhrend der seinerzeitigen Rezession auf dem Baumarkt um die Sanierung
des Untemehmens durch Zweigniederlassungen bemihte und, nachdem er die zwe
friheren Geschéftsfiihrer C und D entlassen hatte, Ende 1973 sich selbst zum Ge-
schéaftsfihrer bestellte, Gleichwohl muBte er Mitte 1974 Konkurs anmelden,

Die Staatsanwaltschaft, die vom Konkursgericht "unter Hinweis auf ein gewisses
éffentliches Interesse” im vorliegenden Verfahren" - die drtliche Tagespresse hatte
mehrfach berichtet - unterrichtet worden war, ermittelte gegen B wegen unterlassener
Bilanzerstellung, unvolistandiger Buchhaltung und verspdteter Konkursanmeldung,
ferner wegen Beiseiteschaffens bzw. Verheimlichens von Vermdgensbestandteilen
gemaB § 283 Abs, 1 Nr, 1 StGB, da sich B den zuletzt einzig profitablen Unterneh-
mensteil, eine Kiesgrupe, angeblich zur Sicherung eines Darlehens hatte Ubereignen
lassen,

A stand im Verdacht, an letzteren Transaktionen beteiligt gewesen zu sein; gegen C
und D wurde unter dem Gesichtspunkt des § 84 GmbHG ermittelt, da méglicherweise
schon zu inrer Geschéftsfihrerzeit dle Gesellschaft konkursreif gewesen war.

Die Ermittlungen mit vor allem sehr langwierigen Buchprifungen durch den entspre-
chenden Sachbearbeiter der Landespolizeidirektion zogen sich Gber insgesamt 6 Jahre
hin und endeten fir A, C und D mit Einstellungen gemdB § 170 Abs, 2, ebenso fir B,
Inzwischen Rechtsanwalt, soweit sich das Verfahren auf Verletzungen der Bllanzie-
rungs-, Buchfihrungs- und Konkursanmeldungspflichten bezog.

Hinsichtlich des Vergehens gegen § 283 Abs. 1 Nr. 1 StGB schlug die Staatsanwait-
schaft Mitte 1980 eine Einstellung gemdB § 153a Abs. 1 StPO gegen BuBzahlung in
Héhe von DM 10,000, davon DM 4,000 an das Deutsche Rote Kreuz und je DM 3.000
an einen Rechtspflegeverein und dle Staatskasse, vor, Der Beschuldigte habe als
Rechtsreferendar zwar dic strafrechtliche Relevanz entgegen seinen Bekundungen
erkannt, es sei aber zu berlcksichtigen, da die Gbertragenen Vermdgensgegensténde
nur von "geringer Werthaitigkeit" gewesen seien, der Beschuidigte in der Tat erheb-
liche Forderungen an die GmbH gehabt habe und die Rechtslage teilweise unlber-
sichtlich gewesen sei,

Nach Zustimmung seitens des Gerichts und des Beschuldigten wurde das Verfahren
entsprechend abgeschlossen,

Fall 69

Das Verfahren richtet sich gegen flnf Vorstandsmitglieder eines FuBbali~-Bundesliga~
vereins,

In den Jahren 1972 bis 1975 und vermutlich auch zuvor hatte der Verein Steuemn in
Hoéhe von zumindest DM 820.000 hinterzogen, indem Spieleinnahmen und vereinzelt
auch Ablésesummen aus der VerduBerung von Splelern in der Buchfiihrung nicht bzw.,
nur unvollsténdig erfaBt wurden und daraus Sonderzuwendungen an Spieler geleistet
wurden,

Das Verfahren war Im Oktober 1975 durch eine Selbstanzeige des bis dato zweiten
Geschéftstihrers beim Finanzamt in Gang gesetzt worden und umgehend an die
Staatsanwaltschaft abgegeben worden. Die Beschuldigten schoben de Verantwortung
in erster Linie dem zwischenzeitlich verstorbenen Schatzmeister und dem durch die
Selbstanzeige straffreien Anzeigeerstatter zu. Sie selbst hitten keinerlei personliche
Vorteile gehabt, Ferner habe es Steuerhinterziehungen auch bereits vor ihrer eigenen
Amtszeit im Verein gegeben, diese selen auch bel zahireichen Bundesligaclubs Ublich,
um dle die Leistungskraft streckenweise Ubersteigenden Forderungen von Splelern
befriedigen zu kénnen,
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Berelts im April 1977 hatten die Beschuldigten Uber ihre Rechtsanwilte eine Ver-
fahrenseinstellung nach § 153a Abs. 1 StPO angeregt, zu der es aber erst zwei Jahre
spater kam.

Die Staatsanwaltschaft konnte die Tatbeitrdge der einzelnen Beschuldigten nicht
sicher feststeilen, Sie befand indes flr schuldmindernd, daB sich der Verein wegen der
allgemeinen Situation in der FuBballbundesliga offenbar keine Wettbewerbsvorteiie
verschafft habe und auch dle Beschuldigten nicht eigennitzig genhandeit haben, Auf
die Steuerschuld waren zudem zundchst DM 250.000 bezahit, der Rest im wesent-
lichen durch Sicherheiten gedeckt worden,

Mit Zustimmung des Finanzamtes und des Gerichts wurde das Verfahren im Mai 1979
vorldufig, im Juli 1979 endglitig nach § 153a Abs. 1 StPO eigestellt,

Die Beschuldigten hatten BuBen in Héhe von DM 10.000 bis DM 40.000, insgesamt
DM 100.000, zu zahlen, Die BuBgeldhéhe war offenbar nach der Rangfolge der Be-
schuldigten im Vereln gestatffelt,

Fall 70

Der Beschuldigte war geschiftsfiihrender Gesellschafter einer Bauuntemehmungs-
OHG.

Im Januar 1976 beantragte er beim zustandigen Finanzamt eine Investitionszulage zur
Konjunkturbelebung in Hohe von DM 2.300 bezlglich eines Mercedes-PKWs, wobei er
als KaufabschiuB den 15.1,1975 angab, obwohl er das Fahrzeug bereits im November
1974 gekauft hatte, Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Investitionszulage war
némlich ein KaufabschluB nach dem 1.1.1975.

Die Steuerfahndung hatte den Vorfall auf nicht ndher bekanntem Wege ermittelt und
das eingeleitete Strafverfahren im Juli 1980 an de zustdndige (Schwerpunkt-)Staats-
anwaltschaft abgegeben. Diese vernahm den Beschuldigten, der den Vorwurf vollen
Umtangs zugab.

Die Staatsanwaltschaft teilte dem Beschuldigten darauf Anfang August 1980 mit, daf
"Vertehlungen dieser Art .., Ublicherweise mit einer GeldbuBe von ca. DM 5.000 gem,
§ 153a StPO geahndet" wirden. Im Hinblick auf das Gestdndnis "und unter der wei-
teren Voraussetzung der unverziiglichen Rickzahlung der Investitionszulage an das
Finanzamt" sei man aber bereit, das Verfahren gegen Zahlung in Héhe von DM 3,500
einzustellen,

Der Beschuldigte erkldrte sich einverstanden und zahlte sofort die erhaltene Sub-
vention zuriick. Die Staatsanwaltschaft holte darauf die Zustimmung des Gerichts ein,
wobei sle zur Begrundung auf dle Hohe des erlangten Zulagebetrages und des monat-
lichen Einkommens von ca, DM 4,000 netto sowie das Gestdndnis des Beschuldigten
abstelite,

Nach Zahlung des Betrages an eine freiwilige Feuerwehr wurde das Verfahren im
Oktober 1980 endglitig eingestelit,

Fall 71

Der Beschuldigte war Geschaftsfihrer einer Finanzierungs-Vermittlungs-GmbH. Von
Juli bis September 1979 warb er in einer in der Bundesrepublik erscheinenden tir-
kirschen Zeitung, indem er Kredite bis zu DM 20.000 z.T. ohne Birgschaft anbot,
Dabei unterlieB er es, auf seine Vermittierstellung hinzuweisen, so daB der Eindruck
geweck! werden konnte, die GmbH selbst stelle die Kredite zur Verfligung.
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Ein Konkurrent mahnte ihn diesbeziiglich ab und unterrichtete gleichzeitig das Ge-
werbeaufsichtsamt, das im Dezember 1979 Uber den Landrat die Kripo informierte.
Diese hoite eine Stellungnahme der "Zentrale zur Bekdmpfung des unlauteren Wett-
bewerbs e, V." ein, die In der Anzeige eine unlautere Werbung nach § 4 UWG sah.

Bel seiner Vernehmung rdumte der Beschuldigte den Vorwurf ein. Er habe die Anzeige
auf Anraten eines tlurkischen Bekannten so abgefaBt und nach Abmahnung sofort
gedndert, Femer haber er gegenlber dem Konkurrenten auch eine Unterlassungs-
erkldrung abgegeben,

Ende Januar 1980 wurde das Verfahren an de zustdndige (Schwemunkt-)Staatsan-
waltschaft abgegeben, die es ohne weitere eigene Ermittlungshandungen mit Zu-
stimmung des Gerichts und des Landrats nach § 153a Abs. 1 StPO gegen BuBzahlung
in Hohe von DM 300 zugunsten der Staatskasse im April 1980, im November 1980
endgliltig einstellte,

Zur Begrindung wurde darauf verwlesen, der Beschuldigte sei (nach eigenen An-
gaben) unbestraft und betrelbe nunmehr ordnungsgemaBe Werbung, Zudem habe es
sich vermutlich um einen Einzelfall gehandelt,

Falt 72

Die Beschuldigten A und B waren Gesellschafter einer "Marketing-GmbH" die den Im-
und Export von medlzinischen Apparaten zum Gegenstand hatte, Die Firma war Teil
einer kleineren Untemnehmensgruppe, die insbesondere der B maBgeblich beeinfluBte,
A funglerte als Geschiftsfihrerin der GmbH.

A und B hatten die Gesellschaft Mitte 1973 gegriindet und in der Folge mit einem
aufwendigen Annoncenautwand flichendeckend fir ihr Betdtigungsfeld geworben.
Dabei lief der Geschéaftsgang im wesentlichen Uber die Einrichtungen der anderen
Firma des B. Mit mehreren Interessenten wurden sog. Exclusivvertrdge geschlossen,
die ihnen gegen eine gewisse Kaution die Vertriebsrechte fiir die Apparate in einem
bestimmten Bezirk zusicherten,

Ende September 1974 meldete A Konkurs Uber das Vermdgen der GmbH an; die Er-
oftnung des Konkursverfahrens wurde jedoch Ende November 1974 mangels Masse
abgelehnt.

Bereits im Februar 1974 hatte ein Zeitungsverlag Strafanzeige bei der Polizei erstattet,
da er seine Forderung in Héhe von DM 141 gegen die GmbH nicht durchsetzen konn-
te. Im September 1974 folgte die Strafanzeige eines "Exclusivvertriebs-Kunden" der
sich um seine Kaution in héhe von DM 16,4000 betrogen fiihite, nachdem seine Ex-
klusivitatsrechte mehrfach verletzt und das Geld angeblich verwirtschaftet worden
war. Parallel dazu hatte die Staatsanwaitschaft mit Ermittlungen begonnen, nachdem
sle anldslich von Untersuchungen betreffend eine andere Firma des B auf Unterlagen
gestoBen war, nach denen die GmbH bei 56 Zeitungsverlagen und Druckereien offene
Rechnungen dber insgesamt DM 7.500 hatte.

Die zunéichst getrennt laufenden Verfahren wurden darauf zusammengefafit und von
der zustdndigen Schwerpunktstaatsanwaltschaft tbemommen,

Aufgrund der Akte nicht zu entnehmender Umstinde, méglicherweise im Hinblick auf
das gegen B lautende Parallelverfahren, wurden die Ermittiungen jedoch erst Anfang
1979 weiterbetrieben.

Die Beschuldigte A lie8 sich in ithrer Vemehmung Ende Marz 1979 dahingehend ein, sie
habe vollstindg “im Schatten" des B gestanden, der faktisch das Geschiftsgeschehen
bestimmt habe. Die Exclusivvertrige und die Anzeigen habe dieser teilweise eigen-
mdchtig abgeschlossen bzw. in Auftrag gegeben. Sie habe stets vorgehabt, die Rech-
nungen der Verlage zu begleichen, und dies bis Mai 1974 auch getan. Sie raumte eln,
daB weder ordnungsgemdaB Blcher fiir die GmbH geflihrt noch eine Ersffnungsbilanz
bzw. SchluBibilanz fur 1973 erstellt worden seien,
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Auf Vorschlag der Staatsanwaltschaft erklarte sie sich mit einer Verfahrenseinsteliung
nach § 153a Abs. 1 StPO bei BuBzahlung in Héhe von DM 1,000 an die Staatskasse
einverstanden,

Die Staatsanwaltschaft stellte in einem SchluBvermerk fest, daB mégliche Straftaten
wie eine leicht verspétete Konkursanmeldung zwischenzeitlich verjdhrt seien und
Betrligereien durch die Anzeigeaufgabe bzw. die Exclusivvetrdge jedenfalls der A
schwerlich nachweisbar seien. Hinsichtlich der unterbliebenen Buchfihrung und
Bllanzierung sowie des Betruges zu Lasten des anzelgenden Zeitungsveriages wurde
das Vertahren im Aprll 1979 mit Zustimmung des Gerichts wie vorgesehen nach § 153a
Abs. 1 StPO zundchst vorldufig, nach Zahlung der BuBe im November 1979 endgiiltig
eingestelit. Im Ubrigen erfoigte Einstellung nach § 170 Abs, 2 StPO,

Das Verfahren gegen B wurde nach § 154 Abs, 1 StPO eingestellt, nachdem dieser in
dem Parallelverfahren zwischenzeitlich zu einer Frelheitsstrafe von 4 Jahren und neun
Monaten rechtskraftig verurteilt worden war,
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Félle zu § 153 Abs, 1 StPO
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Fall 73

Die Beschuldigten A und B betrieben die Produktion und den Verkauf von Maschinen
fur den Bergbau. Sie taten dies zunidchst Uber die gesamten 60er Jahre als Gesell-
schafter einer GmbH und einer KG, die sie durch wechseinde und wechselseitige
Beteiligungen miteinander verflochten hatten. 1971 nach Inkrafttreten des Umwand-
lungsgesetzes verbanden sie die Gesellschaften zu einer GmbH & Co KG, wobei sie als
Geschdftsfuhrer der Komplementdrs-GmbH auftraten,

Die bereits seit 1968 schiecht gehenden Geschifte fUhrten 1972/73 zum Zusammen-
bruch des Unternehmens; im Mdarz 1973 wurde der Konkursantrag bezlglich der
GmbH, im Mai 1973 beziglich der KG mangels Masse abgelehnt,

Das Strafverfahren kam durch drei im Médrz, April und Mai 1973 bei der Staatsanwalt-
schaft erstattete Strafanzeigen von Lieferanten in Gang, die vermuteten, die GmbH sei
bereits spétestens im Laufe des Jahres 1972 zahlungsunfahig gewesen und der Kon-
kursantrag verspatet gestellt (§§ 64, 84 GmbH).

Die Staatsanwaltschaft steilte sehr umfangreiche Ermittlungen an, die sich letztlich
Uber 6 Jahre hinzogen. U.a, holte sie ein Wirtschaftssachverstdndigengutachten ein,
aus dem sich ergab, daB die GmbH Mitte 1972 zahlungsunfdhig geworden sei,

Es ergaben sich weitere Verdachtsmomente hinsichtlich einer Gldubigerbegunstigung
durch Sicherungslbereignungen im Werte von ca, DM 140,000 nach Zahlungsun-
tahigkeit sowie eines VerstoBes gegen die Buchflhrungs- und Bilanzierungspflicht seit
Dezember 1972 bei der KG, ferner von Untreuehandlungen durch Verkauf von know-~
how auf eigene Rechnung mit einem Schaden von Uber DM 80.000 und Pfandkehr
durch Verschiebung von Materialien im Wert von mindestens DM 70.000.

Die Beschuldigten verwiesen wechselseitlg jeweils auf den Verantwortungsbereich des
anderen und beriefen sich dabei widerspriichlich auf angebliche interne Kompetenz-
verteilungen, Jedenfalls seien sie sich Uber ihre eigene Verantwortung nicht im kiaren
gewesen, In mehreren parallel laufenden Zivilprozessen wurden ebenfalls umfang-
reiche und widerspriichliche Vertragswerke vorgelegt, aus denen sich die materielle
Anspruchslage nicht eindeutig ergab. Zwel Zivilverfahren wurden Ende 1975 und
Antang 1976 im Hinblick aut die staatsanwalitschaftlichen Ermittlungen ausgesetzt, da
die eigene Sachverhaltsaufklarung zu umfangreich geworden waére.

Nachdem die Staatsanwaltschaft darauf, insbesondere durch den Liquidator der KG,
der der Kldger in einem Zivilproze3 war, unter massiven Zeitdruck geriet und sowohi
értlich wie behdrdenintern die Ermittlungszusténdigkeit mehrfach gewechselt hatte,
neigte der schiiefllich zustdndige Staatsanwalt Mitte 1978 dazu, keine weiteren Er-
mittlungen durchzutlhren, Mit dem Verteidiger des A wurde zundchst eine Verfah-
renserledigung nach § 153a StPO gegen BuBzahlung in Héhe von DM 1,500 ins Auge
gefaBt. Nach einem nochmaligen informellen Gespriach Ende 1978 zwischen A, seinem
Verteidiger und dem Staatsanwalt, in dem der Beschuldigte darlegte, er habe bei dem
Firmenzusammenbruch persémich DM 450,000 verloren, und nachdem dle Zivilver-
fahren (Uberwiegend durch Vergleich beendet worden waren, wurde das Verfahren
jedoch im Mai 1979 gegen beide Beschuldigten - B war nicht anwaltlich vertreten -
nach § 153 Abs. 1 StPO eingestelit,

Zur Begrindung wurde ausgef(hrt, in der verworrenen Situation sel die Verantwertung
der einzelnen Beschuldigten fir den sie betreffenden Teil nicht mehr aufklarbar. "Das
Uberhaupt noch feststellbare Verschulden der Beschuldigten ist danach als gering
anzusehen, Ein dffentliches Interesse an der Strafverfolgung besteht nicht, da insoweit
Wiederholungsgefahr nicht bestehen dirfte und im Ubrigen die zivilrechtiiche Seite
weitgehend abgewickelt worden ist",
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Fall 74
Die Beschuidigte war inhaberin eines Radiogeschéftes, das sle als Einzelfirma betrieb.

Nachdem sie einer Konkurrentin im Wege einer einstwelligen Verfigung bestimmte
WerbemafBnahmen gerichtlich untersagt hatte, veréstfentlichte sie diesen Erfolg in einer
grofiformatigen Zeitungsanzeige, wobei sie dér Konkurrentin bewufBte Iirrefihrung
unterstellte und die Kundschaft zum Preisvergleich aufforderte, Die Konkurrentin
erstattete daraufhin Strafanzeige wegen Verleumdung und unlauteren Wetthewerbs.

Die Staatsanwaltschaft stellte das Verfahren zundchst unter Hinweis auf die noch nicht
rechtskraftige Entscheidung im EV-Verfahren nach § 170 Abs, 2 StPO ein, nahm es
aber auf Beschwerde der Anzeigeerstatterin wieder auf, Ohne inhaltliche Ermittiungs-
handlungen angestellt zu haben, stellte sie das Verfahren 3 Monate spdter nach § 153
Abs, 1 StPO ein, Die Parteien hatten sich zwischenzeitlich in der Berufungsinstanz
des Zivilstreites verglichen, Die Staatsanwaltschaft befand, daB ohne entsprechenden
Nachweis die Unterstellung bewuBter irreflihrung eine Verleumdung i.5.d. § 15 UWG
darstellte, mit einer Wiederholung aber angesichts des Vergleichs woh! nicht mehr zu
rechnen sei.

Fall 75

Der Beschuldigte war Inhaber einer Tankstelle, die er als GmbH betrieb.

Er hatte dort im April 1980 Uber einige Tage einen Hinweis auf Selbstbedienungsbetrieb
angebracht, obwohl er weiterhin die Kunden bediente. Ferner hatte er in dieser Zeit
auch die zur Strae angebrachten Preistafeln nicht vollstandig ausgetdilit.

Ein Ortlicher Konkurrent brachte diese Vorfdile bei der Polizei zur Anzeige, In der
Vernehmung lie sich der Beschuldigte dahingehend ein, er habe lediglich Uber einen
kurzen Zeitraum die Umsatzauswirkungen der Selbstbedienung testen wollen und
einigen Kunden Hilfestellung gegeben. Schon vor Kenntnis des Ermittlungsverfahrens
sei der Hinweis wieder entfernt worden, Fir die Preistafeln seien voribergehend die
entsprechenden Ziffern ausgegangen; im Tankhaus seien die Preise jedoch deutlich
aufgehdngt gewesen,

Nach Abgabe der Sache an die Schwerpunktstaatsanwaltschaft nahm der Konkurrent
seine Anzeige wieder zuriick, da die Auszeichnungen in der Zwischenzeit ordnungs-
gemas erfolgten. )

Die Staatsanwaltschaft stelite das Verfahren ohne weitere Ermittlungen mit gericht-
licher Zustimmung Anfang Juni 1980 nach § 153 Abs, 1 StPO ein. Zwar liege ein
VerstoB gegen das OWIG und die Preisauszeichnungsverordnung vor, jedoch sei
angesichts der schnellen Beseitigung die Schuld gering und kein 6ffentliches Interesse
an der Strafverfolgung gegeben,

Fall 76

Der Beschuldigte betrieb einen Radioeinzelhandel, Er wurde Ende 1978 von einem
Konkurrenten angezeigt, da er in einer Zeitungsannonce fir einen Jubildumsverkauf
mit 15-prozentigem PreisnachlaB8 geworben und gleichzeitig angeblich aus der Luft
gegriffene frihere Preise als Vergleich mit aufgefihrt hatte,

Der Beschuldigte lieB Uber seinen Rechtsanwalt erkldren, die friheren Preise ent-
sprachen seiner damaligen Kalkulation und seien somit nicht als "Mondpreise" anzu-
sehen.
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Die Staatsanwaltschaft holte von der industrie- und Handeiskammer eine Stellung-
nahme ein, in der diese die urspriingliche Katkulation der Preise als realistisch be-
zeichnete, Allerdings verstofe die Werbung mit 15-prozentigem Preisnachla gegen
das Rabattgesetz, weshalb der Beschuldigte auch bereits von der Industrie- und
Handelskammer aufgefordert worden sel, derartiges zukiinftig zu unterlassen,

Im Februar 1979 wurde das Verfahren daraufhin unter dem Aspekt des § 4 UWG gemdB
§ 170 Abs, 2 StPO, wegen des Vergehens nach § 11 RabattG gemdB § 153 Abs, 1
StPO mit Zustimmung des Gerichts eingestellt, Eine Begrlindung gab die Staatsan-
waltschaft nicht.

Fall 77

Der Beschuldigte ist Jugoslawe und betrieb seit September 1977 als Alleingeseilschaf-
ter eine kleinere GmbH auf dem Stahl- und Rohrleitungsbausektor.

Die Geschifte entwickelten sich jedoch nicht positiv, so daB Mitte 1978 von einem
Lieferanten wegen einer Forderung von ca, DM 900 Antrag auf Ablegung der eides-
stattlichen Versicherung und seitens der AOK wegen rickstédndiger Beitrige in Héhe
von DM 12,300 Konkursantrag gestellt wurde.

Das Gericht informierte die Staatsanwaltschaft, die unter den Gesichtspunkten der
§§ 263 StGB und 529 RVO die Ermittlungen aufnahm,

Da der Beschuldigte in der Foige seine Rickstinde bei der AOK beglich, Zog diese
ihren Konkursantrag Ende 1978 wieder zurlck, stellte ihn im Januar 1979 jedoch
erneut, als abermals Riickstdnde in Héhe von DM 7,800 aufgelaufen waren, Die
Erstinung des Konkurses wurde mangeis Masse abgelehnt.

Die Staatsanwaitschaft sah eine betrigerische Absicht des Beschuldigten hinsichtlich
des Lieferanten ebenso wie einen VerstoB gegen die §§ 64, 84 Abs, 1 GmbHG fiir nicht
nachweisbar an, da die Firma ausweislich der Kontounterlagen noch Uber den Jahres-
wechsel 1977/78 hinaus liquide Mittel zur Verfiigung hatte. Insoweit stellte sie deshalb
das Verfahren nach § 170 Abs. 2 StPO ein, -

Auch im Ubrigen - hinsichtlich eines VerstoBes gegen § 529 RVO - sah sie Beweis-
probleme, stellte das Verfahren aber diesbeziiglich mit Zustimmung des Gerichts nach
§ 153 Abs, 1 StPO ein, da dile Beitrige zum Teil nachgezahit seien und sich der
Beschuldigte nach Aufgabe seiner selbstdndigen Tétigkeit “offensichtlich in elner
derart schlechten finanziellen Lage (befindet), daB auchdie Auferlegung einer Geld-
buBe nicht geboten erscheint".

Fall 78

Die Beschuldigte war Inhaberin eines Fuhrunternehmens, das sie als Einzeitirma fihrte,

Als bei der AOK Anfang 1978 Sozialversicherungsbeitragsriickstdnde in Hohe von ca,
DM 3.300 aufgelaufen waren, stellte dies im April 1978 Konkursantrag, der jedoch
mangels Masse abgewiesen wurde, Bis Juli erhdhten sich die Rickstdnde noch auf ca.
DM 6.500.

Die Staatsanwaltschaft erhielt routinemdBig Ende August 1978 durch das Konkurs—
gericht Kenntnis von dem Sachverhalt, stellte einen Versto gegen § 529 RVO fest,
erfuhr aber von der AOK, daB die Beschuldigte inzwischen ihre Rickstinde regel-
méfig entsprechend einer Tilgungsvereinbarung abtrage,

Die Staatsanwaltschaft holte darauf ohne weitere Ermittlungen, insbesondere ohne die
Beschuldigte Gberhaupt gehért zu haben, vom Gericht die Zustimmung zu einer Ein-
stellung nach § 153 StPO "unter der Voraussetzung der volistindigen Zahlung der



- 302 -

noch ruckstdndigen Beitragsschuld” ein, Aus der Akte 148t sich kein Hinweis darauf
entnehmen, daB die Beschuldigte von dieser Verfahrensweise Kenntnis erlangte.
Nachdem sie die Beitragsschulden getilgt hatte, teilte die AOK dies der Staatsan-
waltschaft mit, die das Verfahren im April 1979 nach § 153 Abs, 1 StPO einstellte,

Fall 79

Der Beschuldigte war Inhaber einer Speditionsfirma als Einzelunternehmen, Neben
zwei vollbeschiftigten Arbeitskrdften beschaftigte er mehrere Aushilfen, fir die erin
den Jahren 1975 und 1976 keine Sozialversicherungsbeitrige abfihrte, Der AOK
entstand dadurch ein Ausfall von DM 6.700, davon die Hélfte Versichertenanteile.

Im Jahre 1978 wurde dem Beschuldigten die Gewerbeeriaubnis aus anderen Griinden
entzogen.

Bereits im April 1977 hatte die AOK beschlossen, Strafanzeige wegen eines Vergehens
nach § 529 RVO zu stellen, dies dann aber zunidchst zurlckgestellt, well der Be-
schuldigte von sich aus Ratenzahlungen anbot. Nachdem er die Zahlungen jedoch
Mitte 1978 erneut einstellte, wurde der Sachverhalt im Februar 1979 doch bei der
Staatsanwaltschaft zur Anzeige gebracht.

Der Beschuldigte blieb Vernehmungsterminen zweimal unentschuldigt fern, Spéter lie
er sich dahingehend ein, ihm sei nicht bekannt gewesen, daf auch fir Aushilfen
Versicherungsbeitrdge anfielen. Er habe seine Ratenverptiichtungen nicht mehr ertiilien
kénnen, da er nach Entzug seiner Gewerbeerlaubnis von monatlich DM 297 Sozialhilte
leben musse,

Die Staatsanwaltschaft fragte bei der AOK und dem Gericht um Zustimmung nach und
stellte danach das Verfahren im Januar 1980 nach § 153 Abs, 1 StPO ein. Grinde
wurden nicht ausdricklich erwdhnt.

Fall 80

Der Beschuldigte ist niedertdndischer Staatsbirger, Im Jahre 1978 war er als Fliesen-
leger bei einer Baufirma beschéftigt.

Durch Strafanzeige eines anderen Bauunternehmens Anfang 1979 geriet der Be-
schuldigte in Verdacht, eine Subunternehmertétigkeit seines Arbeitgebers vorgetauscht
zu haben, obwohl er diese in Eigenverantwortung durchfihrte. Ferner solite er Bau-
materialien im Werte von DM 2.600 entwendet und in Schwarzarbeit verwertet haben,

Weder durch den Anzeigeerstatter noch durch Zeugenvernehmungen verschiedener
Bauherren, die allesamt den Beschuldigten nicht namentlich kannten und sich wider=
sprechende Personenbeschreibungen gaben, lie3 sich jedoch feststellen, ob es tat-
sdchlich der Beschuldigte war, der die Straftaten begangen hatte. Dieser befand sich
wieder in den Niederlanden und es sollte kein Rechtshilfeersuchen unternommen
werden, bevor nicht der Tdter eindeutig Identifiziert war,

Die zundchst ermittelnde Kriminalpolizei gab das Verfahren im April 1979 an die zu=
stdndige Staatsanwaltschaft ab, Diese versuchte zundchst mehrere Monate vergeb-
lich, die Arbeitgeberin des Beschuldigten zu erreichen, um dessen Personalien zu
erlangen, Als dies schileflich im Februar 1980 gelang, wurde das Verfahren geteilt und
"soweit Stratbarkeit ... unter Gesichtspunkten in Betracht kommen kann, die der
Zustandigkeit des Sonderdezernenten fir Finanzstrafsachen unterfallen" abgetrennt,
Ohne weitere Ermittiungen, insbesondere im Hinblick auf die identifizierungsprobleme
und ohne inhaltliche Begrindung wurde der abgetrennte Teil daraut Anfang Mai 1980
gemdn § 153 Abs, 1 StPO eingestellt,
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Fafl 81

Das Verfahren richtet sich gegen die Verantwortlichen einer im Mal 1977 zusammen-
gebrochenen Import-GmbH & Co KG.

Der Beschuldlgte A war bis zu seinem Ausscheiden im Mérz 1973 gemeinsam mit dem
Beschuldigten C geschéftstihrender Gesellschafter der Mitte 1972 gegrindeten GmbH
gewesen. Mitte 1974 entstand die KG, deren Kommanditisten der Beschuldigte C
persénlich, sowie dessen Ehefrau, die Beschuldigte B, waren, 1976 war der Beschul-
digte D als geschéftstihrender Gesellschafter der GmbH beigetreten.

Die Staatsanwaltschaft ermittelte, nachdem sie vom Konkursgericht routinemaBig lber
den Zusammenbruch der Gesellschaften informiert worden war, wegen verspdteter
Konkursanmeldung nach §§ 64, 84 GmbHG bzw. 177a, 130b HGB, Verletzung der
Buchflihrungs~ und Bilanzierungspflicht gemaB §§ 283 Abs. 1, 283b Abs. 1 SiGB
sowie Nichtabfihrung von Sozialversicherungsbeitrdgen geman §§ 529, 1428 RVO und
Betruges gegen die Beschuldigten,

Ende 1980 trennte sie die Verfahren gegen A und B zur Einstellung nach § 153 Abs, 1
StPO ab, da, soweit ihnen eine noch nicht unverjdhrte Straftat Gberhaupt nachge-
wiesen werden kdnne, das Verschulden jedenfalls duBerst gering sei. Dem Akteninhalt
lieB sich nicht entnehmen, da A und B, die im Ubrigen auch nicht zur Sache ver-
nommen worden waren, in irgendeiner Weise strafrechtlich relevant gehandeit hétten,
Der Fortgang des Verfahrens gegen C und D ist nicht bekannt,

Fall 82

Der 1924 geborene Beschuldigte war Flugkapitdn, Er betrieb mehrere Firmen, die den
Personen- und Gitertransport auf dem Luftwege zum Gegenstand hatten, Eine seit
1968 handesregisterlich bestehende stille Gesellschaft, deren Geschifte er ebenfalls
fuhrte, geriet in Auswirkung des Fluglotsenstreiks 1973 und der Treibstoffpreiser-
héhungen 1974 in Liquiditdtsschwierigkeiten, Da dle Eigenmittel schon in der Ver-
gangenheit zur Deckung von Verlusten verwendet worden waren, brach die Firma
schlieBlich zusammen. Im August 1975 wurde auf Antrag des Beschuldigten das
Konkursverfahren eréffnet, das Ende 1976 durch Zwangsvergleich beendet wurde,

Wéhrend des seit Konkurserdffnung laufenden staatsanwaitschaftlichen Ermittlungs-
verfahrens brach auch eine vom Beschuldigten geflhrte GmbH gleichen Geschédfts-
gegenstandes zusammen, In den sich daraus ergebenden parallelen Strafverfahren
wurde der Beschuldigte wegen des Vorwurfs unterlassener Bilanzierung freigespro-
chen,

Im Hinblick auf dieses Paralleiverfahren waren die hier in Rede stehenden Ermitt-
lungen, die sich, nachdem sich Verdachtsmomente eines RVO-Vergehens nicht be-
statigt hatten, ebenfalls auf § 283b Abs, 1 Nr, 3b StGB beschrankten, Ende 1976 nach
§ 154 Abs, 1 StPO vortdufig eingestellt worden, Nach dem Freispruch wurden sie im
April 1979 wieder aufgenommen, das Verfahren jedoch schon im Folgemonat nach
§ 153 Abs. 1 StPO mit Zustimmung des Gerichts eingestellt,

Die Staatsanwaltschaft hielt lediglich fahrldssig begangene Finanzierungsunterlassung
fir méglich, die verjihrt gewesen wire. "Wegen des Zeitablaufs" seit Verfahrens-
beginn sei jedoch auch bei einer Vorsatztat eine Bestrafung ... nicht mehr erforderlich,

Fall 83

Der 1915 geborene Beschuldigte war als selbstdndiger Vermittler von Druckauftrigen
tatig. Mitte 1980 wurde ein Antrag auf Erdffnung des Konkurses (ber sein Vermégen
mangels Masse abgelehnt, den eine Gldubigerin gestellt hatte, als deren seit 1977
titulierte Forderung nicht zu realisieren war,

Im Rahmen des Konkurserétfnungsverfahrens hatte sich herausgestellt, daB der Be-
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schuldigte bereits 1978 die eidesstattliche Versicherung abgegeben hatte, ferner, da
mehrere frihrere Konkursantrige verschiedener Glaubiger von diesen stets wieder
zuriickgenommen worden waren,

Der Beschuldigte hatte vorgetragen, er habe sich stets - zumeist erfolgreich - um
Ratenzahlungsvereinbarungen mit seinen Gldubigern bemiht, Er betreibe bereits seit
einiger Zeit nicht mehr die Vermittlertatigkeit, sondern sei derzelt mit gelegentlichen
Fotoarbeiten befaBt und als Catch~Schiedsrichter tétig. Er habe inzwischen seine
Rente beantragt, wolle aber auch danach seine Schulden in kleinen Betrdgen tilgen,

Die Staatsanwaltschaft erhielt Ende Juni 1980 durch das Konkursgericht Kenntnis, Sie
stellte das Verfahren sofort nach Durchsicht der Konkursakten mit Zustimmung des
Gerichts im November 1980 nach § 153 Abs, 1 StPO ein, wabei sie auf das offenbar
fehlende Verfolgungsinteresse der Gldubiger, die keine Strafantrage erstattet hatten,
abstellte.

Fail 84

Der Beschuldigte, graduierter Ingenieur, war geschéftsflhrender Gesellschafter einer
Bau-GmbH & Co KG mit zeitweilig 250 Beschéftigten, Er hatte das Unternehmen 1966
von seinem Vater Gbernommen,

Um den Jahreswechsel 1977/78 gingen die Geselischaften in Konkurs; sie waren mit
knapp DM 1 Mio Uberschuldet,

Die Staatsanwaltschaft ermittelte routinemdBig ab Januar 1978 wegen verspéteter
Konkursanmeldung (§§ 84 GmbHG, 177a, 130b HGB). Eine im Feburar 1978 erstattete
Strafanzeige der AOK wegen vorsatzlicher Arbeitnehmerbeitragshinterziehung in Hohe
von DM 50.000 wurde im April wieder zuriickgenommen da sich herausgestellt hatte,
daB die Betrage gestundet waren.

In einem informellen Gesprdch zwischen Staatsanwaltschaft und Beschuldigtem Ende
1978 erlduterte dieser seine persénliche wie die Firmensituation. Im Baugewerbe
werde derzeit gerade bei der Vergabe von éffentlichen Auftrdgen ganz allgemein nicht
mehr im {blichen Sinne kalkuliert, sondern lediglich die Konkurrenzangebote "auf
Gedeih und Verderb unterboten, nur um im Geschéaft zu bleiben". In der Hoffnung,
einmal den "Auftrag mit groBem Gewinn" hereinzubekommen, vor allem aber im Hin-
blick auf die vielen Beschéftigten sei er nicht zu einem friheren Zeitpunkt zum Kon-
kursrichter gegangen, Durch den Zusammenbruch seines Unternehmens sei seine Ehe
gescheitert und habe er den Kontakt zu seinem Vater, der persdnfich viel zur Stiitzung
der Firma eingebracht habe, vollstindig verloren, Gegenwartig arbeite er als Ange-
steliter, Nach Abzug aller Ratenverbindlichkeiten blieben ihm monatlich etwa DM
1.000.

Die Staatsanwaltschaft stellte das Verfahren im Hinblick auf die Einlassungen des
Beschuldigten im Januar 1979 mit Zustimmung des Gerichts nach § 153 Abs, 1 StPO
ein,

Fali 85

Der Beschuldigte, gelernter Goldschmied, fihrte elne kleine Schlosserei als Einzel-
unternehmen, das nicht im Handelsregister eingetragen war,

im Jahre 1974 geriet er in eine bedrdngte finanzielle Situation, Bis Ende 1976 wurden
bei ihm 130 Zwangsvolistreckungsversuche durchgefiihrt, die ab Mai 1976 erfolglos
verliefen, Sein Grundstlck geriet im Oktober 1975 unter Zwangsverwaltung zugunsten
einer Kreditbank, die Forderungen in Héhe von ca, DM 340.000 gegen ihn hatte,

Als er bis September 1976 fiir seine vier Arbeitnehmer mit ca, DM 7.000 an Sozial-
versicherungsbeitrdgen in Rlckstand geraten war, beantragte die AOK die Konkurs-
erdffnung Uber sein Vermégen, die im November 1976 mangels Masse abgelehnt
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wurde,

Das Gericht setzte darlber die Staatsanwaltschaft in Kenntnis, die insgesamt 41
Monate ermittelte, Der zundchst angesichts der zahireichen offengebliebenen For-
derungen aufgetretene Verdacht des Betruges lieB sich jedoch nicht erhérten; dies—
bezlglich wurde das Verfahren ebenso nach § 170 Abs, 2 StPO eingestellt wie im
Hinblick auf den Vorwurf des Verstrickungsbruches gem. § 136 StGB. Zwar waren
friher gepfidndete Sachen beim Beschuldigten nicht mehr vorgefunden worden, mit
denen angeblich dessen Ehefrau unbekannt verzogen sein solite, diesbeztiglich war
der Beschuldigte Jedoch in einem Pralleiverfahren bereits zu einer Geldstrafe von 20
Tagessdtzen & DM 20 verurteilt worden,

Im vorliegenden Verfahren verblieb somit allein der Vorwurf der Sozialversicherungs-
beitragshinterziehung gem. § 529 RVO. Die Rlckstinde hatten sich bis Januar 1977
durch Weiterbeschdftigung zweier Lehrlinge noch auf DM 10.500, zur Hilfte Arbeit-
nehmeranteile, erhéht, Die AOK konnte jedoch Mitte 1977 einen bereits ein Jahr zuvor
erfolgten Pfindungs- und UberweisungsbeschiuB bel einem Schuldner realisieren und
dadurch DM 7.000 eintreiben.

Der Beschuldigte wurde erstmalig im Februar 1980 verantwortlich vernommen, Dabei
verweigerte er die Aussage zur Sache und kiindigte die Einschaltung eines Rechts-
anwaltes an,

Die Staatsanwaltschaft stellte jedoch das Verfahren bereits im Mal 1980 mit Zustim-
mung des Gerichts nach § 153 Abs, 1 StPO ein. Zur Begrindung verwies sle auf den
nur noch geringen offenstehenden Betrag, die inzwischen verstrichene Zeitspanne
und die Tatsache, daB der Beschuldigte sich bereits seit 1974 in schlechter Finanzlage
befand. -

Fall 86

Der Beschuldigte war Geschéftstiihrer einer Olprodukte~GmbH,

Im September 1979 brachte eine Konkurrentin beim Gewerbeaufsichtsamt einen Pro-
spekt der GmbH zur Anzeige, in dem fir einen "TUV-gepriften” Verbrennungsofen
geworben wurde, Tatsdchlich war dieser Ofen selbst nicht TUV-geprift, sondern
lediglich ein &hnliches System einer britischen Firma,

Das Gewerbeaufsichtsamt gab die Anzeige einen Monat spiter an die zustdndige
(Schwerpunkt-)Staatsanwaitschaft weiter, Diese vermahm den Beschuldigten, der
vorgab, der Prospekt sei voilkommen veraltet und werde bereits seit 1976 nach einer
entsprechenden Riige des TUV nicht mehr verwendet, Die Staatsanwaitschaft ber-
mittelte diese Einlassung der Konkurrentin mit der Bitte um Stellungnahme, anderen-
falls davon ausgegangen werde, daf man dort die Sache als erledigt betrachte,
Nachdem die Konkurrentin 10 Wochen nichts von sich hatte horen lassen wurde das
Verfahren wegen VerstoBes gegen § 4 UWG mit Zustimmung des Gerichts Anfang April
1980 nach § 153 Abs, 1 StPO eingestellt.

Fall 87

Der Beschuldigte, Inhaber eines Einzelunternehmens unbekannten Geschiftsgegen-
standes, hatte im Mdrz 1977 fir einen von ihm im Jahre 1975 angeschatften Pkw eine
Subvention nach dem Investitionszulagengesetz 1975 in Héhe von ca. DM 1.500
beantragt und erhalten, Dabei hatte er als Bestelldatum den 28.6.1975 angegeben,
obwoh! er das Fahrzeug tatsdchlich erst 14 Tage spdter in Auftrag gegeben hatte,
Stichtag war nach dem damaligen Gesetz der 1,7.1975.

Da derartige Vordatierungen seinerzeit gehduft vorkamen, lie die Steuerfahndung
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routinem&Big die Antrdge nachprifen und stelite Anfang 1980 die geschilderte Un-
regeiméBigkeit fest, Gegen den Rickforderungsbescheid des Finanzamtes legte der
Beschuldigte Widerspruch ein,

Nach Abgabe der Sache an die zustidndige (Schwerpunkt-)Staatsanwalitschaft meldete
sich dort die Steuerberaterin des Beschuldigten und bat um Auskunft, wie man das
Verfahren zu erledigen beabsichtige, Als ihr mitgeteilt wurde, daB "nach hier prakti-
zierter Ubung mit einer Einstellung gemaB § 153 Abs, 1 StPO zu rechnen sei", kin-
digte sie die Riicknahme des Widerspruchs an. Kurz darauf erfoigte im Dezember 1980
ohne Anfrage bei Gericht die Einstellung nach § 153 Abs. 1 StPO. Zur Begrindung
wurde auf die nur geringe Uberschreitung des Stichtages verwiesen,

Fall 88

Der Beschuldigte A war Inhaber einer Bau(Einzel-)Firma, der Beschuldigte B offiziell
dort als Geschaftsflhrer angestellt; praktisch wurden die Geschétte aber offenbar nur
von A durchgefihrt,

im Rahmen anderweitiger Ermittlungen wegen illegaler Arbeitnehmerbeschéftigungen
entstand bei der Kripo im Oktober 1979 der Verdacht, daB auch die Firma der A und B
als Touristen eingereiste Ausldnder beschéftigte, was einen VerstoB gegen Art, |, § 16
Arbeitnehmeriberlassungsgesetz bedeutet, Sie unterrichtete das Landesarbeitsamt,
das die Sache im Februar 1980 an die zustdndige (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft
weiterleitete.

Diese ermittelte in der Folge, daB das Unternehmen seit spitestens Marz 1980 keine
Geschéftstatigkeit mehr ausgefihrt hatte und die Firmenrdume bereits ldngere Zeit leer
standen, so daB Zweitel aufkamen, ob jemals ein tatsdchlicher Geschéfisbetrieb
stattgefunden hatte,

Nachdem gegen A in einem anderen Verfahren wegen Steuerhinterziehungen in Hghe
von insgesamt ca. DM 700.000 im Rahmen einer weiteren ihm gehérenden Firma vor
dem Landgericht Anklage erhoben worden war, stellte die Staatsanwaltschaft das hier
geschilderte Verfahren gegen ihn im August 1980 nach § 154 Abs, 1 StGB ein. Gegen
B erfolgte gleichzeitig Einstellung nach § 153 Abs, 1 StPO, da er allenfalls Strohmann
gewesen und uberhaupt eine reale Geschaftstatigkeit nur in sehr geringem Umfang
nachweisbar sei.

Obwohl die Aufenthaltsorte beider Beschuldigten bekannt waren, wurden sie in dieser
Sache weder von der Polizei noch von der Staatsanwaltschaft gehort.

Fall 89

Das Vertahren schiiet an den hier dokumentierten Fall 145 an.

Der Beschuidigte A hatte nach Abschlu8 und in Kenntnis des dortigen Betrugsver-
fahrens von den damaligen Betrelbern deren “Schneeballsystem™ erworben und ge-
meinsam mit den Beschuldigten B und C erneut zur Anwendung gebracht, A, der
hauptberuflich in der Immobilienbranche tatlg war, figurierte dabei als "Hintermann",
wéhrend B und C nach auf3en mit einer "Verwaltungs~GmbH" auftraten,

Das Verfahren wurde Mitte 1978 durch einen Hinweis der Polizei in Gang gesetzt,
Diese gab die Sache nach zwei Monaten an die zustindige Schwerpunktstaatsan-
waltschaft ab. Die Beschuldigten gaben zundchst vor, die Unrealisierbarkeit des
Systems nicht zu durchschauen, Nachdem ihnen dies vom Wirtschaftsreferenten
jedoch verdeutlicht worden war, begannen sie unaufgefordert, den bereits gewor-
benen Personen ihre Einlagen mit Zinsen zurtickzuzahlen.

Im Hinblick darauf wurde das Verfahren gegen alle drei Beschuldigten im September
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1980 nach § 153 Abs. 1 StPO eingestellt,

Fall 90

Das Verfahren richtet sich gegen einen vierfach wegen Betrugs- und Verkehrsdelikten
vorbestraften ehemaligen Oberst und hochausgezeichneten Jagdflieger des zweiten

Weltkrieges.

Bei Ermittiungen des Landeskriminalamtes wegen Gemdldediebstdhlen und Hehlerei
geriet der Beschuldigte 1976 in Verdacht als freier Vertreter Kriegswaffen einer dster-
reichischen Firma in den internationalen Handel gebracht zu haben ohne eine ent-
sprechende Lizenz zu besitzen,

Das eingeschaltete Bundeskriminalamt leitete die dreijdhrigen Ermittlungen, im Rahmen
derer sich der Verdacht bei Telefoniberwachungen verstirkte, ohne daB ein tat-
sdchlicher GeschéftsabschiuB nachzuweisen gewesen wdre, Bei einer Wohnungs-
durchsuchung wurden ailerdings einige Scharffeuerwaffen sowie Munition gefunden,
flr die keine Besitzberechtigung vorlag.

Es stellte sich ferner heraus, daB der Beschuldigte von den geheimen Ermittlungen auf
nicht feststellbarem Wege aus der zunidchst informell eingeschalteten Staatsanwalt-
schaft erfahren hatte,

Mitte 1979 gab das BKA die Akte an die Staatsanwaltschaft zur weiteren Entschei-
dung. Diese stellte fest, daB der Beschuldigte seine Verhandlungen offenbar Uber-
wiegend aus Geltungssucht gefiihrt und sich vor VertragsabschluB stets zurlckge-
zogen habe, Ihm kénne somit nur der Vorwurf des unerlaubten Watfenbesitzes ge-
macht werden, Da der Beschuldigte "krank und senil sei, (erscheine) eine Bestratung
... zwecklos", Das Verfahren wurde daher nach § 153 Abs, 1 StPO eingestelit,

Fall 91

Die Beschuldigte war Gesellschafterin und gleichzeitig angestellte Buchhaliterin einer
kleinen Armaturenbau-GmbH.

Sie hatte flir die Monate Februar bis Juli sowie September bis Dezember 1973 keine
Lohnsteueranmeidungen vorgenommen und so ihre Steuern um insgesamt ca. DM
22.000 verkurzt. Wegen gleicher Delikte hatte sie bereits in friherer Zeit zwei Bu3~
geldbescheide erhalten,

Das Finanzamt hatle bei einer LohnsteuerauBenprifung den erneuten Steuerverstof
festgestellt und im Januar 1974 das Strafverfahren eingeleitet,

Die Beschuldigte erschien dort erst nach mehrfachen Ladungen und der Drohung, die
Sache umgehend an die Staatsanwaltschaft zu geben, zur Vernehmung. Sie begrtin-
dete ihr Versdumnis mit betrieblichen, finanzlellen und personlichen Problemen,

Ohne ersichtlichen Grund ruhte das Verfahren in der Foige Uber 4 Jahre, Ende 1978 -
der Betrieb war inzwischen aufgegeben -~ vermerkte das Finanzamt den "Abschiuf der
Ermittlungen" und gab das Verfahren an die Staatsanwaltschaft mit der Empfehlung ab,
Strafbefeh! Uber 60 Tagessitze 3 DM 50 zu beantragen,

Die Staatsanwaltschaft stelite das Verfahren jedoch angesichts der langen Vertah-
rensdauer im Januar 1979 nach § 153 Abs, 1 StPO ein. Das Gericht hatte mit dem
Hinweis zugestimmt, daB "auch im Hinblick auf Art, 6 MRK ... Bedenken (bestinden),
die Beschuldigte jetzt noch 'aus blauem Himmel' mit einem Strafbefehl zu Uberzie-
hen",

Fah 92

Der Beschuldigte war geschéiftsfihrender Gesellschafter einer GmbH, mit der er eine
private Fachschule fir Datenerfassung betrieb. In Zeitungsannoncen warb er mit einer
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vierwdchigen Datentypistinnenausbildung, die in der freien Wirtschaft Spitzenver-
dienstméglichkeiten schaffen sollte, Die Ausbildungsgebuhr betrug DM 1.900.

Mitte 1979 gingen bei der Staatsanwaltschatt zwei Strafanzeigen von frisch einge-
blrgerten Ausldnderinnen ein, die auf obigem Wege geworben worden waren und
wenig bzw. gar keine Deutschkenntnisse besaBen, Sie behaupteten, ihnen sei vom
Beschuldigten zugesichert worden, dafl ihre Sprachkenntnisse fur den Kursus aus-
reichten, Als sich spdter herausgestellt hatte, daB ohne solche Deutschkenntnisse der
Kurs wertlos sei, hatte der Beschuldigte die Kursgeblhren zivilrechtlich eingekiagt,
Der Beschuldigte erkldrte demgegeniber - wie bereits im Zivilproze - die Anzeige-
erstatterinnen héatten bei der Vorstellung verstdndliches Deutsch gesprochen, Zudem
sei es ihr eigenes Verschulden, wenn sie etwas unterschrieben, was sie nicht ver-
stinden. )

Die Staatsanwaltschaft stellte das Verfahren im August 1980 mit Zustimmung des
Gerichts nach § 153 Abs, 1 StPO ein., Zur Begrindung fihrte sie aus, Betrug sei dem
Beschuldigten nicht nachzuweisen, insoweit stehe Aussage gegen Aussage, die
Zivilverfahren hétten auch ergeben, daB der Beschuldigte nicht getduscht habe,
Soweit durch die Werbung § 4 UWG verletzt sei, sei das Verschulden im Hinblick auf
die "Eigenverantwortlichkeit der Betroffenen bei AbschluBl derartiger Vertrage" gering.

Fall 93

Der zur Tatzeit 20jdhrige Beschuldigte - vorbestraft wegen Diebstahls zu 6§ Monaten
mit Bewdhrung - hatte im Oktober 1978 in einer Gaststatte von der Wirtin unverzolite
Zigaretten und Whisky aus US-Truppenbestdnden erworben.

Als er am gleichen Abend von der Polizei wegen des Verdachts des Autodiebstahls
vernommen wurde, kamen die illegalen Geschéfte heraus, die er auch sofort einge-
stand. Die Polizei gab die Sache an die Zollifahndung ab, die einen Versto3 gegen
§ 397 AO bei einem Schaden in Héhe von DM 69,90 feststelite, den der Beschuldigte
sofort ausglich,

Sie gab das Verfahren umgehend an die zustdndige Staatsanwaltschaft mit der Emp-~
fehlung weiter, das Verfahren angesichts des niedrigen Schadens nach § 45 Abs. 2
JGG einzustellen.

Die Staatsanwaltschaft stelite keine Eigenermittlungen mehr an, Im Februar 1979
erfolgte mit Zustimmung des Gerichts Einstellung nach § 153 Abs. 1 StPO.

Fall 94

Der Beschuldigte ist freier Rechtsanwalt.

Er wurde im Mai 1978 bei der Kripo wegen Betruges angezeigt, nachdem er den An-
zeigeerstatter, einen Kreditvermittler, wegen dessen Annoncenwerbung namens eines
angeblichen Mandanten abgemahnt und DM 730 Anwaltskosten berechnet hatte, Der
Anzeigeerstatter hatte Hypotheken-Baugelder fir "Umschuldungen" angeboten, was
der Beschuldigte laut Abmahnung und unter Berufung auf ein beigefligtes Urteil eines
Landgerichts flr nicht statthaft hielt, da darauf nicht deutlich genug die Vermittler-
eigenschaft des Anzeigeerstatters hervorgehe, Der Beschuldigte hatte fir die Ab-
mahnung ein vorgedrucktes Formutar verwendet und lediglich den Namen des An-
zeigeerstatters und dessen Annonce dort eingefugt.

Letzterer hatte daher den Verdacht, der Beschuldigte betreibe derartige Abmahnungen
serienmdBig und ohne Auftraggeber, zumal er den angeblichen Mandanten nicht hatte
austindig machen kénnen. Die Polizei gab das Verfahren umgehend an die zustandige
Staatsanwaltschaft, diese sofort an die Schwerpunktstaatsanwaltschaft weiter, da dort
angeblich ein Verfahren wegen Uberhdhter Honorarforderungen gegen den Beschul-
digten laufen sollte, das tatsdchlich jedoch bereits nach § 170 Abs, 2 StPO eingestelit
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war.

Der Beschuldigte erkidrte, er habe fir seinen Mandanten, der im Ubrigen kurz zuver
selbst auf gleiche Weise abgemahnt worden sei, zwei parallele Verfahren gieicher Art
betrieben und daher zur Arbeitserleichterung ein Formular entworfen, Die Abmah-
nungen seien spdter nicht weiterverfolgt worden, da es in dem parallelen Fall zu
Schwierigkeiten gekommen sei,

Die Staatsanwaltschaft stelile zwar die Existenz des angeblichen Mandanten fest,
vernahm diesen jedoch nicht selbst zu dem Sachverhalt, Auch findet sich kein Hinweis
in der Akte, daB den Fragen, ob die Werbung des Anzeigeerstatters tatsidchlich wett-
bewerbswidrig und die Honoraransetzung berechtigt war, seitens der Staatsanwalit-
schatt nachgegangen worden wire,

Sie steilte das Verfahren wegen versuchter Nétigung und versuchten Betruges im Mérz
1979 mit Zustimmung des Gerichts nach § 153 Abs, 1 StPO ein, wobei zur Begrin-
dung lediglich formularméBig festgestelit wurde, daB man vom Vorliegen eines Einzel-
falls ausgegangen sei. :

Fall 95

Das Verfahren richtet sich gegen den geschéftsfihrenden Gesellschafter einer in
Konkurs gegangenen Elektrotechnik-GmbH,

Aus nicht naher ersichtlichen Grinden erhielt die zustdndige (Schwerpunkt-)Staats-
anwaltschaft im April 1975 durch das Landeskriminalamt Kenntnis davon, da der
Antrag des Beschuldigten auf Eréffnung des Konkursverfahrens Uber das Vermdgen
der GmbH vom November 1974 einen Monat spdter mangels Masse abgewiesen wor-
den war. Wenig spiter erstattete eine Lieferantin Stratanzeige gegen den Beschul-
digten, da sie flr eine Lieferung von September im Werte von ca. DM 3.000 keine
Zahlungen mehr erhalten hatte und sich daher betrogen fihite.

Die Staatsanwaltschaft ermitteite, daB bei der AOK noch Arbeitnehmerbeitragsrick-
stdnde fir die Monate September und Oktober 1974 in Hshe von ca. DM 3.000 be-
standen und die Bilanz fur das Jahr 1973 nicht erstellt worden war. Anhaltspunkte flr
eine verspdtete Konkursanmeldung ergaben sich nicht,

Der Beschuldigte, der zwischenzeitlich eine Stellung in Athiopien angenommen hatte,
lieB Uber seine Ehefrau eine vorbereitete Erkldrung einreichen, in der er jeden et-
waigen strafrechtlichen Vorwurf im Zusammenhang mit dem Konkurs von sich wies. Er
habe dabei seibst durch Aufnahme von seibstschuldnerischen Krediten DM 260.000
verloren und sei schon jetzt durch Vorpfdndung auf 20 bis 25 Jahre verschuldet. Seine
einzige Schuld sei es, durch Ehrlichkelt und Gutmtigkeit seine Familie in jahrelange
Mittellosigkeit und Trennung geflihrt zu haben,

Im Hinblick auf dle Ortsabwesenheit des Beschuldigten wurde das Verfahren im August
1975 zundchst vorldufig nach § 205 StPO eingestellt und erst knapp 4 Jahre spéter
wieder aufgenommen, als sich ein Rechtsanwalit des Beschuldigten meldete und nach
dem Sachstand antragte. Der Anwait trug vor, der Beschuldigte habe sich in der
Zwischenzeit in Ghana eine bescheidene Existenz autgebaut, die durch eine Verur-
teilung gefihrdet werden kénne. Auch sel er von dort aus bemiht, seine Schulden im
Inland zu regulieren, was ebenfalls bel einer StrafverblBung nicht gewéhrleistet sei.
Der Verteldiger warf abschlieBend die Frage auf, ob nicht die Interessen der Glaubiger
an einer Befriedigung ihrer Forderungen eventuell einem maglichen Strafanspruch
vorrangig seien,

Die Staatsanwaltschaft stellte darauf in einem abschlieBenden Aktenvermerk fest, eine
verspitete Konkursanmeldung werde sich nicht nachweisen lassen, Gleiches gelte fur
den vermuteten Betrug zu Lasten der Anzeigeerstatterin, Im Gbrigen - hinsichtlich des
RVO-Vergehens und der unterlassenen Bilanzerstellung - werde sich in Anbetracht der
Ortsabwesenneit des Beschuldigten vor Ablauf der Verjahrungsfrist ohne sein Zutun
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kaum eine Hauptverhandlung durchfihren lassen, Das Verfahren wurde daher insoweit
Anfang August 1979 mit Zustimmung des Gerichts nach § 153 Abs, 1 StPO eingestellt,

Fall 98

Die Beschuldigte war formell Inhaberin einer Holz- und Mdbelbau-Einzelfirma.
Tatsdchlich fihrte jedoch ihr Ehemann die Geschifte, der indes offiziell nicht als
Firmeninhaber auftrat, da er bereits 3 Jahre zuvor mit einem anderen Unternehmen in
Konkurs gegangen war,

Als auch die neue Firma in erhebliche Liquiditdtsschwierigkeiten geriet, wurde sie
zundchst von der drtlichen Sparkasse mit Krediten gestitzt, die jedoch auch nicht
mehr den Konkurs Mitte 1979 verhindern konnte, Das sich anschlieende Ermittiungs-
verfahren des Giroverbandes gegen die Verantwortlichen der Sparkasse wegen zu
hoher Kreditvergabe wurde schiieBlich eingestelit,

Das Ermittlungsverfahren gegen die Beschuldigte kam im September 1979 durch
Mitteilung des Konkursgerichtes an die Staatsanwaltschaft in Gang. Von den im Rah-
men derartiger Konkurs-Ermittlungsverfahren routineméBig Uberpriften Tatbestidnden
ergab sich lediglich eine Verletzung des § 529 RVO durch Nichtabflhrung von Arbeit-
nehmeranteilen zur Sozialversicherung fir die Monate November/Dezember 1978 in
Héhe von DM 16.000.

Diesbeztiglich erfolgte im Dezember 1980 mit Zustimmung des Gerichts Einstellung
nach § 153 Abs. 1 StPO, da die Beschuldigte faktisch die Geschéfte nicht in den
Hinden hatte und so "ein - wenn auch angesichts der nahezu hoffnungslosen finan-
ziellen Lage zur Tatzeit vermeidbarer - Irrtum ... nicht auszuschlieBen" sei.

Fall 97

Das Verfahren richtet sich gegen die geschiftsfiihrenden Gesellschafter einer GmbH, A
und B. A war Deutscher und Student der Rechtswissenschaft, B, Turke, studierte
Volks- und Betriebswirtschaft, Beide hatten die Gesellschaft Mitte 1978 gegrundet, um
mit ihr verschiedene Maklergeschéfte und den Handel mit Schafskdse zu betreiben,
Ein Jahr darauf mufite die Gesellschaft jedoch bereits wieder Konkurs anmelden, da
sie bei einem Kasegeschift hohe Verluste gemacht hatte und keine Mittel aufbrachte,
um eventuelle Schadensersatzforderungen einzuklagen.,

Das Verfahren war im Dezember 1979 durch Abgabe des Konkursgerichts an die
Staatsanwaltschaft in Gang gekommen. Diese stelite fest, daB die Beschuldigten nur
eine mangelhafte Buchfihrung und fir 1978 noch keine Bilanz erstellt hatten, Sie
stellte das Verfahren wegen Vergehens gemd § 283b Abs, 1 StGB jedoch im Novem-~
ber 1980 mit Zustimmung des Gerichts gemdB § 153 Abs, 1 StPO ein, da sich der
strafrechtliche Vorwurf nur auf ein Jahr Geschéaftstatigkeit und eine Bilanz erstrecke
und die Beschuldigten im Gbrigen unbestraft seien,

Fall 98

Die Beschuldigten A, B und C waren geschaftsflihrende Gesellschafter einer Tex-
tilienherstellungs- und Vertiebs-GmbH. A hatte die Gesellschaft 1971 ais "Ergdnzung"
zu den von seiner Ehefrau betriebenen Boutiquen gegriindet. Im September 1974
waren B und C, hauptberuflich Architekten, in die Gesellschaft eingetreten, Die Ehe-
frau des B beteillgte sich an den Boutiquen,

Da zu diesem Zeitpunkt die Geschifte gut gingen, hatte A bereits frihzeitig den
Vertrieb der GmbH auf ein Vertreter-System umgestellt, d.h, die Bestellungen wurden
von den AuBendienstmitarbeitern hereingeholt und die Produktion ohne Uberpriitung
der Liquiditat der |eweillgen Auftraggeber durchgeflhrt, Aufgrund des in der Textil-
branche Ublichen relativ hohen Zahlungsziels und des Umstandes, daB die Vertreter




unabhdngig von der Durchflhrbarkeit der Auftrdge ihre Provisionen erhielten, geschah
es in der Folge, dafl viele Kunden sich erst sehr spét als kreditwiirdig erwiesen und die
Zahlungen ausfielen,

Als sich im November 1974 herausstellte, daf3 trotz nominal ausreichend hoher Forde-
rungsbestdnde die Verbindlichkeiten real nicht mehr abdeckbar waren, beantragte A
die Eréffnung eines Vergleichsverfahrens, das im August 1975 wieder eingestelit wurde
und in ein Anschiukonkursverfahren mindete,

Die (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft erhielt davon routinemafig durch das Konkurs-
gericht Mitteilung. Im Oktober 1975 zeigte die AOK an, daB dort {ir den Monat No-
vember 1974 keine Sozialversicherungsbeitrdge mehr eingegangen seien, Die Staats—
anwaltschaft gab darauf im November 1975 die Akten der Kriminalpolizei zur Ermitt-
lung.

Aus unerfindlichen Grinden begannen die polizeilichen Ermittlungen jedoch tatsdchlich
erst zwel Jahre spidter und verzdgerten sich sodann nochmals erheblich, da in der
Zwischenzeit die Buchflihrung der GmbH beim Konkursverwalter verloren gegangen
war,

Vor den 43 angeschriebenen Gidubigern fihlte sich lediglich eine Lieferantin betrii~
gerisch getduscht. Bel ihr hatten die Beschuldigten noch am 30.10.1974 eine Bestel-
lung getdtigt und am 31.11,1974, aiso bereits nach Vergleichsantragssteliung, einen
Wechsel in Zahlung gegeben, der schlieBlich auch platzte, Der Lieferantin war da-
durch angeblich ein Schaden in Héhe von ca. DM 8,000 entstanden, Es entstand
ferner der Verdacht, daB die Beschuldigten noch nach Konkurseréffnung Ende 1975
Waren aus ihrem Lager abgefahren und den Boutiquen ihrer Ehefrauen zugefihrt
hétten, Flr 1973 war keine Bilanz mehr erstellt worden,

Erst Anfang 1979 wurden die Beschuidigten zu den Vorwirfen gehért, Sie bestritten
Ubereinstimmend, Vermégensgegenstinde der GmbH beiseite geschafft zu haben,
Vielmehr habe die angeblich geschadigte Lieferantin selbst ohne Quittung und quasi im
Handstreich Waren im Werte von ca, DM 30.000 aus dem Lager abtransportiert. Bei
der Warenbestellung Ende Oktober und auch bei der Wechselhingabe sei man davon
ausgegangen, zahlen zu kdénnen, A erklédrte, die Bilanz flr 1973, die laut Gesell-
schaftsvertrag erst am 31.10.1974 fertiggestellt sein muBte, habe man auf Anraten des
Rechtsanwalts und spiteren Konkursverwalters nicht mehr erstellen lassen, da nicht
sichergestellt gewesen sei, da man den Steuerberater wiirde bezahlen kénnen, Die
Beschuldigten hatten persénlich jeweils zwischen DM 80.000 und DM 160.000 ver-
loren,

Ende April 1979 gab die Polizei das Verfahren an die Staatsanwaltschaft zurick, die
die Beschuldigten im November 1979 zu einer letzten Vernehmung lud. Nunmehr
meldete sich erstmalig eine Anwaltskanziel zur Verteidigung der Beschuldigten und bat
um Akteneinsicht,

Die Staatsanwaltschatt hob darauf die Vernehmungstermine wieder auf und stellte das
Verfahren im Dezember 1979 nach § 153 Abs, 1 StPO ein. Zur Begrindung fGhrte sie
aus, die Bilanz 1973 sel laut Gesellschaftsvertrag erst am 31,10.1974 zu erstellen
gewesen, dies sei trotz VerstoBes gegen § 41 GmbHG vom Notar so augenommen
worden, so dafB die Fristiberschreitung bis zur Vergleichsantragstellung danach nur
gering sei. Hinsichtlich des Betruges zu Lasten der Lieferantin sei nicht geklart, ob
durch Warenentnahme der Lieferantin ein Schaden tatsdchiich eingetreten sei. Zu
beriicksichtigen sei schlieBlich, daB sdmtliche Beschuldigte erhebliche perséniiche
Verluste erlitten hitten,

Fall 99

s

Die Beschuldigte A, diplomierte Volkswir!in, war seit Ubernahme 1974 Alleingeseli-
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schafterin und formell Geschéftsfihrerin einer GmbH & Co KG auf dem Immobilien-
und Baumarkt, Ihr Ehemann, der Beschuldigte B, flhrte faktisch die Geschiite des
Unternehmens, )

Die Firma war bereits seit 1972, noch vor Ubernahme durch die A, Gberschuldet und
Ende 1976 mit einem Minussaldo von ca. DM 2 Mio konkursreif, Gleichwohl steflten die
Beschuldigten keinen Konkursantrag.

Im September 1978 erstatteten 3 Immobilienkédufer Strafanzeigen gegen die Beschui-
digten bei der Staatsanwaltschaft, da sie sich im Rahmen der Geschétte betrogen
flhiten, Gegen B wurde das Verfahren schon bald darauf gemas § 154 StPO einge-
stellt, da er wegen vergleichbarer Straftaten zuvor bereits zu 4 Jahren Freiheitsstrafe
verurteilt worden war. A war diesbeziglich nichts nachzuweisen, so da8 insoweit Ein-
stellung nach § 170 Abs. 2 StPO erfolgte.

Im Rahmen der Betrugsermittiungen war die Staatsanwaltschaft jedoch auf die
schlechte Finanzsituation der Firma aufmerksam geworden und hatte aufgrund eines
eingeholten Wirtschaftssachverstindigengutachtens auch von der hohen Uberschul-
dung zum Jahresende 1976 Kenntnis erhalten, Sie hatte ferner ermittelt, daB die KG
noch im Jahre 1977 von einer drtlichen Bank einen Kredit Uber DM 2,9 Mio erhalten
und die A deshalb offenbar auch nach Kenntnis der Bilanz 1976 im Mai des Folge-
jahres noch auf eine Sanierung des Unternehmens gehofft hatte,

Aus diesem Grunde stellte sie das Verfahren gegen A wegen unterlassener Konkurs-
anmeidung im Dezember 1980 nach § 153 Abs. 1 StPO ein. Auf die Einholung der
Zustimmung des Gerichts wurde verzichtet, da "geschiitztes Rechtsgut der §§ 130a,
130b, 177a HGB ... im weitesten Sinne das Vermdgen der Glaubiger" sei.

Fall 100

Das Verfahren richtet sich gegen 6 Beschuldigte, Inhaber bzw. Angestelite einer Wein-
und Sektkellerei, die in Form einer GmbH betrieben wurde.

Die Gesellschaft war 1974 als Nachfolgeunternehmen mehrerer kleinerer Kellereien
gegrindet worden, Zundchst Ubernahm die damals 23jdhrige Beschuldigte A, Tochter
des ebenfalls Beschuldigten B, der der Inhaber der gréBten Mutterkellerei gewesen
war, die Geschdftsfihrung. In der Folge kam es wiederholt zu UnregeimdBigkeiten bei
der Weinverarbeitung, die in zahlreichen Beanstandungen der zustdndigen Wein-
prufstelle an das chemische Untersuchunsamt Trier ihren Niederschlag fanden, Ferner
wurde in drei Féllen Wein als geprifter Qualitdtswein in den Verkehr gebracht, obwohl
das entsprechende Zertifikat noch nicht erteilt war.

Als die Behérde darauf die Zuverldssigkelit der A in Frage stellte und die Gesellschafter
auftorderte, einen neuen Geschéftsfihrer zu besteliten, Gbernahm der Beschuldigte C,
Onkel der A, der zwar selbst Gesellschafter der GmbH war, im wesentlichen aber
einen eigenen - branchenfremden - Betrieb flhrte, Ende 1975 die Geschaftsflihrung.
Als aber auch danach dle Beanstandungen durch die Weinprifstelle nicht zuriick=
gingen, wurde der Betrieb voriibergehend behérdlich geschlossen,

Im Januar 1976 Ubernahm der Beschuldigte C, ebenfalls Gesellschafter der GmbH,
Ubergangshalber die Geschaftstlhrung, worauf das Unternehmen seine Tditigkeit
wieder aufnehmen durfte. Er wurde im April 1976 durch den Beschuldigten E abgelést,
der die Firma bis zu deren Liquidation im Oktober 1976 fihrte, Auch unter der Ge-
schéftstlhrung von D und E kam es jedoch noch zu Beanstandungen wegen fehler-
hafter Weinaufbereitung. .

Die fur Weinstrafsachen Uberbezirklich zustdndige Staatsanwaltschaft hatte das Straf-
verfahren im Marz 1976 aufgrund entsprechender Meldungen des chemischen Unter-
suchungsamtes eingeleitet, Sie ermittelte auler gegen dle genannten Geschaftstihrer
A, C, D und E auch gegen den Kellerelangesteliten F, der die Weinbereitung durch-
gefihrt hatte, und gegen B, da dieser angeblich auch in der GmbH maBgebiichen
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EinfluB auf die Kellereiarbeit gehabt haben solite,

F lieB sich dahingehend ein, er habe mangels eigener Fachkenntnisse im wesentlichen
nach den Anweisungen der A und B die Weine verarbeitet, Das Verfahren gegen ihn
wurde nach § 170 Abs, 2 StPO eingestellt. Gegen B war in der Zwischenzeit ein
umfangreiches anderweitiges Strafverfahren angelaufen, worauf das hier in Rede
stehende Verfahren nach § 154 StPO eingestellt wurde,

Gegen A erhob die Staatsanwaltschaft im Juli 1979 Anlage zum Schéffengericht
wegen drei ihn ihre Geschaftstihrerzeit fallende Weinausiieferungen ais Qualitdtsweine
~ insoweit wegen Betruges i.5.d. § 263 StGB - sowie wegen der UnregelmdBigkeiten
im Ubrigen, die als Qrdnungswidrigkeiten i.5S.d. Weingesetzes angesehen wurden.

Gegen C, D und E stellte die Staatsanwaltschaft das Verfahren im Oktober 1979 nach
§ 153 Abs. 1 StPO ein, obwohl in ihren Verantwortungsbereich keine Straftaten,
sondern allenfalls Ordnungswidrigkeiten gefallen waren, Zur Begriindung wurde aus-
gefiinrt, C und D seien lediglich "Strohmanner" gewesen, Eine Einstellung nach § 170
Abs, 2 StPO scheitere aber daran, "da8 sie als GeschéftsfUhrer der GmbH die kauf-
ménnische Verantwortung fir das Unternehmen Ubemommen haben und deshalb auch
Uberwachungspflichtig" gewesen seien, B sel im wesentlichen nur noch mit der Ab-
wicklung der Firma befa3t gewesen. Auch gegen ihn habe aber nicht nach § 170
Abs. 2 StPO verfahren werden kdnnen, "nachdem in der Zeit seiner Geschdftsflhrung
Beanstandungen vorlagen™.

Fall 101

Die Beschuldigten A und B waren Gesellschafter einer GmbH, dle sich mit der Her-
stellung von Gabeistaplern befaBte und in Zusammenarbeit mit einer Bank als Nach~
folgerin einer anderen nctleidend gewordenen Firma Anfang 1976 gegrindet worden
war. A fungierte zudem als Geschaftsfihrer,

Als sich Mitte 1977 herausstelite, da3 das vorgesehene Sanierungsprogramm geschei-
tert war und die GmbH in Konkurs gehen muBte, kam es zu mehreren Strafverfahren
gegen die Beteiligten, unter anderem dem vorliegenden aufgrund der Strafanzeige
einer um DM 25.000 geschiddigten Lieferantenfirma wegen verspiteter Konkursan-
meldung.

Die anfangs mit der Sache befafite Staatsanwaltschaft gab das Verfahren bereits nach
kurzer Zeit an die zustidndige Schwerpunktstaatsanwaitschaft ab, die ermitteite, d2f
die GmbH bereits Ende 1976 Uberschuldet und zahlungsunfihig gewesen war,

Sie befand A als Tater der §§ 64, 84 GmbHG, B, der stets beratend tatig geworden
war, als Teilnehmer fUr strafbar und wollte das Verfahren zundchst nach § 153a Abs. 1
StPO unter Auferlegung einer GeldbuBe in Héhe von je DM 2.000 einstellen. Der
Beschuldigte A war damit auch grundsétzlich einverstanden, regte allerdings eine
gegeniber B niedrigere BuBe an. B erklirte sich zweimal einverstanden, widerrief
seine Erkldrungen Jedoch jeweils kurz darauf und veriangte danach in mehreren
Schreiben an die Staatsanwaltschaft kategorisch die Einstellung wegen erwiesener
Unschuld, worauf seitens der Staatsanwaltschaft Uber Monate nicht reagiert wurde.
Ohne daB weitere Ermittlungshandlungen angesteilt worden wéren, stellte sie das
Verfahren schifefllich Mitte 1979 gegen A nach § 153 Abs. 1 StPO, gegen B nach
§ 154 StPO ein, da die subjektive Tatseite letztlich nicht nachweisbar und im Ubrigen
der Schaden gering sei, B war in der Zwischenzeit in anderer Sache wegen Nétigung
Zu elner Freiheitsstrafe mit Bewdhrung verurteilt worden,

Fail 102

Das Vertahren richtete sich gegen den 1929 geborenen geschéftstlihrenden Gesell-
schafter einer GmbH & Co KG auf dem Bausektor,
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Sein im September 1977 eingereichter Konkursantrag wurde im gleichen Monat man-
gels Masse abgelehnt, worauf das Gericht routinemdBig dle Staatsanwaltschaft in
Kenntnis setzte,

Diese brachte bei der AOK in Erfahrung, daf der Beschuldigte neben kleineren Rick-
stdnden aus den Monaten Méarz und Juni 1977 in Héhe von ca, DM 1,000 fir seine 19
Beschiftigten angeblich Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung in Héhe von
DM 11.000 tir die Monate Juli bis September 1977 nicht ordnungsgemd8 abgeflhrt
habe, Der Beschuldigte erkldrte dazu, er habe fur August/September Gberhaupt keine
Loéhne und Gehdlter mehr bezahit, so da auch keine Abgaben angefallen seien, was
schlie8lich auch von der AOK eingerdumt wurde,

Die Staatsanwaltschaft stellte danach wegen der Riickstinde fir Marz/Juni 1977, die
der Beschuldigte inzwischen beglichen hatte, das Verfahren mit Zustimmung des
Gerichts und der AOK im April 1979 nach § 153 Abs, 1 StPO ein, da es sich mdg=~
licherweise um ein Versehen gehandeit habe, )

Hinsichtlich der ein routinemdBig angesteilten Emittlungen wegen verspédteter Kon-
kursanmeldung gem, §§ 84 GmbHG, 177a, 130b HGB und falscher bzw unterlassener
Buchfuhrung/Bllanzierung gem. §§ 283 Abs, 1, 283b Abs. 1 StGB wurde das Ver-
fahren nach § 170 Abs, 2 StPO eingestellt,

Fall 103

Der Beschuldigte A war seit 1972 geschdftsfihrender Geselischafter einer Bau-GmbH
& Co KG. Der Beschuldigte B war "Hauptgesellschafter" und Namensgeber des Unter-
nehmens, das er in eine Vielzahl dhnlicher Gesellschaften im In- und Ausland ein-
gebettet hatte, Diese anderen Firmen dlenten z.T, als Kreditbeschaffer fir die hier in
Rede stehende KG.

Nachdem Ende der 60er Jahre noch Jahresumsétze in Héhe von DM 4-7 Mio getatigt
wurden, geriet das Unternehmen danach in den Sog der negativen konjunkturellen
Entwicklung auf dem Bausektor. Gegeniiber sinkenden Erlésen lieBen sich die Un-
kosten nicht addquat ausbauen, was auf die Rentabilitit des Unternehmens durch-
schiug. Zumindest 1975 arbeitete die Firma mit Verlust, ab 1976, als der Umsatz unter
1 Mio DM gesunken war, mit gréBeren EinbuBen, Als Folge ergaben sich zumindest in
der 2. Hélfte 1976 Zahlungsschwierigkeiten, die Anfang Mdrz 1977 zur Zahlungs-
einstellung flhrten, Zu diesem Zeitpunkt wurde seitens einer Gldubigerin Konkurs-
antrag gestellt, der im Mal 1977 mangels Masse abgelehnt wurde,

Dle routinemdBig eingeschaltete Staatsanwaltschaft ermittelte, daB bel vier verschie-
denen Krankenkassen flr August 1976 sowie flr dle Monate November 1976 bis April
1977 Sozialversicherungsbeitragsrickstdnde in Héhe von insgesamt DM 30,000, davon
die Halfte Arbeitnehmeranteile, bestanden, Eine Kasse erstattete dlesbeziglich Straf-
anzeige.

Eine Lieferantin, deren Forderung in Héhe von DM 1.100 nicht beglichen worden war,
wies die Staatsanwaltschaft auf ihren Verdacht hin, da die Konkursanmeldung vor
Médrz 1977 hétte erfolgen missen,

Diese Vermutung wurde jedoch durch ein umfangreiches Gutachten des Wirtschafts-
referenten der benachtbarten (Schwerpunkt-)Staatsanwailtschaft widerlegt.

Der Beschuldigte A selbst gab an, der Firmenzusammenbruch sel lediglich aut uner-
wartete und méglicherweise unberechtigte Privatentnahmen in Héhe von DM 350.000
durch dén Beschuldigten B bewirkt worden. Uberhaupt sei dieser zuletzt bel ver-
schiedenen Kreditanstalten in schlechten Leumund geraten, weshalb diese lhre Kredit-
rahmen deutlich eingeschrinkt hétten. Die Sozialversicherungsbeitragsriicksténde
bezégen sich auf Gehdlter, die tatsdchlich nicht mehr zur Auszahlung gelangt seien,
sle seien jedoch zwischenzeitlich weitgehend ausgeglichen,
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Ende Januar 1979 stelite die Staatsanwaltschaft das Verfahren gegen A hinsichtlich
des RVO-Vergehens mit Zustimmung des Gerichts nach § 153 Abs, 1 StPC ein. Sie
bezog sich dabei auf die erfolgte Schadenswiedergutmachung und - formularmésig -
darauf, daB es sich um einen Einzelfall gehandelt habe, Hinsichtlich des Verdachts der
unterlassenen (rechtzeitigen) Keonkursanmeldung, sowie Betruges zu Lasten des
Lieferanten erfoigte Einstellung nach § 170 Abs, 2 StPO.

Das Verfahren gegen B wurde wegen eines aufgetauchten Verdachts der Pfandkehr (§
136 StGB) abgetrennt,

Fall 04

Der Beschuldigte war von 1954 bis 1976 geschéfisfiihrender Komplementar elner
mittelstdndischen Bank, die als KG getiihrt wurde.

Als im Zuge der Flaute im Bauwesen eine der Hauptkreditnehmerinnen, eine Unter-
nehmensgruppe mit mehreren Gesellschaften und Einzelfirmen, 1976 zusammenbrach,
war auch die Bank nur noch durch Ubernahme anderer Geldinstitute zu retten, Der
Beschuldigte verlor dabei ebenso wie die Ubrigen Gesellschafter seine Stellung und
erhebliche Gelder,

Das Ermittiungsverfatiren kam Mitte 1978 durch Anzeige zweier ehemaliger Komman-
ditisten der Bank, einer vorsitzender Richter am OLG i.R., der andere Rechtsanwalt
und Notar, in Gang. Sie warfen dem Beschuldigten vor, der genanntenFirmengruppe
ven 1970 bis 1976 weit Uber das Limit hinaus und chne hinreichende Sicherung Kre-
dite eingerdumt und dadurch den Niedergang der Bank bewirkt zu haben. lhm seien im
Gegenzuge dazu persdnlich von der beherrschenden Figur der Firmengruppe sehr
glinstige Immobilien beschafft worden,

Ferner habe der Beschuldigte auch anderen Kunden im Teilzahlungsbereich unzu-
reichend gesicherte Kredite eingerdumt und schiieBlich eine Blrgschaft in Héhe von
ca. DM 1 Mio Ubemommen chne dies dem Verwaltungsrat mitzuteilen, Insgesamt sei
den Gesellschaftern durch die Handlungsweise des Beschuldigten ein Schaden von
zumindest DM 2 Mio entstanden,

Die Staatsanwaltschaft ermittelte 19 Monate wegen Untreue nach § 266 Abs, 1 StGB,
wobei sie die beiden Anzeigeerstatter und den Beschuldigten mehrfach ausflhriich
vernahm und in dem inzwischen neu gefiihrten Bankhaus die Vergdnge nachzuzeich-
nen versuchte,

Sie kam dabei zu dem Ergebnis, da3 dem Beschuldigten lediglich fir die Zeit ab 1974
und hinsichtlich der Kreditgew&hrung an die Firmengruppe ein Vorwurf zu machen sei,
Erst ab diesem Zeitpunkt waren die sich zundchst zur allseitigen 7ufriedenheit ent-
wickelnden Kreditbeziehungen schwierig geworden,

Die Staatsanwaltschaft befand das Verschulden insoweit jedoch fir gering, da flr eine
Forttlhrung der Kreditgewdhrung gesprochen habe, die angefangenen Bauvorhaben
zu vollenden, um Uberhaupt Absatzméglichkeiten zu schaffen, Auch habe es durchaus
realistische Ausslchten auf eine StUtzung der Firmengruppe durch Auslandscewmne
gegeben, die sich dann jedoch schliefllich zerschiagen hatten,

Das Verfahren wurde daher Anfang 1980 mit Zustimmung des Gerichts nach § 153
Abs, 1 StPO eingestellt.
"Abweichend von den Ublichen Gepflogenheiten" begriindete der bearbeitende Staats-
anwalt die Entscheidung gegenlUber den Anzeigeerstattern schriftich (ber neun
Schreibmaschinenseiten,

Fall 105

Der frihere buigarische Staatsanéehérige, seit 1975 in der Bundesrepublik lebende,
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jetzt staatenlose Beschuldigte A, vorbestraft wegen Diebstahls, Sachbeschddigung,
Kérperverletzung und unerlaubten Waffenbesitzes, war seit Mai 1979 geschéftstih-
render Gesellschafter einer Bau- und Montage~GmbH. Die Eintragung der Gesellschaft
hatte er durch Vortduschung der handwerksrechtlichen Voraussetzungen erreicht,
indem er einen zum Schein geschiossenen Arbeitsvertrag mit einem "technischen
Betriebsleiter" bei der Handwerkskammer vorgelegt hatte, Das tatsdchliche Betéti-
gungsfeld der Firma war jedoch der illegale Arbeithehmerverlein von meist als Touri-
sten in die Bundesrepublik eingereisten Tlrken und Jugoslawen an eine andere Bau-
firma.

Ein echtes Firmendomizil hatte die GmbH des Beschuldigten A nicht. Wie - nach den
aktenkundigen Erfahrungen der bearbeitenden Staatsanwaltschaft - in solchen Fallen
nicht uniblich, fihrte A die "Buchhaltung" und Geschéftsunterlagen in einem Akten~
koffer mit sich herum und fuhrte die Geschéfte von seinem jeweiligen Aufenthaltsort
aus, Seine Freundin, die Beschuldigte B, die - jedentfalls zum Schein - als Angesteiite
in der GmbH beschéftigt war, chauffierte A zu den verschiedenen Baustellen,

In der Zeit von Mai 1979 bis Februar 1980 verlienh A 42 nicht im Besitz einer Arbeits~
genehmigung befindliche Ausldnder, was insgesamt 8,273 Arbeitsstunden und einem
Umsatz von DM 184.430 entsprach, Er gab fur diese Zeit weder Umsatz~ noch Lohn-
steuervoranmeldungen ab, wedurch ein Steuerschaden in Héhe von DM 54.000 ent-
stand. AuBerdem flhrte er keine Sozialversicherungsteitrdge ab, was bei der AOK zu
einem Ausfall von DM 18.000 (Arbeitnehmeranteile) flhrte,

Das Verfahren war im Februar 1980 durch einen Hinweis auf illegale Ausldnder bei der
Polizei, die die Sache sofort an die zusténdige (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft
weiterleitete, in Gang gekommen, A wurde in Untersuchungshaft genommen, im Juli
1980 angeklagt und einen Monat darauf wegen Vergehen geméas §§ 15 AUG, 370 AO,
529 RVO zu einer Freiheilsstrafe von 14 Monaten verurteilt.

Die Beschuldigte B hatte sich dahingehend eingelassen, von den Geschiften des A
nichts ndheres gewuBt zu haben, was durch die Ermittlungen nicht wiederiegt werden
konnte. Die Staatsanwaltschaft ging "aufgrund der gesamten Umstidnde" davon aus,
daf3 "eine eventuelle Schuld der Beschuldigten (wegen Beihilfe zu den Straftaten des
A) jecenfalls gering wiére, so daB ein &ifentliches Interesse an der Strafverfolgung
nicht besteht”. Sie stellte das Verfahren im Juli 1980 nach § 153 Abs. 1 StPO ein,

Fall 106

Der Beschuldigte A war Verwaltungscberinspektor bel einer Landesversicherungs-
anstalt.

In den Jahren 1978 und 1979 hatte er durch Manipulation am Buchhaltungscomputer
fiktive Versicherungsgelder in Héhe von insgesamt ca, DM 107.000 auf Konten seiner
Ehefrau, der Beschuldigten B, und des Beschuldiglen C Uberweisen lassen, Die B
hatte er erst nach Beendigung der Manipulationen kurz vor Eingang der Gelder, C
noch spdter informiert,

Das Verfahren war im August 1979 durch Strafanzeige der Landesversicherungsanstait
entstanden,

Der Beschuldigte A war voll gestdndig, gab jedoch zu bedenken, daB er zur Tatzeit
beruflich sehr angestrengt gewesen sei, auch habe ihm die Landesversicherungs-
anstalt das Vorgehen durch mangeinde Sicherheitsvorkehrungen sehr leicht gemacht.
Die B, die zundchst als Zeugin gehért worden war, ehe das Verfahren auch auf sie
wegen Beihilfe zu Betrug und Untreue ausgedehnt wurde, erklirte, sie sei zwar nicht
mit ger Handlungsweise ihres Mannes einverstanden gewesen, habe aber nicht ein-
schreiten kdnnen, ohne irn praktisch anzuzeigen.
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3egen sie wurde das Verfahren mit Zustimmung des Gerichts im April 1980 nach § 153
Abs. 1 StPO eingestellt, da sle sich in einer notstandséhnlichen Situation befunden
habe. Gegen A wurde Anklage erhoben und auf eine Freiheitsstrafe mit Bewahrung
erkannt. Das Verfahren gegen C, dem man dle subjektive Beihilfeseite nicht
nachweisen konnte, wurde nach § 170 Abs, 2 StPO eingestellt,

Fall 107

Dle Beschuldigten A und B waren geschéaftsfiihrende Gesellschafter einer Sauna-
Technik-GmbH.

Als Anfang 1978 der Konkurs {ber das Unternehmen ergffnet und zwei Monate spéter
mangels Masse wieder eingestellt wurde, begann die zustdndige (Schwerpunkt-)
Staatsanwaltschaft ihre Ermittlungen.

Es ergab sich, daB Zahlungsunfidhigkeit noch nicht vor Konkursantragstellung ein-
getreten war, wohl aber die Gesellschaft bereits die Jahre 1974 bis 1976 mit Veriust
abgeschlossen hatte. Ferner stellte sich heraus, dafl die B lediglich bis Mdrz 1977 in
der Geschéftsfihrung tatig gewesen war,

Die Staatsanwaltschaft ging darauf hinsichtlich B zundchst von verspédteter Konkurs~
anmeldung und Bilanzerstellung zu Jahresende 1976 aus. Als B jedoch nachweisen
konnte, daB sie bereits Anfang Mdrz 1977 ausgeschieden war, wurden dieselben
Dellikte zum Jahresende 1975 unterstellt,

Ende Mdrz 1979 teilte die Beschuldigte B mit, sie misse flir ein Jahr mit ihrem Ehe-
mann nach Westafrika reisen, Die Staatsanwaltschaft stellte darauf das Verfahren nach
§ 153 Abs. 1 StPO ein, da sie inzwischen festgestellt hatte, daB die Gesellschaft 1975
wieder mit geringem Gewinn gearbeitet habe und zudem der Beschuidigte A intern fir
die Buchhalitung der Firma zustdndig gewesen sei.

A wurde wegen Vergehens gem, §§ 283 Abs, 1 Ziff, 7b StGB, 84 GmbHG, 529 RVO
vor dem Schéffengericht angeklagt,

Fall 108

Das Verfahren richtete sich gegen 6 Beschuidigte,

Der Beschuldigte A war geschéftsfihrender Gesellschafter einer groen Gebaude-
reinigungs-GmbH mit stdndig zwischen 600 und 800 Teilzeitbeschéaftigten; B war
Prokurist dieser Firma, C, D und E waren als Leiter der Buchhaltung beschéftigt und
zwar C bis Juni 1975, D von Juli 1975 bis April 1978 und E danach, Die Beschuldigte
F war wéhrend des ganzen Zeitraums in der Buchhaltung in untergecrdneter Funktion
tatig gewesen,

Von Juni 1975 bis Mai 1978 war in der Lohnbuchhaltung der Firma manipuliert worden,
Um Teilzeitbeschéftigte unter die Sozialversicherungsgrenze zu driicken, waren ihre
Léhne nur zum Teil auf ihren Namen abgerechnet und im Ubrigen Uber Konten sog.
"Blinder", d.h. frihrer Arbeitnehmer, die buchmé&Big nicht geldscht worden waren,
gebucht worden (vgl. auch Fall 19).

Nachdem D im Streit aus der Firma ausgeschieden war, hatte er den Sachverhait Ende
Juni 1978 bei der Staatsanwaltschaft zur Anzeige gebrachi. Betriebsprifungen der
AOK und der Steuerfahndung ergaben, daB auf die genannte Weise an Sozialver-
sicherungsbeitrigen rund DM 728.000 und an Steuern DM 193,000 hinterzogen wor-
den waren (§§ 529 RVO, 370 AO),

Die Beschuldigten A, B und D schoben sich zundchst wechselseitig die Verantwortung
fir die Manipulationen zu, bis sie schlieBlich Ubereinstimmend einrdumten, maBRgeblich
daran beteiligt gewesen zu sein, Gegen sie wurde im Mai 1979 Anklage zum Schéf-
fengericht erhoben,

Das Verfahren gegen die Beschuldigten C, E und F wurde praktisch nicht betrieben; es
wurden weder ihre persdnlichen Daten ermittelt noch Stellungnahmen eingeholt, Aus
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AnlaB der Anklageerhebung gegen die Ubrigen Beschuldigten befindet sich ein
Vermerk in der Akte, wonach, soweit die Beschuidigten C und E tatverddchtig seien,
"aufgrund des jeweiligen Tatzeitraums" (ein Monat) eine Einstellung nach § 153 StPO
angezeigt" sei. "Aufgrund der untergeordneten Tdtigkeit der Beschuldigten F sollte
auch insoweit eine Einstellung nach § 153 .StPO erfoigen”. Tatsdchlich wurde das
Verfahren hinsichtlich C, E und F im Februar 1980 ohne weiteres nach § 153 Abs, 1
StPO eingestellt.

Nach Anklageerhebung versuchten die Anwdlite der A, B und D eine Einstellung nach
§ 153a StPO zu erreichen, Die Staatsanwaltschaft lehnte dies jedoch aus grundsétz-
lichen Erwdgungen, nach denen sie bei der Hohe der hinterzogenen Betrdge handele,
ab. Sie blieb auch bie dieser Haltung, nachdem der namhafte Anwalt des A auf einen
dort nach § 153a Abs, 1 StPO erledigten Fall hinwies, in dem die Vorstandsmitglieder
eines FuBballvereins Steuerhinterziehungen in Héhe von DM 820.000 zu verantworten
hatten (vgl. hier Fall 69).

Die Beschuldigten wurden erstinstanzlich zu Freiheitsstrafen zwischen 6 und 8 Mo-
naten verurteilt, dle zur Bewdhrung ausgesetzt wurden,

B lieB Uber seinen Anwait zundchst Berufung unter Wlederholung seines Antrags auf
Einstellung nach § 153a StPO einlegen, die er jedoch spéter zuriickzog.
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Fall 109

Der 1921 geborene Beschuidigte hatte in den Jahren 1964 bis 1976 ein Dachdecker-
Unternehmen betrieben. Danach hatte er die Firma an seinen Sohn (bergeben und
dort noch bis Oktober 1980 als Angesteliter mitgearbeitet. Seit November 1981 ist der
Beschuldigte Rentner,

Wadhrend der gesamten Zeit seiner seibstdndigen Tatigkeit hatte er in seinen Einkom-
menssteuererkldrungen zu niedrige Betrdge angegeben, desgleichen fir den Zeitraum
1972 bis 1976 bei den Umsatz-, Gewerbe- und Vermégenssteuererkldrungen, wodurch
ein Gesamtsteuerschaden von knapp PM 200.000 entstand.

Das Finanzamt hatte den Sachverhait bei einer routineméBigen Betriebsprifung An-
fang 1978 aufgedeckt und im Marz 1978 ein Steuerstrafverfahren eingeleitet, Der
Beschuldigte rdumte dort die Vorwurfe 'dem Grunde nach' ein, bestritt aber die Héhe
der Steuerverkirzungen. Ihm als Laien seien auch die einschidgigen Steuervorschriften
nicht hinreichend geldufig gewesen,

Das Finanzamt gab das Verfahren im November 1980 an die zustdndige (Schwer-
punkt-)Staatsanwaltschaft ab, wobei sie eine Anklageerhebung anregte, da die Sache
"wegen des Umfangs der Verkirzungshandlungen und der Hohe der verklrzten Steu-
erbetrdge ... fUr das Stratbefehlsverfahren nicht geeignet" sei. Gleichwohl beantragte
die Staatsanwaltschaft ohne weitere Ermittlungen im Januar 1981 beim Schoéffenge-
richt einen Strafbefehl Uber 320 Tagessdtze a DM 60, der erging und :echtskraftig
wurde,

Fall 110

Der Beschuldigte hatte 1972 gemeinsam mit seinem Vater und einem weiteren Geseli-
schafter eine GmbH & Co KG errichtet, deren Zweck die Planung und Erstellung sowie
der Verkauf von Eigentumswohnungen war., Bis zum Jahresende 1974 wurde ein
Bauprojekt abgeschlossen, danach lediglich die bis dahin noch nicht verkauften vier
Wohnungen verwaltet und schlieBlich verduBert, Nach dem Ausscheiden des dritten
Geselilschafters sowie dem Tod seines Vaters war der Beschuldigte ab Februar 1975
Alleingesellschafter sowohl der KG wie der Komplementdrs-GmbH. Er war ferner
Inhaber dreier Einzelfirmen der Druck- und Anzeigenbranche,

Bereits 1973 war der Beschuldigte in den Verdacht geraten, im Zusammenhang mit der
Firmengrindung faische Angaben Uber die tatsichiich erbrachten Stammeinlagen vor
dem Registergericht gemacht zu haben (§ 82 GmbHG). Er war diesbezulglich jedoch
Anfang 1974 freigesprochen worden, nachdem er dem Gericht zum Beweis fir die
erbrachten Einlagen ein Kassenbuch der GmbH vorgelegt hatte,

Das vorliegende Strafverfahren entstand im September 1978, als der Beschuldigte auf
Antrag zweier Gldubiger die eidesstattliche Versicherung fir die GmbH ablegen mufite
und das Gericht die Staatsanwaltschaft dariiber in Kenntnis setzte, Nachdem kurz
darauf der Beschuldigte die Eréffnung des Konkursverfahrens Uber das Vermégen
seiner beiden Gesellschaften beantragte, die im November 1978 auch erfolgte, be-
auftragte die Staatsanwaltschaft die Kripo "mit der Durchfihrung der erforderlichen
Ermittlungen®, die bis Juli 1980 andauerten.

Dabei stellte sich heraus, daB die Buchflihrung nicht laufend geflhrt, sondern teilweise
nachtrdglich und unrichtig erstelit worden war, Insbesondere war auch das bereits
erwdhnte Kassenbuch, dessen Richtigkeit der Beschuldigte in seiner eidesstattlichen
Versicherung bestétigt hatte, manipullert worden,

Ab 1974 hatte der Beschuldigte die GmbH & Co KG praktisch "ausbluten” lassen und
eingehende Gelder durch Umbuchungen verschiedener Art letztlich zugunsten seiner
anderen Firmen verwendet, Auf diesem Wege waren bis zur Konkursanmeldung ca.
DM 150,000 veruntreut worden, die schlieSlich zur Gldubigerbefriedigung fehiten, Die
Konkursreife war spdtestens mit Ende 1976 eingetreten, wovon der Beschuldigte
spdtestens ein Jahr darauf bel Vorlage der Bilanz 1976 auch Kenntnis erlangt hatte.
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Der Beschuldigte lieB sich zu den Vorwdlrfen inhaltlich nicht ein, Nachdem er vor der
Polizei jede Aussage verweigert hatte, meldete sich sein Rechtsanwait bei der Staats.-
anwaltschaft erst im September 1980, als diese sich der Erteilung eines Reisepasses
widersetzte. Der Verteidiger kiindiglte eine ausfihrliche schriftliche Stellungnahme und
ein Sachverstdndigengutachten an, die jedoch nicht erfoigten, da angeblich die Buch-
haltungsunterlagen nicht mehr auffindbar waren,

Anfang Mai 1981 schloB die Staatsanwaltschaft, die das Verfahren zwischenzeitlich
intern von ihrer Wirtschaftsabteilung bearbeiten lie8, die Ermittlungen ab. Hinsichtlich
der Vorwlrfe des Bankrotts gemaB § 283 Abs, 1 StGB durch nicht ordnungsgemaéfe
Fihrung der Kassenbicher und daraus folgend Erstellung unrichter Bilanzen sowie der
falschen Versicherung an Eides Statt gemdB § 156 StGB wurde das Verfahren gem&B
§ 154 StPO eingestellt, Im Ubrigen - wegen verspdteter Konkursanmeldung gemas
§ 84 GmbHG sowie Untreue gemas § 266 StGB ~ beantragte sie beim Schéftengericht
einen Strafbefeh! Uber 500 Tagessidtze & DM 50, der erging und rechtkréftig wurde,

Fall 111

Die Eheleute A und B betrieben ein Einzelunternehmen, das die Verteilung von Werbe-
material an Einzelhaushaite zum Gegenstand hatte, Die A war als Inhaberin der Firma
eingetragen, B figurierte offiziell als Vertriebsleiter, Die Frima hatte sich auf dem Markt
mit Dumping-Preisen durchgesetzt., Sie erhielt von zahlreichen Unternehmen ver-
schiedenster Art Werbebroschiren und ~zeitschriften fur ein bestimmtes Gebiet, die sie
durch Subunternehmen und Einzeljverteiler in die Haushalte zustellen lieBen,

Durch Strafanzeige eines ehemaligen Mitarbeiters X, der offenbar im Streit aus dem
Unternehmen ausgeschieden war und gegen den die Beschuldigten bereits ein Straf-
verfahren wegen Hausfriedensbruch, Kérperverletzung und Sachbeschédigung initiiert
hatten, an die Staatsanwaltschaft gerieten A und B im April 1978 in den Verdacht, seit
Mitte 1977 betrdchtiiche Teile des Werbematerials nicht verteilt, sondern umgehend an
Altpapierverwertungen weitergeleitet zu haben, X wollte angeblich selbst wiederhoit
solche Transporte durchgefihrt haben und berief sich diesbeziglich zudem auf seinen
ehemaligen Kollegen Y, der seine Behauptungen auch bestitigte, Die der Kontroile der
Auslieferung dlenenden Bestatigungszettel einiger Empfdnger seien zudem zur Tdu-
schung der Auftraggeber gefdlscht worden. Ferner behauptete X, A und B hétten
durch falsche Schadensabrechnungen nach einem Kfz-Unfall einen Versicherungs-
betrug begangen und sich zudem der Steuerhinterziehung und Urkundenfélschung
strafbar gemacht, indem sie die Lohnabrechnungen ihrer Mitarbeiter so manipuliert
hétten, daB diese in entsprechende Sozialversicherungsfreigrenzen gefallen seien.
SchlieBlich hdtten A und B ihre Subunternehmer und Einzelverteiler unter Androhung
von Gehaltsabzligen gendtigt, auch an Feiertagen und nachts Werbematerial zu
vertetlen,

A und B, die die Firma inzwischen in eine GmbH umgewandelt hatten, bestritten die
Vorwirfe vollen Umfangs. Die Lieferungen an Altpapierverwerter hdtten ledigiich
Uberschissiges Werbematerial betroffen, insoweit sei man mit den Auftraggebern einig
gewesen, Im Ubrigen habe man die Geschéifte stets ordnungsgemdB abgewickeit.
Oftensichtlich handele es sich bei der Strafanzeige um einen Racheakt des X.
Ermittlungen bei zwei angeblich betroffenen Auftraggebern ergaben, daB dort durch-
aus UnregelmaBigkeiten beobachtet, diesbeziglich aber keine intensiveren Kontroli-
maBnahmen durchgefihrt worden waren,

Im Dezember 1978 erstattete eine der bereits vernommenen Auftraggeberfirmen
Strafanzeige gegen die A wegen elnes Vorfalls, der nur indirekt mit den obigen Be-
schuldigungen in Zusammenhang stand, A hatte bei der anzeigenden Firma Garten-
mobiliar gekauft und dieses mit Scheck bezahit, den sie spéter sperren lieB.

Im anschlieBenden Zivilstreit hatten A und B sich dahingehend eingelassen, sie hétten
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noch offene Forderungen aus Werbungsverteilungen gegen die Firma gehabt, die diese
wegen angeblich unvolistdndiger Verteilung nicht beglichen hétte, Dies hatten sie erst
spdter bemerkt und dann den Scheck sperren lassen, Beim Kauf habe keine betri-
gerische Absicht vorgelegen, Entsprechendes erkidrten die Beschuldigten spéter auch
gegenuber der Staatsanwaltschaft,

Diese stelite das Verfahren hinsichtlich der Vorwlrfe des Versicherungsbetruges, der
Steuerhinterziehung, der Urkundenfélschung und der Nétigung im Januar 1979 nach
§ 170 Abs, 2 StPO ein, da sich die Verdachtsmomente des X diesbezuglich nicht
erhdrtet hatten,

Wegen Betruges durch Nichtauslieferung des Werbematerials und Zahlung mit dem
spéter gesperrten Scheck beantragte sie gleichzeitig Strafbefehi beim Schéffengericht
Uber je 60 Tagessdtze 3 DM 45, die auch ergingen,

Die Beschuldigten legten Einspruch ein, worauf sie in der Hauptverhandlung im Sep-
tember 1979 freigesprochen wurden, X hieit aufgrund eines "Vergleiches" in einem von
A und B gegen ihn angestrebten Privatklageverfahren seine Behauptungen nicht mehr
aufrecht und auch der zweite Anzeigeerstatter hat sich mit den Beschuldigten zwi-
schenzeitlich zivilrechtlich geeinigt.

Fall 112

Die Beschuidigte war Komplementdr einer Maschinenfabrikations-KG mit ca, 300
Arbeitnehmern, die iber verschiedene Beteiligungen im In- und Ausland in einer
mittleren Unternehmensgruppe verflochten war,

Mitte der 70er Jahre begann die KG aufgrund von ungiinstigen Beteiligungen, Kon-
kursen von Geschéftspartnern und nicht durchschlagenden Neuentwicklungen mit
Verlust zu arbeiten. Anfang 1977 konnte das Unternehmen noch einmai durch Kredit-
einrdumung mehrerer Banken und Sparkassen Uber insgesamt ca. DM 5 Mio sowie
Grindung einer Beteiligungsgeselischaft der Arbeitnehmer kurzfristig aufgefangen
werden, Dieser "Sicherheitenpool" war nach Vorlegung von JahresabschiuBbilanzen
1975 und 1976, vor allem aber aufgrund der wechselseitigen Beteillgungen der Ban-
ken und der Betelligungsgesellschaft zustande gekommen, erwies sich jedoch in der
Folge als nicht geeignet, das Unternehmen langfristig zu sanieren, Als nach erfoig-
losem Verlauf eines Vergleichsverfahrens im Januar 1978 das AnschliuBkonkursver-
fahren erdffnet wurde, hatte die KG Verbindlichkeiten von ca, DM 21 Mio, denen kaum
nennenswerte realisierbare Aktiva gegentberstanden,

Das Strafverfahren wurde von der zustdndigen (Schwerpunkt-)Staatsanwaitschaft rein
routineméBig nach Eréffnung des Konkursverfahrens eingeleitet, Noch im selben Monat
duBerten jedoch verschiedene Banken den Verdacht, die vorgelegten Bilanzen selen
in Richtung auf eine glinstigere Ertragslage des Unternehmens manipuliert worden, so
daB ein Kreditbetrug durch den Beschuldigten zu vermuten sel.

Der Verdacht wurde in der Folge durch die Zeugenaussagen mehrerer flhrender
Mitarbeiter des Beschuldigten verstdrkt, wonach insbesondere die bilanzielle Wert-
ansetzung der sog. "Halbfabrikate", d.h. noch nicht volistindig fertiggesteliter Ma~
schinen, im Wege von internen Kostentrdgerrechnungen, also Vorfakturierungen,
erfolgt sei. Dadurch seien nicht die tatsichlichen Wertbestdnde in bilanzrechtlichem
Sinne, also die Summe aus Material und Arbeitsaufwand, sondern die vermuteten
Verkaufserlése zum Ansatz gekommen, Ferner habe der Beschuldigte die von den
Mitarbeitern ersteliten Inventurlisten willklrlich durch handschriftliche Einflgungen
nach oben abgedndert und dadurch in der Bilanz einen erheblich héheren Stand ais
tatsdchlich vorhanden auswelsen lassen,

Der Beschuldigte, der erstmalig im November 1980 vernommen wurde, erklirte, Ko-
stentrdgerrechnungen selen zur Bewertung der Aktlivseite durchaus Ublich, Allerdings
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habe er dieses System erst neu eingefihrt, so daB es mdglicherweise noch njcht
* einwandfret funktioniert habe, Die vorfakturierten Produkte seien Uberwiegend bereits

fest kontrahiert gewesen und nach Bilanzerstellung abgesetzt worden,

Anderungen in der Invernturliste habe er lediglich bei der Wertansetzung vorgenom=-

men, da auch iltere Bestadnde z.T. sehr glnstig verduBert worden seien,

Die Staatsanwaltschaft prifte die Rechtslage sehr sorgféltig und stellte fest, daB die
Vorfakturierungen angesichts der bereits bestehenden Abnahmevertrdge nicht als
Bilanztédlschungen mit den entsprechenden Tduschungsfolgen bei Vorlage anzusehen
seien. Anderes ergab sich jedoch bezlglich der verinderten Inventurlisten, Aus den
beschlagnahmten Unterlagen lieB sich ersehen, daB der Beschuldigte durch Vorsetzen
von Ziffern die Bestdnde von zwei- auf dreistellige Anzah| gebracht und dadurch in
der Bilanz 1975 deren Wertansetzung um insgesamt etwa DM 543,000 erhdhte hatte.
Ein Betrug zu Lasien der Banken lieB sich gleichwohl mangels kausalen Schadens
nicht nachweisen, da von deren Seite zwischenzeitlich eingerdumt wurde, daB die
Kreditgewéhrung in erster Linie aufgrund der Bildung des Sicherheitenpools, aiso der
Beteiligung auch anderer Kreditunternehmen, erfolgt war, Es blleb somit beim Vorwurf
des Kreditbetruges nach § 265b Abs, 1 StGB, fir den ein Schadenseintritt nicht er-
forderlich ist.

Nach Abstimmung mit dem Verteidiger des Beschuldigten erging diesbeziglich im April
198 1 Strafbefehi Uber 100 Tagessitze 3 DM 25.

Der Beschuldigte hatte zuvor dargeiegt, inzwischen als kaufménnischer Angestellter
bei einer Handelsfirma fir ein monatliches Bruttogehalt von DM 1,050 téatig zu sein. Er
sei zudem aus dem Konkurs der KG mit Millionenforderungen belastet, die er nicht
begieichen kdnne,

Fall 113

Der Beschuldigte war Inhaber eines Elektroinstallationsbetriebes, den er als Einzel-
unternehmen fihrte, Bedingt durch erhebliche Forderungsausfaile mufite er Ende 1977
die Erdffnung des Konkursverfahrens beantragen, die im Juli 1978 mangels Masse
abgelennt wurde, da auch die noch vorhandenen Forderungen sich ais duBerst un-
sicher erwlesen, Danach arbeitete der Beschuldigte als Geschéftsflhrer in der bran-
chengleichen GmbH seiner Ehefrau.

Die Staatsanwaltschaft wurde nach Ablehnung der Konkurserdftnung durch das Kon-
kursgericht informiert. lhre routinemdfigen Nachforschungen ergaben keinerlei An-
haltspunkte fir Steuer- oder Konkursdelikte im engeren Sinne. Der Beschuldigte hatte
jedoch in der Zeit von Januar bis Mai 1977 fir seine acht Arbeitnehmer Sozlalver-
sicherungsbeitrdge in Hshe von DM 2,550 (Arbeitnehmeranteile) nicht abgeflhrt,
weshalb die zustdndige Krankenkasse gegentiiber der Staatsanwaltschaft bereits im
November 1978 “tir den Fall der Anklageerhebung Verurteilung zu Schadenswieder-
gutmachung" anregte,

Die Staatsanwaltschaft beantragte jedoch im Dezember 1979 wegen Vergehens geméas
§ 529 RVO beim Strafrichter einen Strafbefeh! in Héhe von 25 Tagessitzen & DM 50,
der auch erlassen wurde,

Der Beschuldigte lieB (ber seinen Rechtsanwalt ohne inhaltliche Begriindung Ein-
spruch einlegen und gleichzeitlg den zustandigen Strafrichter ablehnen, da dieser ihn
in friheren Zivilstreitigkeiten angeblich benachteillgt habe und mangelnde Kompetenz
fir wirtschaftliche Sachverhalte habe erkennen lassen. Nachdem sein Gesuch wie
auch eine beantragte Terminverlegung abgelehnt worden waren, wurde der Einspruch
im Juli 1980 - der Beschuldigte war zum Termin nicht erschienen - verworfen,

N elnem langwierigen Wiedereinsetzungsverfharen, mit dem der Beschuldigte schlleB-
lich ebenso Erfolg hatte wie mit dem erneuten Abiehnungsgesuch befand das zustdn-
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dige Landgericht intern, daB3 es sich bei der Sache "nicht um eine Wirtschaftsstraftat
im Sinne des § 74c GVG" handele.

In der erneuten Hauptverhandlung im Juli 1981 wurde das Verfahren ohne Eintritt in
die Sachverhaltsermittlung in allseitigem Einvernehmen sofort nach § 153a Abs, 2
StPO vorldufig eingestellt und dem Beschuldigten auferlegt, den Schaden in 6 Monats-
raten wiedergutzumachen, Im Februar 1982 wurde die Frist um nochmals 3 Monate
veridngert, im Mai 1982 erfolgte nach Zahlung der letzten Rate die endglltige Ein-
stellung.

Fall 114

Der Beschuldigte war geschaftsfihrender Gesellschafter einer nur 4 Monate beste-
henden GmbH, die vor allem auf dem Bausektor tatig war, Das Konkursverfahren
wurde im September 1979 erdffnet.

Das staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren wurde durch die gleichzeitige Uber-
sendung der Konkursakten eingeleitet und dauerte insgesamt 4 Monate,

Die Staatsanwaltschaft ermitteite wegen Verletzung der Buchflhrungspflicht geméan
§ 283b Abs. 1 StGB sowie wegen Nichtabflhrung von Arbeitnehmeranteilen zur So-
zialversicherung in Héhe von DM 33,000 gemidB § 529 RVO, Letzteres wurde vom
Beschuldigten nach anfdnglichem Abstreiten auch vollstdndig eingerdumt. Es wurde
diesbeziglich im Juli 1980 beim Amtsgericht ein Strafbefehl Uber 110 Tagessitze a
DM 30 beantragt, der auch erlassen und rechtskraftig wurde,

Angesichts der nur kurzen T&tigkeit der GmbH konnte von einer Verletzung der Buch-
fihrungspfiicht noch nicht ausgegangen werden, so daB diebeziglich Einstellung nach
§ 170 Abs, 2 StPO erfolgte.

Fall 115

Der Beschuldigte ist von Beruf Kraftfahrer,

In seiner Steuererkldrung fUr das Jahr 1978 machte er Betrdge fir Fahrten mit dem
Privatwagen zur Arbeit geitend, fur die er tatsdchlich elnen Firmenwagen benutzt
hatte, und versuchte so seine Steuern um DM 356 zu verklrzen,

Das Finanzamt deckte den Sachverhalt Im M&rz 1980 durch Nachfrage beim Arbeit-
geber auf. Auf die Ladung des Beschuldigten erschien dessen Ehefrau zur Verneh-
mung und erkldrte, es habe sich bei den unrichtigen Angaben um ein Versehen ge-
handeit, das dadurch zustande gekommen sei, daf3 ein Cousin ihres Mannes die Steu-
ererkldrung erstellt habe.

Das Finanzamt wertete diese Einlassung ohne weitere Nachforschungen als Schutz-
behauptung und beantragte im Oktober 1980 beim Amtsgericht einen Strafbefehl Uber
5 Tagessdtze 3 DM 50, der auch erging und rechtskraftig wurde.

Fall 116

Der Beschuldigte A, promovierter Jurist, war bis August 1979 Vorstandsvorsitzender
einer Bautrdgergesellschaft in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft, Danach wurde
er als selbstdndiger Bautragerunternehmer tatig.

m Juli 1978 hatte die Aktlengesellschaft in einer Preisliste fir den Verkauf von 38
Ferienwohnungen erklért, die angebotenen Wohnungen hétten "Seesicht". Tatsidchiich
aber war ein direkter Blick auf den See nur von einem Teil der hufeisenférmig zum See
gestellten Wohnanlage aus mdglich,

im Mai 1979 erstattete ein Kaufer Strafanzeige bei der Staatsanwaltschaft gegen den
A. Von der von ihm erworbenen Wohnung aus war der See nur seitlich und in einem
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kleinen Ausschnitt zu sehen, wenn man direkt ans Fenster trat, Ein Schaden war
letztlich jedoch nicht eingetreten, da der Kédufer im gleichzeitig laufenden ZiviiprozeB
eine Wandlung des Vertrages erreichen konnte,

Die (Schwerpunkt.)Staatsanwaltschaft ermittelte wegen § 263 StGB zundchst auch
gegen den Beschuldigten B, der die Wohnung dem Anzelgeerstatter verkauft hatte,
stellte das Verfahren diesbeztliglich aber im Mai 1980 gemdaBn § 170 Abs, 2 StPO wieder
ein, da B selbst keine falschen Angaben gemacht hatte, Im April 1980 machte sie dem
A das Angebot, das Verfahren gegen ihn gem&B § 153a Abs, 1 StPQ einzustellen,
wenn dieser bereit wére, eine Bufie in Hohe von zwei Monatseinkommen an eine
gemeinnltzige Einrichtung zu zahlen, Nachdem A Uber seinen Rechtsanwalit dieses
Angebot abgelehnt hatte, beantragte die Staatsanwaltschaft im Juli 1980 beim Amts~
gericht wegen Vergehens gemdB § 4 Abs. 1 UWG einen Strafbefehl Uber 60 Tages-
sitze 3 DM 100 der auch erging, Im Hinblick darauf wurde das Verfahren wegen
Betruges nach § 154a StPO eingestellt,

A legte gegen den Strafbefeh] Einspruch ein und wurde in der Hauptverhandlung im
Oktober 1980 aus Rechtsgrinden freigesprochen, wobei darauf abgestellt wurde, daf
unter "Seesicht" kein "Panoramablick" zu verstehen sei.

Die Staatsanwaltschaft legte zundchst Berufung ein, zog diese jedoch im Dezember
1980 wieder zurlck,

Fail 117

Der Beschuldigte grindete einen HiFi-Gerdte-Vertrieb als Einzelunternehmen, 1975
wandelte er die Firma mit einem Partner in eine GmbH um, Ab 1978, nachdem der
Partner wieder aus der Firma ausgestiegen war, war er alleiniger Geschaftsfihrer,

im Dezember 1979 meldete er bei einer Uberschuldung der GmbH von DM 340.000
Konkurs an, Die Gesellschaft war jedoch bereits spdtestens Ende 1977 - die Bilanz,
die im Apiil 1978 erstellt wurde, wies eine Uberschuldung von DM 120,000 aus -
konkursreif gewesen, was dem Beschuldigten aus der genannten Bilanz und mehreren
Scheckprotesten auch bekannt war, Gleichwohl hatte er seinen Geschéaftsbetrieb
fortgeflhrt und Waren auf Kredit bestellt. Zum Zeitpunk! der Konkursanmeidung waren
auf diesem Wege 13 Lieferanten um insgesamt ca. DM 150.000 gesch&digt worden, Ab
Januar 1979 war die Buchflihrung sowie die Ersteliung der Bilanz 1978 unterblieben.

Das Verfahren kam durch zwei Strafanzeigen von Lieferanten im Dezember 1979 und
im Februar 1980 in Gang. Im September 1980 beantragte die (Schwerpunkt-)Staats-
anwalitschaft gegen den im wesentlichen gestindigen Beschuldigten wegen fort-
gesetzten Lieferantenbetruges in 6 Fillen, Konkursverschleppung gemaf § 84 GmbHG
und Bankrotts gemadB § 283 Abs, 1 Nr. 5 und Nr, 7b beim Schéftengericht Strafbefehl
Uber 200 Tagessdtze 3 DM 40, der erging und rechtskraftig wurde, Wegen Liefe-
rantenbetruges in weiteren 7 Féllen erfolgte Einstellung nach § 154 Abs, 1 StPO.

Nachdem der Beschuidigte im August 1981 in einem anderen Verfahren vem Amts-
gericht zu einer Geldstrafe von 130 Tagessitzen & DM 40 verurteilt worden war,
erfolgte im November 1981 eine Gesamtstrafenbildung zu 265 Tagessdtzen 3 DM 33.
Die verdnderte Tagessatzhéhe entsprach den zwischenzeitlichen Einkommensver-

héltnissen des Beschuldigten, der nunmehr ais Kraftfahrer tatig war,

Fall 118

Die Beschuldigte war in dem Gdrtnereibetrieb thres Ehemannes fir die Buchhaltung
zustandig.

Dabei versdumte sie es, fur die Zeit von Oktober 1978 bis Dezember 1979 die Um-~
satzsteuervoranmeldungen rechtzeitiy abzugeben, wodurch sie einen Steuerbetrag
von ca, DM 7,800 hinterzog.
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Die Beschuldigte war voll gestdndig. Sie begriindete ihr Versdumnis mit familidrer
Uberbelastung; sie habe unter anderem ihre kranke Schwiegermutter zu versorgen
gehabt.

Das Finanzamt, das die Ermittlungen selbstdndig durchgeflhrt hatte, gab im Februar
1981 einen Strafbefehisentwurf lber 40 Tagessitze & DM 10 an die Staatsanwalt-
schaft, die zundchst Bedenken hinsichtlich der niedrigen Tagessatze hatte, Nachdem
sie den Antrag schiieBlich gleichwohl dem Schéffengericht vorgelegt hatte, lehnte
dieses den ErlaB des Strafbefehls ab, da formell der Ehemann flr den Betrieb ver-
antwortlich gewesen sei und offenbar auch von dem Versdumnis der Beschuidigten
gewuBt habe. Die Staatsanwaltschaft schlo8 sich nunmehr ebenfalls diesen Bedenken
an und leitete die Akte wieder dem Finanzamt zu, das jedoch auf dem Strafbefehi
beharrte und notfalls eine Vorgehensweise nach § 408 Abs, 2 StPO beantragte.

Entsprechend wurde verfahren, In der Hauptverhandiung erkannte das Schéffengericht
auf eine Geldstrafe in Héhe von 25 Tagessdtzen 3 DM 15, Dabei stellte das Gericht vor
allem darauf ab, daB auf die Steuerrlickstdnde noch keine Zahlungen erfolgt waren,

Fall 119

Der Beschuldigte ist seit 1959 in leitender Stellung bei einem GroBkonzern mit 13
Firmen und 9 Beteiligungen bei einem Jahresumsatz von insgesamt 1,5 Mrd DM und
1.450 Arbeltnehmern tatig. Seit 1971 hat er Prokura fur alle Tochterfirmen, seit 1979
ist er einer von zwei Geschéftsfihrern der Holding-GmbH.

Im Jahre 1977 war die Ubernahme einer Metailverarbeitungsfirma geplant. Zu diesem
Zwecke grundete dle Firmengruppe eine neue Metallbau~-GmbH, deren Geschafts-
flhrer zunichst formal der Beschuldigte wurde, Er flhrte unter anderem die Ver-
handlungen mit dem ehemaligen kaufmannischen Leiter X der alten Firma, der Uber-
nommen werden sollte und spéter als Geschaftsfihrer fur die neue GmbH vorgesehen
war, Da die Gehaltsvorstellungen des X erheblich Uber dem Angebot des Beschul-
digten lagen, einigte man sich schlieBlich auf ein dem Gehaltsgeflige des Konzerns
angepasstes Arbeitsentgelt, sowie zusatzlich eine Zahlung von DM 200.000 , zahibar
in drei Jahresraten fir die Einbringung geheimen technischen know-hows durch X, X
hatte sich diesbeziglich als Mitgesellschafter einer schweizerischen Gesellschaft, die
er mit einem Partner zur Verwertung deren know-hows gegriindet hatte, ausgegeben.
Diese Firma sollte auch die Zahlungen erhalten,

Nach Zahlung der ersten Rate stelite sich jedoch aufgrund eines banktechnischen
Versehens heraus, daB X tatsdchlich lediglich das Briefpapier der Schweizer Firma
verwendet, das Geld jedoch auf sein Privatkonto hatte flieBen lassen, Da X auch
bereits weitere steuerrechtliche Unkorrektheiten in seinem neuen Arbeitsfeld nach-
gewiesen worden waren, wurde er fristios entlassen,

Im Mai 1978 wurde der Beschuldigte im Rahmen steuerstrafrechtlicher Ermittiungen
gegen den X von der Steuerfahndung zeugenschaftlich vernommen, Dabei brachte er
auch den vorstehenden Sachverhalt zur Sprache, worauf das Finanzamt auch gegen
ihn ein Strafverfahren wegen Lohnsteuerhinterziehung einleitete, In ihren Aktenver-
merken hielt es die Steuerfahndung fiir evident, daB die Zusatzvereinbarung Uber die
Lieferung des know~-hows zur Umgehung der Lohnsteuerpflicht (DM 25.000 auf die
erste Rate) geschlossen worden und tatsdchlich Tell des Dienstvertrages mit X ge-
wesen war,

Nach Abgabe an die zustdndige (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft beantragte diese
ohne nochmalige Vernehmung des Beschuldigten im Mai 1980 wegen Vergehens
gemdB § 370 AO beim Strafrichter elnen Strafbefehl Uber 80 Tagessdtze & DM 120,
der im September 1980 erging.

Der Beschuldigte lieB Uber seinen Rechtsanwalt Einspruch einlegen und diesen durch
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einen 30-seitigen Schriftsatz begrinden, Darin wurde betont, da der Beschuldigte
selbst wie auch die von ihm vertretenen Firmen sich steueriich stets einwandfrei
verhalten hitten und wegen einer im Vergleich zum Gesamtsteueraufkommen absolut
geringtligigen Summe wie der hier in Rede stehenden niemals ihre Untadeligkeit ris~
kieren wirden, Der Beschuldigte sei von X in mehrfacher Hinsicht getduscht worden,
vor allem Uber die Firmenverhéitnisse in der Schweiz, Er habe daher auch keine
Veranlassung gehabt, daran zu zwelfeln, daB die Zahlungen tatsdchlich an eine
juristische Person gingen. Zudem habe er den Sachverhalt selbst bei seiner Zeugen-
vernehmung in vollstdndig gutem Glauben, daB er mit eventuellen Straftaten des X
nichts zu tun habe, der Steuerfahndung gegenuber zur Kenntnis gebracht, Es liege
somit zumindest eine strafbefreiende Selbstanzeige vor, Schiieflich sei er - der Be-
schuldigte - auch in der gesamten Zeugenvernehmung nicht Uber sein Aussagever-
weigerungsrecht fir den Fall der Selbstbeschuidigung belehrt worden, woraus zu-
sdtzlich deutlich werde, daB zum damaligen Zeitpunkt die Steuerfahndung keine
Kenntnis von den Vorfdllen gehabt haben kénne.

Das Gericht setzte den bereits festgelegten Hauptverhandlungstermin ab und holte
umgehend die Zustimmung von Beschuldigtem und Staatsanwaltschaft zu einer Ein-
stellung nach § 153a Abs, 2 StPO gegen Zahiung von DM 4.000 an das Rote Kreuz
ein, Im Dezember 1980 erfolgte die vorldufige, nach Zahlung im M&arz 1981 die end-
glltige Einstellung.

Fall 120

Der Beschuldigte hatte bis Juli 1978 einen Textilhandel als Einzelfirma betrieben,
seinen Gewerbebetrieb. jedoch danach wegen Zahlungsunfdhigkeit eingestelit, Im
September 1978 gab er in einem Zwangsvollsireckungsverfahren wegen rlickstandiger
Mietforderungen dber DM 2.700 die eidesstattiiche Versicherung ab, wobei er seinen
Bausparvertrag, auf den er bereits DM 2,400 eingezahit hatte, verschwieg. Seine
beiden Luxus-Pkws hatte er bereits 2 Monate zuvor an seine Mutter fir ein angeb-
liches Darlehen Uber DM 70.000 sicherungslbereignet.

Das Verfahren entstand im April 1979 durch Strafanzeige der Gldubigerin  obiger
Zwangsvollstreckung an die Staatsanwaltschaft, Sie richtete sich auch gegen die
Mutter des Beschuldigten wie den Notar, der die Sicherungsibereignung aufgenommen
hatte, Gegen letztere stelite die Staatsanwaltschaft das Verfahren jedoch im November
1980 nach § 170 Abs, 2 StPO wieder ein, da sich eine Beihilfe zur Glaubigerbegin-
stigung nicht hinreichend sicher nachweisen lie. Zwar hielt die Staatsanwaltschaft es
fir sehr unwahrscheinlich, daB eine Renterin ein derartig hohes Darlehen - zumal
nach ihren eigenen Bekundungen in bar - geben kénne, nach sténdiger Rechtsspre~
chung sei jedoch eine Uber die reine Annahme der ungerechtfertigten Begunstigung
hinausgehende aktive Beihilfehandlung erforderlich, die hier nicht bewiesen werden
kénne,

Der Beschuldigte hatte die falsche eidesstatiliche Versicherung eingestanden, eine
Gldubigerbeginstigung jedoch bestritten, was die Staatsanwaltschaft aus obigen
Grinden nicht fur glaubhaft hielt, Sie beantragte gegen ihn im November 1980 wegen
Vergehen gemaB §§ 156, 283c StGB beim Strafrichter einen Strafbefehl Gber 60 Ta-
gessdtze 3 DM 25, der auch erlassen wurde, Der zunichst eingelegte Einspruch wurde
im Mdrz 1981 zurlickgenommen,

Der Beschuldigte war derweil als faktischer Geschaftsfihrer im Textilhandel seiner
geschiedenen Ehefrau, mit der er wieder zusammeniebte, fir ein Bruttogehalt von
DM 1.000 zuziglich Spesen beschéftigt. Der von ihm gefahrene Luxus~Pkw stand im
Firmeneigentum,
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Fafl 121

Der Beschuldigte A war Geschaftsflhrer einer kleinen Trockenbau- und Stukkateur-
GmbH. Er hatte diese Funktion im Dezember 1976 Ubernommen, ais sich die Firma
bereits in erheblichen Zahlungsschwierigkeiten befand und er aus seiner vorherigen
Lohntétigkeit dort noch AuBenstidnde in Hohe von ca, DM 9.000 hatte, Er hoffte, auf
diesem Wege am ehesten an sein Geld zu gelangen, Der eigentliche Firmeninhaber,
der Beschuldigte C, ein Jugoslawe, kimmerte sich nicht um die Geschéfte,

Mitte Mdrz 1977 beantragte die AOK die Erdffnung des Konkursverfahrens (ber das
Vermégen der GmbH, nachdem noch rund DM 5.000 an Sozialversicherungsbeitragen,
davon etwa die Hélfte Arbeitnehmeranteile, fir die Monate November und Dezember
1976 offenstanden. In dem Antragsverfahren stellte sich heraus, daB praktisch keine
Vermdgenswerte mehr vorhanden waren, und dafl A sich selbst noch am 31,3,1977
eine Forderung der GmbH gegen die Firma des Beschuldigten B in Héhe von DM 6,900
abgetreten und Uber DM 3.000 auch eingezogen hatte, Die Eréffnung des
Konkursverfahrens wurde daher im Mai 1977 mangels Masse abgelehnt,

Im Juli 1977 erhielt die zustdndige (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft Kenntnis durch
das Konkursgericht, Sie beschrinkte ihre Ermittlungen volistdndig auf den Verdacht
der Gldubigerbeglnstigung durch die Insich-Abtretung das A. Letzterer erkldrte, er
habe die Abtretung auf Anraten und im Beisein des B, bei dem er damals arbeitete, in
dessen Geschéftsrdumen vorgenommen, Er habe nicht durchschaut, da8 er sich damit
strafbar machen koénne,

Ab August 1977 wurde darauf auch gegen B wegen Anstiftung zu einem Vergehen
nach § 283c StGB ermittelt, B lieB sich dahingehend ein, er sei Uber die finanzielle
Situation der GmbH des A nicht unterrichtet gewesen und habe daher auch keinen
Anstiftervorsatz gehabt, Dieser Darstellung wurde durch A widersprochen, der angab,
dem B deutlich gemacht zu haben, daB er keine Mdglichkeit sehe seine Anspriiche
gegen die Firma noch zu realisieren, B habe ihm dann den beschrittenen Weg emp-
fohlen, da dies angeblich der einzige Ausweg gewesen sei,

Im Marz 1980 schio8 die Staatsanwaltschaft ihre Ermittlungen durch Strafbefehls~
antrdge an den Strafrichter ab, Gegen A wurde wegen Gldubigerbeginstigung eine
Geldstrafe in Héhe von 60 Tagessdtzen 3 DM 50, gegen B wegen Anstiftung dazu eine
solche in Héhe von 25 Tagessidtzen 3 DM 60 beantragt.

Das Verfahren gegen A wegen unterlassener rechtzeitiger Konkursanmeldung gemaés
§ 84 GmbHG und Nichtabflhrung von Sozialversicherungsbeitrdgen gemds § 529 RVO
wurde nach § 170 Abs, 2 StPO eingesteilt.

Gegen C wurde nach § 205 StPO verfahren, Er war unbekannten Aufenthalts und
solite angelbich in Jugoslawien umgebracht worden sein,

Der Strafbefehl gegen A wurde rechtskraftig, B legte Einspruch ein und wurde in der
Hauptverhandlung im August 1980 zu einer Geidstrafe in Héhe von 25 Tagessdtzen 3
DM 300 verurteilt, Auf seine Berufung wurde das Verfahren im Juli 1980 vom Land-
gericht mit Zustimmung der Staatsanwaltschaft nach § 153a Abs, 2 StPO gegen
BuBzahlung in Héhe von DM 10,000 an dle Staatskasse eingestellt.

Fall 122

Der Beschuldigte ist Norweger und Berufskraftfahrer,

Am 24,5,1979 reiste er mit einem Lkw seiner Arbeitgeberfirma in die Bundesrepublik
ein, wobei er im Rahmen der Zollabfertigung einen Treibstoffausweis flr ein anderes
Fahrzeug vorlegte, auf dem das amtliche Kennzeichen abgedndert war, Mittels des
Treibstoffausweises, auf dem die Menge des eingeflhrten Benzins vermerkt ist, er-
mitteln die Zollbehdrden die dafur zu entrichtenden Einfuhrabgaben, Das vorgelegte
Papier wies 165 Liter Dieselkraftstoff weniger als tatsdchlich mitgefihrt aus, was
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einem Zollbetrag von DM 83,60 entspricht,

Die Zollbehérden bemerkten die Tduschung aufgrund des Uberschriebenen Kenn-
zeichens, Der Beschuldigte war sofort gestdndig und begriindete seine Handlung
damit, daB er lediglich DM 250 bei sich gehabt habe. Er entrichtete die vollen Abgaben
und zusétzlich Sicherheit in Héhe von DM 160 auf die zu erwartende Strafe,

Die Zollbehodrde gab das Verfahren Im Februar 1980 an die Staatsanwaltschaft ab, die
ohne eigene Ermittlungen einen Monat darauf beim Amtsgericht wegen Vergehens
gemaB §§ 370 AQ, 267 Abs. 1, 3.Alt, StGB Strafbefehi Uber 5 Tagessdtze & DM 30
beantragte, der auch erging und rechtskréftlg wurde,

Fall 123

Der Beschuldigte, selbstdndiger Landwirt, hatte in seinen Subventionsantrigen auf
Gewdhrung von Gasélbetriebsbeihilfe fir die Jahre 1976 bis 1978 nicht angegeben,
daB er neben seinen landwirtschaftlichen Maschinen auch einen privaten Pkw mit
Dieselkraftstoff betrieb.

Das bearbeitende Landwirtschaftsamt unterrichtete dartber im Dezember 1980 die
Staatsanwaltschaft, wobei unter Zugrundelegung einer jdhrlichen Fahrleistung von
12,000 Kilometern eine Zuvielbeantragung von Gasélbetriebsbeihilfe in Héhe von
DM 1.500 errechnet wurde,

Der Beschuldigte gab in seiner Yernehmung an, er habe seinen Privat-Pkw keines-
wegs standig aus dem Betriebstank befiillt, 1976 habe er stets an &ffentlichen Tank-~
stellen getankt und auch 1977/78 lediglich in Ausnahmefiilen auf die eigenen Be-
stdnde zurlckgegriffen, Flr diesen Zeitraum rdumte er einen Verbrauch von etwa
1.100 Litern ein, was einem Subventionsbetrag von DM 450 entspricht.

Die Staatsanwaltschaft beantragte im Mai 1981 hinsichtlich der eingestandenen Menge
wegen Vergehens nach § 264 StGB beim Amtsgericht einen Stratbefehl Uber 10 Ta-
gessitze 3 DM 80, Der Beschuldigte legte keine Rechtsmittel ein,

Fall 124

Der Beschuldigte, von Beruf Landwirt, hatte in seinen Gasdéibetriebsbeihiifeantragen
fir die Jahre 1976, 1977 und 1979 nicht angegeben, dafl er neben landwirtschaii-
lichen Maschinen auch einen Privat-Pkw mit Dieselkraftstoff betrieb. In seinem Antrag
fUr 1978 hatte er das Fahrzeug jedoch angegeben,

Das Landwirtschaftsamt ais Subventionsvergabesteile teilte den Sachverhalt im De-
zember 1980 der Staatsanwaltschaft mit. Ausgehend von einer Gesamtfahrleistung von
38,000 km In den drel fraglichen Jahren hatte man eine zu Unrecht beantragte Bei-
hiffe in Héhe von DM 1,400 errechnet,

Der Beschuldigte erkldrte, er habe die Antrdge nicht selbst ausgeflllt; diesbezuglich
sel ihm jeweils ein Vertreter der Gaséllieferantenfirma behilflich gewesen, der die
Eintragungen nach seinen - des Beschuldigten - Angaben vorgenommen habe, In den
Jahren 1976 und 1977 habe er seinen Privatwagen jedoch nicht aus dem Betriebstank
betankt, sondern sel aus Kostengriinden Jewells ins nahegelegene Ausland gefahren,
Ab 1978 habe sich diese Verfahrensweise nicht mehr gelohnt, Die unterlassene
Eintragung fir 1979 misse auf einem Versehen beruhen.

Die Staatsanwaltschaft stelite darauf das Verfahren hinsichtlich der Jahre 1976 und
1977 im Mai 1981 nach § 170 Abs. 2 StPO ein und beantragte gleichzeitig wegen
Vergehens nach § 264 StGB fir den Subventionszeitraum 1979 beim Amtsgericht
Stratbefeh| Gber 10 Tagessatze & UM 100, der auch erging und rechtskréftig wurde,
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Der Subventionsschaden nur fur 1979 betrug DM 388.

Fall 125

Der 1926 geborene, zweifach wegen Diebstahls und fahridssiger Kérperverletzung mit
Geldstraten vorbestrafte Beschuldigte war bis 1974 als Schauspieler tdtig gewesen,
Obwohl er danach am Theater nur noch als Disponent fUr reine Blroarbeit eingesetzt
wurde, machte er in seinen Lohnsteuererkldrungen 1975 bis 1978 weiterhin spezielle
Werbungskosten flir Schauspieler und Regisseure, die aufgrund der berufsbedingten
értlichen Flexibilitdt gewdhrt wurden, geltend, 1976 reichte er Gberdies zwei gefal-
schte Bescheinigungen ein, aus denen sich angebliche Schauspieler-Engagements
ergaben, Das Finanzamt hatte von den Steuerhinterziehungen bei einer Lohnsteuer-
auBenprifung Kenntnis erhalten und den Beschuldigten bereits 1978 auf die fehier-
haften Angaben hingewiesen, Dabei gestand dieser auch die noch unentdeckten
" Fédlschungen, Gleichwohl lieB er sich Ende 1978 fir das Folgejahr emeut mit der
Berufsbezeichnung "Schauspieler" steuerrechtlich falsch eintragen, Der tatsichlich
eingetretene Steuerschaden fur 1975 bis 1978 betrug ca, DM 7.500, der (fir 1979)
versuchte DM 2,500,
Im Februar 1979 wurde das Steuerstrafverfahren gegen den Beschuldigten eingeleitet.
Dieser erkldrte, er habe sich nicht damit abfinden kénnen, daB seine Karriere als
Schauspieler aitersbedingt beendet gewesen sei und stets gehofft, doch noch neue
Engagements zu erhalten. Seine Straftaten seien vor diesem Hintergrund als Kurz-
schiuBreaktion anzusehen,
Das Finanzamt gab das Verfahren Ende Januar 1981 an die Staatsanwaltschaft mit der
Empfehlung ab, wegen der Vergehen nach §§ 370 AO und 267 StGB unter Be-
ricksichtigung der persénlichen Verhditnisse des Beschuldigten, der inzwischen ar-
beitslos geworden war, Im Strafbefehiswege zu verfahren,
Ohne weitere Eigenermittlungen angestelit zu haben, beantragte die Staatsanwalt-
schaft einen Monat darauf beim Amtsgericht einen Strafbefehl Uber 30 Tagessitze
3 DM 50, der erging und rechtskraftig wurde,

Fall 126

Das Verfahren ist Teil einer umfangreichen flrmeninternen Auseinandersetzung mit
zivil- und strafrechtlichen Mitteln, nachdem sich die zwei Inhabergruppen zerstritten
hatten,

Die Eheleute A und B hatten sich 1974 mit X und dessen Mutter Y zusammengetan
und eine kleinere Bau-GmbH aufgezogen. Die A war Mehrheitsgesellschafterin gegen-
Uber der Y und gleichzeitig Geschaftstlhrerin neben dem (angesteliten) Hauptge-
schéftsfihrer X, B wurde als angestellter Prokurist tatig. Zwischen den beiden Grup-
pen kam es zum Streit, da offenbar sowohl X wie A, aber auch B vereinnahmte Fir-
mengelder zu Privatzwecken entnahmen, Nachdem A solche Privatentnahmen des X
in Hohe von angeblich ca, DM 100,000 entdeckt hatte, versuchte sie diesen auf einer
eilends einberufenenGesellschafterversammlung abzuberufen und erstattete Strafan-
zelge gegen ihn, Die Gegenseite focht darauf die Gesellschafterversammliung und den
AbberufungsbeschluB aus formalen Grinden an., Y erstattete im September 1977
Stratanzeige gegen A wegen deren Privatentnahmen sowie mehrerer angeblicher
Straftaten im Zusammenhang mit der Gesellschafterversammiung und der Darstellung
derselben im Antechtungsverfahren, Es folgten Anfang 1979, nachdem die A inzwi-
schen Konkurs angemeidet hatte, drei weitere Straftanzeigen des X, unter anderem
auch gegen B und den Rechtsanwalt der A und B, den Beschuldigten C, in denen er
neben den bereits von Y vorgebrachten Anschuldigungen Bilanzmanipulationen und
Steuerhinterziehungen der A behauptete, C sollte sich durch falsche Angaben im
Anfechtungsverfahren des Prozefbetruges strafbar gemacht haben,

Im August 1979 erstatiete eine Lieferantenfirma Strafanzeige wegen Lieferanten-
betruges, da sie kurz vor Konkurs noch Waren im Werte von DM 17,000 geliefert
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hatte.

Die (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft fihrte sehr umfangreiche Ermittiungen mit
zahlreichen Zeugenvermehmungen durch, in denen sich vor allem nicht kléren lie8, ob
die Privatentnahmen der A und B Veruntreuungen darsteliten, da sie zumindest nach-
traglich stets als Gehaltsvorschisse oder Darlehen legalisiert worden waren, Die
Verdachtsmomente im Hinblick auf Straftaten im Zusammenhang mit der Gesellschaf-
terversammlung stellten sich als unbegrindet heraus, nachdem im Zivilverfahren
rechtskriftig gekldrt worden war, dafl zwar die Abberufung des X, nicht aber die
Versammlung selbst unwirksam gewesen war, Auch der Verdacht von Steuerstraftaten
wurde vom Finanzamt nicht bestatigt.

Im Juli 1980 wurde X aufgrund der Strafanzeige der A vom Landgericht wegen Ver-
untreuung von Firmengeldern zu einer Freiheitsstrafe von einem Jahr mit Bewdhrung
verurteilt, wobei das Gericht die Aussagen der A und B, die als Zeugen aufgetreten
waren, flr glaubhaft hieit,

Die Staatsanwaltschaft stellte darauf die Verfahren gegen A, B und C, soweit sie die
von X und Y angezeigten Sachverhalte betrafen, im Mai 1981 nach § 170 Abs, 2 StPO
ein. Im Rahmen der Ermittlungen war jedoch zutage getreten, daf3 die A die Bilanz fur
1977 nicht mehr erstellt hatte und im letzten Monat vor Konkursanmeldung, im No-
vember 1980, Arbeitnehmeranteile zur Sozialversicherung in Héhe von DM 313 nicht
8mehr entrichtet hatte. Diesbeziiglich beantragte die Staatsanwalitschaft ebenfalls im
Mai 1981 einen Stratbefeh! beim Strafrichter Uber 25 Tagessdtze 3 DM 10, der auch
erging und rechtskriftig wurde.

X und Y gingen gegen die Einstellung nach § 170 Abs, 2 StPO bis zum Klageerzwin=-
gungsverfanren vor, hatten jedoch keinen Erfolg.

Fall 127

Die Beschuldigte war seit 1967 Inhaberin eines Gebrauchtwagenhandels.

Im Jahre 1978 inserierte sie in insgesamt 38 Fillen In einer Tageszeitung Fahrzeuge
und Reifensdtze, wobei sie es unterlieB, auf den gewerblichen Charakter der Insera-
tion hinzuweisen. Den Eindruck giinstiger Privatangebote verstarkte sie z.T. noch
durch individualisierende Angaben,

Der Sachverhalt wurde bei den Strafverfolgungsbehérden durch einen ancnymen
Hinweis Ende Dezember 1978 an den Wirtschaftskontrolldienst bekannt, Die Kriminal-
polizel vernahm zunichst die Beschuldigte, die angab, nicht gewuBt zu haben, daB
eine Kenntlichmachung gewerblicher Werbung vorgeschrieben ist, Im Februar 1979
wurde das Verfahren an die zustdndige (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft abgegeben,
die keine eigenen Ermittlungshandlungen mehr anstellte, sondern lediglich den Aus-
gang zweier Zivilrechtsstreite abwartete, in denen Kunden gegen die Beschuldigte auf
Wandlung klagten, da sie sich durch (sachlich) unrichtige Werbeangaben in den
Zeitungsannoncen getduscht fuhlten,

Nachdem dle Beschuldigte in beiden Verfahren unterlegen war, beantragte die Staats-
anwaltschaft im Oktober 1979 beim Strafrichter einen Strafbefehl Uber 40 Tagessitze
3 DM 50 wegen VerstoBes gegen § 4 UWG, der auch erging und rechtskréftig wurde,
Als Beweismittel legte sie auch die Zivilprozefiunterlagen, die direkt nichts mit dem
Gegenstand des Strafverfahrens zu tun hatten, vor, "um das planméBige Vorgehen der
Angeschuldigten zu verdeutlichen".

Fall 128

Der Beschuldigte hatte es als Alleingesellschafter einer Kunststoffverarbeitungs-GmbH
bereits seit Firmengriindung im August 1975 unterlassen, eine ordnungsgemédfe Buch-
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haltum_j zu fihren, Flur 1975 wurde keine Bilanz erstellt, ferner erst im Oktober 1974
Konkursantrag gestellt, obwoh! die GmbH bereits ab Januar 1976 zahlungsuntahig
war,

Die (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft wurde durch das Kankursgericht im November
1976 in Kenntnis gesetzt, Sie beschlagnahmte die gesamten aus 26 Ordnern-beste~
henden Geschéftsunterlagen und lieB sie durch den Wirtschaftsreferenten auswerten,
Dabei ergaben sich neben den oben genannten Tatsachen auch Verdachtsmomente in
Richtung auf Wechselbeirigereien in der SchiuBphase der Gesellschaft und falsche
Angaben lber geleistete Stammeinlagen vor dem Registergericht,

Der Beschuldigte gab in seiner Vernehmung an, er habe die Buchfiihrung und Bilanz-
erstellung einem Steuerberater Ubertragen, der dies jedoch nicht erledigt habe, Die
Konkursreife der Firma sei ihm frihestens im Juli 1976 erkennbar gewesen, danach
habe er keine Geschéfte mehr getétigt,

Im Februar 1980 erging ein Strafbefehl gegen den Beschuldigten wegen Vergehens
gegen §§ 283 Abs, 1 Nr. 5 und Nr, 7b StGB, 84 GmbHG Uber 80 Tagessidtze 3 DM 30,
der auch rechtskréftig wurde. :

Hinsichtlich der Verdachtsmomente einer falschen Aussage nach § 82 GmbHG wurde
das Verfahren nach § 154 StPO eingestellt.

Eventuelle Straftaten im Zusammenhang mit Wechselhingaben wurden nicht weiter
verfoigt, da die mdglichen Geschddigten sich trotz Aufforderung an der Autklirung
nicht beteiligten,

Fall 129

Der Beschuldigte war Kompiementdr einer KG im Sanitdrinstallationsbereich.

Das Unternehmen war bereits seit 1936 in Familienhand und urspringlich von seinem
Vater als Einzelunternehmen gefihrt worden, Nach dessen Tod wandelte es die Mutter
des Beschuldigten 1956 in eine OHG um, ehe es 1972 bei Eintritt des Beschuldigten
die Rechtsform einer KG erhielt, Die Firma beschéftigte ca. 40 Arbeitnehmer,

Ab 1973 arbeitete die KG mit Verlust, nachdem die Rezession auf dem Baumarkt mit
zahlreichen Konkursen von Geschaftspartnern zu erheblichen Forderungsausfiilen
geflhrt hatte, Bis Ende 1976 hatte sich ein Gesamtverlust von knapp 1 Mio DM aufge-
summt, der bis dahin durch Bankkredite Uberbrickt werden konnte, Mitte Januar 1977
war die Kreditlinie jedoch ausgeschépft, und es kam zu ersten Scheckprotesten, Da
die Gesellschaft faktisch zahlungsunfdhig war, meldete der Beschuldigte am 1,2,1977
Konkurs an,

Die vom Konkursgericht sofort unterrichtete (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft be-
auftragte nach ersten Vorermittiungen im Oktober 1977 die Kriminalpolizei mit der
Aufkldrung eines etwaigen stratbaren Hintergrundes des Konkurses, die sich bis Juni
1980 hinzog. Dabet lieflen sich Verdachtsmomente hinsichtlich Lieferantenbetruges
durch umfangreiche Warenbestellungen in der SchiuBphase der Gesellschaft mit einem
Gesamtschaden von ca. DM 450,000 nicht erharten, da die Konkursentwicklung vor
der tatsdchlich eingetretenen Zahlungsunfahigkelt nicht sicher vorhersehbar gewesen
war, Ebensowenig bestdtigten sich Anhaltspunkte fir Uberhdhte Privatentnahmen und
unvollstdndige Abflihrungen von Sozialversicherungsbeitrdgen,

Es stellte sich jedoch heraus, dafB die Bilanzen fir die Jahre 1973 und 1974 verspdtet
sowie diejenige fir 1975 bis zum Zeitpunkt des Konkursantrages Uberhaupt nicht
erstellt worden waren,

Der Beschuldigte lie8 sich zu den Vorwlrfen inhaltlich nicht ein; sein Steuerberater,
den er mit diesen Aufgaben betraut hatte, erkldrte, die Verzégerungen seien auf die
erheblichen Bilanzpositionen "unfertige Arbeiten", die anndhernd den Umfang der
gesamten Jahresumsdtze erreichten und eine solide Bilanzerstellung sehr erschwerten,
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zurtickzuflhren,

Nach Rickleitung der Sache von der Kriminalpolizei an die Staatsanwaltschaft be-
.antragte diese im Januar 1981 beim Strafrichter wegen fortgesetzen Vergehens nach
§ 283 Abs. 1 Nr. 7b StGB in den Jahren 1973 bis 1975 einen Strafbefehi Uber 90
Tagessdtze 3 DM 50, der auch erging.

im Obrigen stellte sle das Verfahren nach § 170 Abs, 2 StPO ein,

Der Beschuldigte schaltete nunmehr einen Rechtsanwalt ein und lieB durch diesen
zundchst Einspruch einlegen, der spater wieder zurlickgenommen wurde, Er regte
jedoch Ratenzahlungen in Héhe von DM 500 an, da er sich nach dem Konkurs selbst
in einer schwierigen Finanzsituation befinde, Er sei inzwischen freiberuflich als be-
ratender Ingenieur t&tig und misse von seinem Nettoeinkommen von ca, DM 2,500 bis
DM 3.000 noch monatlich etwa DM 1,000 an seine friheren Gldubiger bezahlen,

Fafl 130

Der 1947 geborene Bauingenieur A und der 1925 geborene Gartner B betrieben seit
1973 gemeinsam als geschéftsfihrende Gesellschafter eine Landschaftsbau-GmbH mit
13 Arbeitnehmern, B war daneben noch Inhaber einer Gértnerei, Uber die er u.a.
Auftrage fur die GmbH beschaffte,

Im Laufe des Jahres 1975 schiug die allgemeine Rezession auf dem Bausektor auch
auf den Betrieb der Beschuldigten durch, so daB sich die Auftragsiage erheblich
verschlechterte und man auch auf branchenfremde Arbeiten ausweichen mufte., um
die Firma zu halten, U.a, fihrte die GmbH Kanalarbeiten fir die Post durch, wobei
durch krankheitsbedingten Ausfall mehrerer Arbeiter Termine nicht eingehalten werden
konnten und erhebliche Vertragsstrafen anfielen, -

Die Bilanz.zum Jahresende 1975 wies. eine Uberschuldung in Hdhe von DM 76,000
aus, die sich im Folgejahr nochmals um mindestens DM 200.000 erhéhte. Die Be-
schuldigten, die zundchst die Verluste durch seibstschuldnerische Kreditaufnahmen
aufgefangen hatten, kamen ab September 1976 mit der Zahlung von Sozialversiche-
rungsbeitragen in Verzug und konnten ab Oktober 1976 keine Léhne mehr bezahlen,
Auf Antrag der AOK wurde das Konkursverfahren Uber das Vermdgen der GmbH im
Januar 1977 eréffnet und zwei Monate spdter mangels einer die Kosten des Ver-
fahrens deckenden Masse wieder eingestelit,

Die hiervon vom Konkursgericht in Kenntnis gesetzte (Schwerpunkt-)Staatsanwait-
schaft ermittelte, daf bis zum Zeitpunkt der Konkurseréffnung fur September 1976 ca,
DM 3,000 an Arbeitnehmeranteilen offengeblieben waren. Vom Konkursverwalter
erfuhr sie terner, daB es in der SchiuBphase der Gesellschaft zu Mehrfach~Sicherungs-
Ubereignungen von Firmengegenstanden und zu Kollisionsfallen von Forderungsab-
tretungen mit vereinbarten (verlingerten) Eigentumsvorbehalten gekommen sein solite,
deretwegen Zivilprozesse anhdngig seien, Die diesbezlglich aufgenommenen
Ermittlungen wegen Betruges wurden jedoch Anfang 1980 nach § 170 Abs, 2 StPO
wieder eingestellt, da derseibe Sachverhalt beréits anderenorts rechtshdngig war und
die Beschuldigten dort freigesprochen worden waren,

Anfang 1978 teiite das Finanzamt mit, daB man dort ein Steuerstrafverfahren gegen
die Beschuldigten eingeleitet habe, da angeblich Lohn- und Umsatzsteuern in Héhe
von DM 60.000 verkirzt worden seien. Diesbezlglich erfolgte jedoch keine Uber-
nahme des Verfahrens, Uber dessen Ausgang auch nichts bekannt ist,

Ohne daB die Beschuldigten zu den Tatvorwlrfen vernommen worden wéren, bean-
tragte die Staatsanwaltschaft im Januar 1980 beim Amtsrichter wegen Vergehen
gegen §§ 84 GmbHG, 529 RVO Strafbefehi in Héhe von je 50 Tagessdtzen & DM 30 (B)
bzw, DM 50 (A), die auch ergingen. Die Beschuldigten, die in der Zwischenzeit beide
anwaltlich vertreten waren, legten dagegen fristgerecht Einspruch ein. In der Haupt-
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verhandlung Ende Oktober 1980 wurde das Verfahren gegen sie nach § 153a Abs, 2
StPO gegen Zahlung einer GeldbuBe in Héhe von je DM 500 an die Staatskasse ein-
gestellt, B, dessen Anwalt diese Erledigung angeregt hatte, hatte bereits vor der
Hauptverhandiung DM 300 einbezahit,

Fall 131

Das Verfahren richtete sich gegen die Eheleute A und B, geschéftsfihrende Gesell-
schafter einer GmbH fiir Uberdachungen und Fenstereinbau,

Die Gesellschaft war im Marz 1974 gegriindet worden, nachdem A mit einer Einzel-
firma gleichen Geschdftsgegenstandes in Konkurs gegangen war. Auch die neue Firma
entwickelte sich nicht glnstig, was offenbar neben allgemeinen konjunkturellen
Ursachen auch in einer ungeordneten Geschaftsfihrung begrindet war, So konnte
weder eine Eréffnungsbilanz noch die Jahresbilanz 1974 durch denSteuerberater der
Beschuldigten erstellt werden, da ihm trotz wiederholter Autforderungen die erfor-
derlichen Unterlagen nicht zugeleitet wurden, Im Jahre 1975 wurden Uberhaupt keine
Bicher mehr geflhrt, nachdem der A Anfang Februar eine Freiheitsstrafe wegen
rduberischer Erpressung angetreten hatte und die B mit der alleinigen Geschéfts-
fihrung Uberfordert war, Ab diesem Zeitpunkt gerieten auch die Zahlungen der GmbH
mehr und mehr ins Stocken, was zunichst noch mit einem Bankkredit, fir den sich die
Eltern des A selbstschuldnerisch verbirgten, auszugleichen versucht wurde, Fir dle
Monate Januar, Februar und April bis Jull 1975 flUhrte B Arbeitnehmerantelle zur
Sozialversicherung in Héhe von insgesamt DM 4,600 fir ihre 8 Arbeitnehmer nicht an
die Versicherungstriger ab. Ende August 1975 meldete B Konkurs an, Die Ergffnung
des Verfahrens wurde jedoch kurz darauf mangeis einer die Kosten deckenden Masse
abgelehnt,

Die zustindige (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft wurde davon routinemdBig im
November 1975 durch das Konkursgericht unterrichtet. Kurz darauf foigte eine Straf-
anzeige einer Werbeagentur, die fir die Beschuldigten Anfang 1975 eine Annonce, mit
der diese stille Teilhaber suchten, aufgegeben hatte und ihre Kosten in Héhe von DM
366 nicht eintreiben konnte, Die Anzeigeerstatterin hatte offenbar schon ldngeren
Kontakt mit den Beschuldigten und vermutete einen strafbaren Bankrott. Angeblich
solite A gegeniiber dem Inhaber der Anzeigeerstatterin vor Gesellschaftsgrindung
gedufBert haben, er werde jetzt eine GmbH griinden, da kénne ihm nicht viel passie-
ren, wenn er in Konkurs gehe,

Die Staatsanwaltschaft beauftragte dle Kriminalpolizel mit den "erforderlichen Ermitt-
lungen®, die bis August 1977 andauerten,

A erkidrte, vor der Polizel kelne Angaben machen zu wollen, B wurde dreimal ver-
nommen, wobei sie sehr ausflhrliche Angaben Uber den Geschéftsverlauf und den
Firmenzusammenbruch machte, Allerdings betonte sie wiederhoit, daB sie aufgrund
mangelnder Ausbildung nicht habe beurtelien kénnen, wann Konkursreife im Sinne des
Gesetzes anzunehmen gewesen sei,

Nach Abgabe an die Staatsanwaltschaft blieb das Verfahren dort ohne erkennbaren
Grund bis Anfang 1980 liegen, Ohne weitere eigene Ermittlungshandlungen, insbe-~
sonders ohne den A gehért zu haben, erging im Februar 1980 die staatsanwaitschaft-
liche AbschluBverflgung., Gegen A wurde wegen unterlassener Bilanzierung nach
§ 283 Abs. 1 Nr, 7b S5tGB, gegen B wegen desselben Delikts sowie Verstoflies gegen
§ 529 RVO Strafbefehl Gber 50 Tagessitze 3 DM 20 (B) bzw, 30 Tagessitze 3 DM 30
(A) beantragt und erlassen, Im Ubrigen wurde das Verfahren nach § 170 Abs. 2 StPO
eingestellt,

Fall 132
Der Beschuldigte betrieb seit 1970 eine Gértnerei als Einzelunternehmen, in der er
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friher auch italienische Gastarbeiter beschiftigt hatte, Nachdem solche Arbeitnehmer
nicht mehr zu gewinnen waren, beschéftigte er ab Ende 1979 illegal eingereiste
Tdrken in seinem EBetrieb. FUr diese Arbeitskrifte entrichtete er keine Sozlalversiche-
rungsbeitrdge; insgesamt entstanden so bei dem zustidndigen Sozialversicherungs-
trager etwa DM 13.000 an Beitragsforderungen, davon die Halfte Arbeitnehmeranteile.

Der Verdacht war auf den Beschuldigten gefallen, als bei einer Heizélkontrolle der
Zollfahndung im November 1979 Auslinder vom Betriebsgeldnde fllichteten, Die
Zollfahndung unterrichtete die Stadtverwaltung, die ihrerseits die Polizei verstindigte,

Der Beschuldigte rdumte den Sachverhalt vollen Umfangs ein, gab jedoch vor, er habe
nicht gewuBt, daB illegal eingereiste Ausldnder nicht als Hilfskrafte beschaftigt werden
- dirften,

Die Polizel gab das Verfahren im Juli 1980 an die zustdndige (Schwerpunkt-)Staats~
anwaltschaft ab, die ein halbes Jahr darauf einen Stratbefehl Uber 110 Tagessédtze d
DM 60 wegen Beihilfe zum Vergehen gegen das Ausldndergesetz in 5 Fallen und
Beitragshinterziehung nach § 529 RVO, tateinheitlich begangen mit Betrug zum Nach-
teil des Sozlalversicherungstragers, beim Schffengericht beantragte. Der Strafbefeh!
wurde erlassen und rechtskréaftig,

Die Illegal eingereisten Tirken wurden anderweitig verfoigt. Uber den Ausgang der
Verfahren gegen sile ist nichts bekannt.

Fail 133

Der Beschuldigte, freier Rechtsanwalt, hatte seit 1975 trotz Mahnungen des Finanz-~
amtes keine Einkommens- und Umsatzsteueranmeldungen vorgenommen, Die so bis
Mitte 1980 aufgelaufenen Steuerbetrdge bellefen sich auf insgesamt ca. DM 111.000.

im Juni 1980 leitete das Finanzamt wegen unterlassener Umsatzsteuervoranmeldungen
far die Monate Oktober 1979 bis Mai 1980 mit einem Gesamtsteuerbetrag von DM
2,240 ein Steuerstrafverfahren ein, Im lbrigen war bereits Strafklageverbrauch ein-
getreten; es sollte diesbezliglich auch eine Verurteilung erfolgt sein, Uber die jedoch
keine Einzelheiten bekannt sind.

Nachdem der Beschuidigte trotz Aufforderung zu den Vorwliirfen keine Stellung be-
zogen hatte, beantragte das Finanzamt im September 1980 beim Strafrichter einen
Strafbefehl Uber 80 Tagessdtze 3 DM 80, der jedoch nicht erlassen wurde, da der
Richter die Zustdndigkeit des Schéffengerichts fir gegeben hieit. Das Finanzamt gab
darauf das Verfahren im Oktober 1980 an die (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft ab.
Diese stelite durch Nachtragen bei einem friheren Kollegen fest, daB der Beschuldigte
bereits seit vielen Jahren unter epileptischen Antillen gelitten und dadurch auch seine
berufliche Tdtigkeit vernachldssigt habe. Sie hoite ein psychiatrisches Gutachten (iber
die Schuldtdhigkelt des Beschuldigten ein, das im Ergebnis die Anwendung des § 21
SIGB empfahl. Der Beschuldigte hatte sich bei den nervenérztlichen Untersuchungen
hinsichtlich der Straftaten einsichtig gezeigt und die Versdumnisse mit seiner krank-
heitsbedingten Antriebsschwdche begrindet, die sich noch gesteigert habe, nachdem
sich seine Ehefrau von Ihm getrennt habe, Die zu erwartende Strafe werde ihn weni-
ger treffen als die nachfolgenden Anwaltskammer- und Ehrengerichtsverfahren, die
ihn in seiner beruflichen Existenz bedrohten,

Die Staatsanwaitschaft beantragte im April 1981 beim Schoéffengericht einen Straf-
befeh! (iber 50 Tagessédtze & DM 40, der erging und rechtskréftig wurde,

Nachdem der Beschuldigte drei Monate darauf die eidesstattliche Versicherung ab-
geben mufBte, wurde er zur Ableistung der Ersatzfreineitsstrafe geladen, die er jedoch
durch eine Ratenzahlungsvereinbarung abwenden konnte,
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Fall 134

Die beiden Beschuldigten A und B waren als Angestellte einer Speditionsfirma Mitte
1979 mit der Abwicklung eines Kriegswaffentransports durch die Bundesrepublik
befaBt. Als sich heraussteilte, dafl die Firma dabei keinen Gewinn zu erwarten hatte,
fertigte A eine finglerte Bundeswehrrechnung an, die er von seinem dort beschéftigten
Vater mit einem Dienstsiegel versehen lieB. B nahm diese "Rechnung" in seine Kosten-
abrechnung fir die franzésische Empféngerfirma auf, die daraufhin den unberechtigten
Teil in Héhe von DM 2,200 mitbezahite. A und B waren an diesem unberechtigten
Gewinn nicht beteiligt,

Im Verlaufe des Ermittlungsverfahrens wegen Betruges und Urkundenfdlschung, das
Uberwiegend von der Zollfahndung durchgefihrt wurde, nahm sich der ebenfalls
beschuidigte Vater des A das Leben. Aus diesem Grunde wurde das Verfahren Ende
1980 gegen A nach Zahlung einer GeldbufBe in Héhe von DM 1,500 an die Staatskasse
gem. § 153a Abs, 1 StPO eingestelit, Obwohl das Gericht auch hinsichtlich B eine
solche Sachbehandlung anregte, "da der kriminelle Gehalt der Tétigkeit von A wohl
gréBer als der von B" sei, wurde gegen letzteren gleichzeitig Strafbefehl in Héhe von
30 Tagessdtzen 3 DM 60 beantragt und erlassen,

Fall 135

Das Verfahren richtete sich gegen finf Beschuidigte, Aus der {unvollstindigen) Akte
188¢ sich folgendes rekonstruieren:

Der (Haupt-)Beschuldigte A war Inhaber einer Einzelfirma in der Metailbranche ge-
wesen, mit der er im September 1974 in Konkurs ging. Ursache fir den Niédergang
des Unternehmens waren in erster Linie offenbar gewagte Investitionen mit sehr kurzer
Eigenkapitaldecke Uber flnf Jahre gewesen, die die Liquiditdt der Firma zu stark
strapaziert hatten, Die Konkursanmeldung erfolgte daher letztlich zu spaf, In der
SchiuBphase der Gesellschaft hatte A offenbar versucht, ihm nahestende Gldubiger
"UGber den Konkurs zu retten®, Seiner Schwiegermutter, der Beschuldigten B, die ihm
ein Darlehen Uber DM 8,500 gewahrt hatte, Ubereignete er zur Sicherheit seine Wohn-
zimmereinrichtung sowie zwel Kraftfahrzeuge. Ebenso "sicherte" er alte Forderungen
seines Steuerberaters, des Beschuldigten C, Der Beschuldigte D war im Mérz 1973 auf
Anraten des C ais stiller Teilhaber mit DM 100.000 in die Firma eingetreten, Als er
Anfang 1974 die finanziellen Schwierigkeiten bemerkt hatte, hatte er die Einlage in ein
Darlehen umwandeln und sich bis auf einen Rest von DM 38.000 auszahlen lassen. Im
Ubrigen hatte auch er sich Sachwerte Ubereigenen lassen,

SchlieSlich hatte sich auch der Beschuldigte E, Rechtsanwalt des A, Forderungen
sichern lassen, die allerdings erst nach Eintritt der llliquiditat entstanden waren.

Das Verfahren gegen E wurde daher nach § 170 Abs, 2 StPO eingestellt, da der
Tatbestand der Glaubigerbeglinstigung in diesem Fall nicht verwirklicht war.

In den anderen Fillen bejahte die bearbeitende (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft
jedoch das Vorliegen von Straftaten nach § 283c StGB bei A bzw,. der Beteiligung
daran durch die B, C und D,

Nachdem der Konkursverwalter die Sicherungsiibereignungen angefochten hatte, glich
die B den entstandenen Schaden durch Zahlung von DM 2,000 in die Masse aus; C
zahlte aufgrund eines Vergleiches DM 10,000,

Die Staatsanwaltschaft stellte darauf im Madrz 1980 das Verfahren gegen B mit Zu-
stimmung des Gerichts nach § 153 Abs, 1 StPO ein, da "der Schaden wiedergutge-
macht" sei. Gegen C und D erfolgte gleichzeitig die vorlaufige Einstellung nach § 153a
Abs, 1 StPO unter Auferlegung einer GeldbuBe in Héhe von DM 8,000 (C) bzw. DM
10.000 (D) zugunsten der Staatskasse. Nach Zahlung im Mai wurde das Verfahren
auch gegen sie endgtltig eingestelit.
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A wurde wegen der geschilderten Glaubigerbeglnstigungen, dariber hinaus wegen
mehrfachen Betruges und Bankrotistraftaten vor dem Landgericht angeklagt und im
Mai 1981 zu einer Freiheitsstrafe von einem Jahr mit Bewdhrung zuzuglich einer
Geldstrafe von 310 Tagessdtzen 3 DM 70 verurteilt,

Fall 136

Das Verfahren richtet sich gegen drei "leitende Angestelite" einer Wohnungsbau=-GmbH
mit insgesamt 25 Arbeitnehmern, Die Mdtter der beschuldigten Eheleute A und B haten
die Firma im April 1977 gegrindet und, da der A keine Gewerbeerlaubnis erhaiten
hatte, als nominellen GeschéftstUhrer den Beschuldigten C angestelit. D, ausgebildeter
Wirtschaftsingenieur, betrieb  hauptberuflich eine ihm gehdrende Unter-
nehmungsberatungs-GmbH. Seine tatsdchliche "Geschaftsflhrertatigkeit" in der Bau-
firma beschrdnkte sich auch dort auf gelegentliche Beratungstitigkeit, Faktischer
Geschiéftstlhrer war der Beschuldigte A, offiziell als "Produktionsleiter" beschiéftigt,
Seine Ehefrau B figurierte als "kaufmannische Leiterin” des Unternehmens,

Nachdem die Gesellschaft bereits von vornherein mit der Ptlichteinlage von DM 20.000
erheblich unterkapitalisiert war, geriet sie sehr schnelt in finanzielle Schwierigkeiten,
Sie befand sich vom ersten Monat an mit den Sozialversicherungsbeitragszahlungen im
Rickstand, der bis Februar 1978, als die AOK schiteBlich Konkursantrag stelite, auf
DM 42,000, davon die Hélfte gemdn § 529 RVO stratbefangene Arbeitnehmeranteile,
angesetzt war. Ebenfalls im Februar 1978 klindigte C seinen Vertrag, worauf nunmehr
A als Geschaftsfuhrer eingetragen wurde,

Nach Konkurserdffnung im April 1978 informierte das Gericht die Staatsanwaltschaft,
Im Mérz und Dezember 1979 folgten zwei Strafanzeigen der AOK gegen A und C
wegen der Beitragshninterziehung.

Die Staatsanwaltschaft steilte dariber hinaus fest, daB die Handelsblicher der GmbH
zu keinem Zeitpunkt ordnungsgemdB geflhrt worden waren, was angesichts der
permanenten Uberschuldung des Unternehmens einen Versto gegen § 283 Abs. 1
Ziff, 5 StGB darstellte,

Der Beschuldigte C stritt zundchst jede Verantwortlichkeit fir die UnregelimaBigkeiten
ab und verwies auf den faktischen Geschaftsfiuhrer A sowie dessen Ehefrau. A stellte
sich seinerseits auf den Standpunkt, C habe als eingetragener Geschiftstlihrer auch
die strafrechtliche Verantwortung zu tragen, rdumte aber spdter seine eigene Be-
telligung ein,

Im Juni 1981 beantragte die Staatsanwaltschaft gegen A und C wegen gemeinschaft-
lich begangener Sozialversicherungsbeitragshinterzienung und unterlassener Buch-
flihrung biem Schétfengericht Strafbefehle Uber je 75 Tagessitze 3 DM 100,
Hinsichtlich weitergehender Verdachtsmomente bezlglich Gldubigerbegunstigung und
Untreue bzw. Unterschlagung, die sich nicht hatten hinreichend erhédrten lassen,
stellte sie das Verfahren nach § 154 Abs, 1 StPO ein. )
Das Verfahren gegen die Beschuldigte B, die lediglich der Vorwurf der unordentiichen
Buchtlhrung treffen konnte, wurde gleichzeitig nach § 153 Abs, 1 StPO eingestelit.
Zur Begrindung fihrte die Staatsanwaltschaft aus, die Beschuldigte habe stark unter
dem EinfluB thres Ehemannes gestanden und auch tatsdchlich nur das verbuchen
kdnnen, was ihr von A und C dazu {berlassen worden sel.

Nach ErlaB der Strafbefehle legte lediglich C durch seinen Rechtsanwalt Einspruch ein.
Der Anwalt schrieb den bearbeitenden Staatsanwalt persénlich an und bat um einen
Gesprdchstermin zur Erledigung der Sache. Man se| bereit, die Verantwortlichkeit
hinsichtlich des RVO-Vergehens einzurdumen, soweit die Verletzung der Buchtih-
rungspflicht nicht dem C angelastet werde, Der Staatsanwalt stellte in seiner schrift-
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lichen Antwort klar, daB einer méglicherweise avisierten Einstellung nach §§ 153, 153a
StPO im Hinblick auf das RVO-Vergehen "die Dauer der Tatzeit und die Hohe des
Schadens" entgegenstinden, Beziglich des Konkursdeliktes sei die Schuld nicht als
gering anzusehen, weil sich C ganz offensichtlich nur in sehr geringem MaBe bemdint
habe, die ihm als GmbH-Geschaftsfliihrer obliegenden Verpflichtungen zu erflilen,
Schlielich wies der Staatsanwalt noch darauf hin, daB ggf. eine Wiederaufnahme des
nach § 154 Abs, 1 StPO eingesteliten Verfahrensteils geprift werden misse.

n dem nachfolgenden Gesprich einigte man sich schliellich auf eine Einstellung des
Konkursvergehens ebenfalls gemaB § 154 Abs. 1 StPO, der Beschuldigte akzeptierte
im Gegenzug flr das verbliebene RVO-Delikt das bereits im Strafbefehi aufgeworfene
Strafmaf.

Entsprechend erfolgte im Dezember 1981 die Verurteilung durch das Schaffengericht,

Fall 137

Die Beschuldigten A und B, beide gelernte Steuerberatergehilfen, waren geschéfts-
fihrende Geselischafter einer Bautriger-GmbH & Co KG. Diese Rechtsform war ge-
wihit worden, nachdem die urspriingliche Komplementdrin, Ehefrau eines der Be-
schuldigten, verstorben war,

Ab 1977 betrieben A und B zudem eine weitere GmbH, mit der sie eigene Bauaus-
fihrungen tétigten, Danach war B aufgrund eines schweren Verkehrsunfailes praktisch
an der Geschditsfihrung nicht mehr betelligt,

Die geschiftlich eng verflochtenen Firmen gerieten aufgrund schlechter Bauleistungen
sofort in erhebliche finanzielle Schwierigkeiten, Schon aus der Bilanz 1977, die alier-
dings erst im Juli 1979 erstellt wurde, ergab sich die Konkursreife der Bau-GmbH;
gleiches galt flir die Bautrdger-GmbH & Co KG., Zu diesem Zeitpunkt grindeten die
Beschuidigten eine Nachfolge-GmbH, bevor sie schlieBlich im September bzw. No-
vember 1979 die Konkursantrdge fiir die aiten Geselischaften steliten,

Das strafrechtliche Ermittlungsverfahren kam bei der Staatsanwaltschaft im Oktober
1979 durch Strafanzeige eines Lieferanten in Gang, der im AnschluB an den Bau-
GmbH-Konkurs einen betrligerischen Bankrott sowie Gldubigerbeglnstigung durch
einseitige Gewinnerwirtschaftung bei der KG zu Lasten der GmbH vermutete, was
einen Monat spéter jedoch bereits durch den Konkurs der KG widerlegt wurde.

Aufgrund einer weiteren Strafanzeige im Februar 1980 ermittelite die Staatsanwalt-
schaft zudem wegen Betruges durch Entgegennahme von Baukostenvorauszahlungen
ohne entsprechende Bauabsichten in der Schiuphase der Gesellschaften. Sie wertete
jedoch die Grindung der Nachfolge-GmbH als Indiz flr eine magliche Absicht, die
Arbeiten doch noch fertigzusteilen und stelite das Verfahren im Marz 1981 diesbezlg-
lich ebenso gemdB § 170 Abs, 2 StPO ein, wie hinsichtlich der Vorwirfe der Glaubi-
gerbeglinstigung sowohl zugunsten der KG (siehe oben) wie auch der Nachfolge-
gesellschaft,

Bezlglich verspédteter Bilanzierung flr 1977 und 1978 sowie verspdteter Konkurs-
anmeldung, jeweils bezogen auf die Bau-GmbH, beantragte die Staatsanwaltschaft
gleichzeitig beim Strafrichter Strafbefehl lber 50 Tagessdtze &3 DM 30, der auch
erging. Hinsichtlich derselben Straftaten, bezogen auf die KG, wurde das Verfahren
nach § 154 Abs, 1 StPO eingestelit,

Bezlglich B erfolgte Einstellung nach § 153 Abs, 1 StPO, da er zwar formell ver-
antwortlich war, aber aufgrund Arbeitsunfahigkeit tatsichlich kaum EinfluB auf die
Geschiftsfihrung genommen hatte.
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A, der zunidchst Einspruch gegen den Strafbefehl hatte einlegen lassen, zog diesen in
der Hauptverhandlung wieder zurlck, nachdem sein Verteidiger mit dem Vorschiag,
das Verfahren gegen ihn nach § 153a Abs, 2 StPO einzustellen, bei der Staatsanwalt-
schaft durchgedrungen war.

Fall 138

Der 1946 geborene Beschuldigte A hatte im Februar 1978 eine Diskothek ersffnet, die
er zundchst als Einzelfirma betrieb, Als er im Rahmen verschiedener Zwangsvoll-
streckungsmaBnahmen gegen ihn persdnlich die eidesstattliche Versicherung abgeben
muBte, wandelte er das Unternehmen im April 1978 unter Beteiligung des 1958 ge-
borenen Beschuldigten B und seiner Schwester in eine GmbH um, Geschéftszweck
war nunmehr neben dem Betreiben der Diskothek auch die Einrichtung und Unter-
haltung einer Raubtierdressurschule,

Als erster Geschaftsfuhrer wurde A eingetragen. Er unterlleB es jedoch in der Folge
ebenso, das Stammkapital einzuzahlen wie Ende 1978 bei eingetretener Zahlungs-
unfdhigkeit Konkurs anzumelden. Statt dessen veranlaBte er den Beschuldigten C im
April 1979 die Geschéftsfihrung zu Ubernehmen. Als schlielich B im Juni 1979 den
Konkursantrag stellte, unterrichtete das Gericht die zustidndige Staatsanwaltschaft.
Diese ermittelte, daB zu keiner Zeit die vorgeschriebenen Umsatzsteuervoranmei-
dungen abgegeben oder eine ordnungsgeméBe Buchflihrung durchgeflhrt worden
waren, Ferner waren AOK-Beitridge vorenthalten und vor Konkurserdffnung noch
Sachglter der Haftungsmasse entzogen worden,

Die Staatsanwaltschft erachtete jedoch das Verschuiden der Beschuldigten fiir gering,
da kein erheblicher Schaden und kein persénlicher Vorteil eingetreten waren, alle
Beschuldigten in kaufmdnnischen Angelegenheiten unerfahren waren und die jeweilige
Verantwortlichkeit intern nicht kilar aufgeteilt war. Hinsichtlich A wurde speziell be-
rdcksichtigt, daB er sich in schlechter psychischer Verfassung befunden habe und das
zeitweise Vorliegen des § 21 StGB wahrscheinlich gewesen sei,

Mit Zustimmung des Gerichts wurde das Verfahren gegen B im Juni 1980 nach § 153
Abs, 1 StPO eingestelit, gegen A und C vorldufig nach § 153a Abs. 1 StPO unter
Auferlegung von GeldbuBen in Hohe von jeweils DM 600 an die Staatskasse.

Die Beschuldigten kamen diesen Auflagen jedoch nicht innerhalb der Frist bis Oktober
1980 nach, worauf gegen sie Anklage wegen Grindungsschwindels (§ 82 GmbHG) und
Verletzung der Buchfihrungspflicht (§ 283b Abs, 1 StGB) erhoben wurde und sie in
Untersuchungshaft genommen wurden,

In der Hauptverhandlung im August 1981 vor dem Schéffengericht beantragte der
Verteidiger des A zunichst die Verfahrenseinstellung gemaB § 154 Abs. 1, weil sein
Mandant in der Zwischenzeit in anderer Sache zu einer Freiheitsstrafe von 7 Monaten
unter Strafaussetzung zur Bewdhrung verurteilt worden war, Er werde in diesem Falle
die eingelegte Berufung zurlickziehen.

Wéhrend sich die Staatsanwaltschaft mit dieser Regelung einverstanden erkldrte und
hinsichtlich C Einstellung nach § 153a Abs, 2 StPO gegen BuBzahlung in Héhe von
wiederum DM 600 anregte, schlug das Gericht flr beide Angeklagten eine Verfah-
renserledigung nach § 153a Abs, 2 StPO vor, wonach A DM 1.500 zahlen, C ange-
sichts seiner schlechten Finanzlage 40 unentgeltiiche Arbeitsstunden leisten sollte. A
erreichte noch eine Herabsetzung der BuB3e auf DM 1,000, die er an einen Tierschutz-
verein zahlen wollte, Im Ubrigen wurde verfahren wie vom Gericht vorgeschlagen.

Fall 139

Der Beschuldigte A war selt 1971 Inhaber einer Stickerei-Firma, im Jahre 1972 grin-
dete er eine weitere Einzelfirma, Uber die er den Textilvertrieb abwickelte, Diese
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zweite Firma Ubertrug er schon bald seiner Ehefrau, der Beschuldigten B, wobei er
jedoch seibst voll vertretungsberechtigt blieb.

Da sich die kalkulierten Preise als nicht erzielbar herausstellten und wachsende In-
vestitionen erforderlich wurden, andererseits aber konjunkturbedingte Forderungs-
ausfélle, in einem Fall in Héhe von DM 200.000, zu verkraften waren, waren die eng
miteinander verflochtenen Firmen bereits im Laufe des Jahres 1973 wirtschaftlich am
Ende. Spédtestens im September trat Zahlungsunfihigkeit und damit Konkursreife ein, A
leitete ein (auBergerichtliches) Vergleichsverfahren ein, mit dem er seine Gliubiger
zum Stillhalten bewog, bis schiieflich im September 1974 doch Konkursanirag gestelit
werden mufBte, der zwei Monate spdter mangels Masse abgelehnt wurde,

in der Zwischenzeit waren die Warenbestellungen und -lieferungen weitergelaufen,
Zum Zeitpunkt der Konkursanmeidung waren noch auf diese Weise nach Zahlungs-
unfdhigkeit entstandene offene Lieferantenforderungen in Héhe von DM 5,000 vor-
handen. Im GUbrigen hatte der Beschuldigte Gefilligkeitswechsel auf die Firma seiner
Frau gezogen und diese diskontieren lassen. Die den Wechseln zugrunde liegenden
Warenlieferungen waren jedoch durch gleichzeitige Scheckziehung bezahit werden,
was der Bank nicht bekannt war. Als die Wechsel schiieBlich zu Protest gingen,
entstand der Bank in insgesamt 6 Féllen ein Schaden von ca. DM 32.000.

Das Verfahren war im November 1973 durch Strafanzeige der geschidigten Bank an
die Polizei entstanden, Nach Ablehnung des Konkursantrages unterrichtete ferner das
Gericht die Staatsanwaltschaft Uber den aufgetauchten Verdacht des Lieferanten-
betruges sowie der Nichtabfiihrung von Arbeitnehmeranteilen zur Sozialversicherung
flr die Monate Mai bis September 1974 in Héhe von insgesamt DM 1.300.

Nach Zusammenfassung wurde das Verfahren von der Staatsanwaitschaft Gbernom-
men und die Kripo mit den erforderlichen Ermittlungen beauftragt, Diese legte Ende
1977 einen sehr umfangreichen Bericht vor, in dem sie A des Wechselbetruges in 6
Féallen, des Lieferantenbetruges in 5 Féllen und des Vergehens der Sozialversiche-
rungsbeitragshinterziehung, B lediglich des Wechseibetruges in 6 Fillen bezichtigte,

in einer Vernehmung vor der Staatsanwaltschaft im Februar 1980 - ein Grund flr die
verzégerliche Bearbeitung des Fatles ist nicht ersichtlich - bestritt A ausdrlicklich jede
Betrugsabsicht, woraufhin die Staatsanwaltschft im Juli 1980 - nach knapp sieben-
jéhrigen Ermittlungen! - eine Einstellung des Verfahrens gegen A gemaB § 153a Abs, 1
StPO nach Zahlung von DM 4,000 an eine Sozialberatungsstelle, gegen B gemdB
§ 153 Abs. 1 StPO vorschiug. Entsprechend wurde nach Zustimmung des Beschul-
digten und des Gerichts im September 1980 verfahren,

Im Januar 1981 erhielt A eine Ratenzahlungsregelung bis Juli 1981 bewilligt, danach
erfoigte die endglitige Einstellung. A war zu diesem Zeitpunkt als Geschéftstihrer
einer Textilvertriebs—-GmbH seiner Mutter bei einem monatlichen Bruttoverdienst von
DM 3,000 beschdftigt.

Fall 140

Der Beschuldigte A ist Inhaber einer ais Einzelfirma geflihrten sog. "Versandschlach-
terei" und betreibt eine damit verbundene gewerbliche Schweinemast, indem er Ferkel
einkauft und in zahlreichen fremden Stéllen verteilt im Lohnverfahren mésten 14Bt,

In den Jahren 1977 und 1978 verkirzte er seine Umsatzsteuer um insgesamt knapp
DM 200.000, die er im Wege des Vorsteuer-Umsatzsteuer-Ausgleichs eriangte, indem
er insgesamt 65 Schweine "schwarz" einkaufte und darUber hinaus zahlreiche im
Lohnmastverfahren stehende eigene Schweine nicht regelméBig verbuchte, sondern
bet Schlachtreife als Zukauf auswies. Dariber hinaus lieB er in zahlreichen Fillen
Schweine vor dem Verkauf "umstempein”, d.h,, den ordnungsgemaB aufgebrachten
Qualitdtsstempel herausschneiden und durch einen solchen héherer Klasse ersetzen,
wodurch er die Straftatbestinde der Urkundenfdlschung gem. § 267 StGB und des
Inverkehrbringens falsch ausgezeichneter bzw. den Anschein besserer als tatsdch-
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licher Qualitit erweckender Lebensmittel gemaB §§ 17 Abs, 1, 52 Abs. 1 Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstindegesetz (LMBG) erfliite,

Erste Verdachtsmomente waren bei der Polizei bereits 1978 durch einen anonymen
Brief einiger Bauern entstanden, in dem letztere die Vermutung duBerten, da A
Schweine In besseren Guteklassen verkaufte, als er sie bei ihnen eingekauft habe, Das
Ermittlungsverfahren wurde jedoch erst im Januar 1979 eingeleitet, nachdem sich der
Verdacht in einem Ermittlungsverfahren gegen einen Lieferanten des A verstarkt hatte,
Gleichzeitig wurde das beim Finanzamt laufende Steuerstrafverfahren Gbernommen,
Bei einer sofort erfolgten Untersuchung des Betriebes wurde festgestellt, daB an den
"Umstempelungen” auch der Bruder B des Angeklagten, der als Verkaufsleiter in der
Firma angestellt war, die beiden Fieischbeschauer C und D sowie in mindestens einem
Fall auch der Auszubildende E beteiligt gewesen sein muBten,

B war diesbezliglich auch gestdndig, wahrend C und D, zundchst zeugenschaftlich
vernommen, die Aussage verwelgerten,

A rdumte den Sachverhalt zwar ein, sein Rechtsanwalt vertrat jedoch wiederholt den
Standpunkt, es seien damit keine Straftaten begangen, Spéter bat man um Erledigung
im Strafbefehlswege, um die schwere wirtschaftliche Krise der Firma nicht noch zu-
satziich durch die negative Publizitdt eines Hauptverhandlungstermins zu beiein-
flussen, ,

Tatsdchlich beantragte die Staatsanwaltschaft im Oktober 1980 einen Strafbefehl
gegen A Uber 500 Tagessitze 3 DM 140, der auch erging und rechtskriftig wurde, Als
strafmildernd wurde dabei ausdricklich berlcksichtigt, daB der hohe Steuerschaden
zwischenzeitlich durch Verrechnung mit bestehenden Gegenforderungen des A aus zu
hohen Voranmeldungen ausgeglichen worden war, der Betrieb in einer schwierigen
Lage sei und "hinsichtlich der Umkiassifizierungen soiche Manipulationen in der Bran-
che weit verbreitet angetroffen worden sind und die Branche mdglicherweise einem
starken Druck ihrer Arbeitnehmerschaft auf Lieferung nur der besten Qualitétsstufen
ausgesetzt war und noch ist",

Das Verfahren gegen E wurde nach § 170 Abs, 2 StPO eingestellt, "da er als Aus-
zubildender im Zweifelsfalle noch keine genaue Kenntnis der Vorgdnge" gehabt habe.

Das Verfahren gegen die Beschuldigten B, C und D wurde im Februar 1981 nach
§ 153a Abs, 1 StPO endguiltig eingestellt, nachdem sie auf eine entsprechende An-
deutung der Staatsanwaltschaft sofort jeweils DM 500 an die értliche Kirchengemeinde
gezahlt hatten, :

Fall 141

Der Beschuldigte war alleiniger Geschéftsfihrer einer 1971 gegriindeten Abschrei-
bungsgesellschaft in Form einer GmbH & Co KG, an der eine Reihe von Komman-
ditisten mit Einlagen von insgesamt Uber DM 8,5 Mio betelligt waren. Das Projekt der
Firma bestand in der Entwicklung eines kleinen Verkehrsflugzeuges, das vor ailem in
Entwicklungsidndern zum Einsatz kommen sollte, Nachdem sich die Unternehmung
zundchst recht positiv entwickelte, die Konzeption erstellt und mit dem Aufbau des
Prototyps begonnen war, ferner bereits ein beachtliches Abnehmerinteresse bestand
sowie Bundes- und Ldnderzuschisse lber ca, DM 10 Mio in Aussicht gestelit worden
waren, stellte sich im Laufe der Zeit heraus, daB die Gesamtkosten doch zu niedrig
veranschlagt waren und eine Durchflhrung des Projektes im Rahmen der zur Ver-
fligung stehenden Fonds nicht méglich war. Der Beschuldigte beantragte im Dezember
1976 die Ersffnung des Konkurses Uber das Vermogen der Gesellschaften, die einen
Monat darauf mangels Masse abgelehnt wurde,
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Das Ermittlungsverfahren kam Mitte 1977 durch zwei Strafanzeigen in Gang. Dem
Beschuldigten wurde darin vorgeworfen, bewuft ein nicht realisierbares Projekt auf~
gezogen zu haben, sowie in der SchluBphase des Untemehmens Gldubiger benach-
teiligt zu haben, Die Staatsanwaltschaft ermittelte darlber hinaus, wie in derartigen
Fallen Ublich, wegen verspiteter Konkursanmeldung, Nichtabfihrung von Arbeit-
nehmerantellen zur Sozialversicherung und fehlender bzw. unvoilstindiger Buch-
fGhrung und Bilanzierung.

Es wurde festgestellt, daB vor Konkursanmeldung keine Uberschuldung bzw. Zah-
lungsunfahigkeit der Gesellschaften vorgeiegen habe, und dafB das Projekt einen
durchaus seriésen Zuschnitt hatte, Bezuglich §§ 84 GmbHG, 130b, 177a HGB, 246,
283 Abs. 1 Ziff. 1, 283c StGB erfoigte daher Einstellung nach § 170 Abs, 2 StPO,

Fir November 1976 hatte der Beschuldigte die Sezialversicherungsbeitrige um einen
Monat verspitet abgefuhrt, diesbezlglich erfolgte im Februar 1980 Einstellung nach
§ 153 Abs, 1 StPO.

Far die Jahre 1974 und 1975 war die Bilanzierung unterblieben. Wegen Vergehens
gemdB § 283b Abs. 1 Ziff, 3b SiGB beantragte die Staatsanwaitschaft im Marz 1980
beim Amtsgericht einen Strafbefehl Uber 70 Tagessitze 3 DM 50, der auch eriassen
wurde,

Im Hinblick darauf erfoigte wegen teilweise unvolilstdndiger Buchfiihrung sowie ver-
spéteter Bilanzlerung in den Jahren 1971 bis 1973 Einstellung nach § 154 Abs, 1
StPO. .

Gegen den Strafbefen! legte der Beschuidigte Einspruch ein, worauf es nach mehreren
informellen Gesprichen zwischen dem Rechtsanwalt des Beschuldigten, der Staats-
anwaltschaft und dem Amtsrichter im September 1980 noch vor Anberaumung eines
Hauptverhandlungstermins zur vorldufigen Einstellung nach § 153a Abs, 2 StPO gegen
Zahlung einer GeldbuBe in Héhe von DM 10.000 zugunsten der Staatskasse kam,
Nachdem der Beschuldigte die ihm zundchst gesetzte Frist von vier Monaten nicht
eingehaiten hatte, erfoigte Fristverlangerung um zwei Monate, die ebenfalls ohne
Zahlung verstrich, Im April 1981 wurde darauthin das Verfahren wieder aufgenommen
und In der Hauptverhandlung im Juli 1981 erneut nach § 153a Abs, 2 StPO, nunmehr
unter Auferlegung einer Bufle von DM 15.000 zugunsten der Staatskasse, vorldufig
eingestellt, Der Beschuldigte hielt die ihm jetzt gesetzte einmonatige Frist ein, so daf
danach die endgiiltige Einstellung erfolgte,

Fall 142

Der Beschuldigte A war bereits in der Vergangenheit mit einer ihm gehérenden Bau-
firma in Konkurs gegangen, bevor er 1975 ein neues Tiefbauunternehmen in der
Rechtsform einer GmbH aufbaute, A selbst war geschéftsfihrender Gesellschafter,
seine Ehefrau B verwaltete einen weiteren Gesellschaftsanteil treuhdnderisch fur ihn,
Die restlichen Anteile besaB der Beschuldigte C, Angestellter einer groBen Baufirmen=~
gruppe treuhdnderisch fir D, den Seniorchef dieser Gruppe, Um dem GroBkonzern
EintluB auf den Geschaftsveriaut der GmbH zu sichern, war zudem ein "Beirat" ge-
bildet worden, dem u.a. D und dessen Sohn E angehérten, und der anstelle der Ge-
sellschafterversammlung die wichtigen Entscheidungen filite,

Das neue Untermmehmen entwickelte sich jedoch von vornherein unglnstig und wies
bereits in einem ersten bilanziellen Uberblick Mitte 1975, der allen Beschuldigten
bekannt war, hohe Verluste aus, Spitestens Ende 1976 war die Geseilschaft kon-
kursreif, der entsprechende Antrag wurde Jedoch erst Ende 1977 gesteilt, als die Firma
Schulden in Hdhe von rund einer halben Milion DM hatte, Das Gericht, das das
Konkursverfahren Anfang 1978 mangels Masse einstellen muBte, unterrichtete darauf
die zustdndige Staatsanwaltschaft.
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Diese ermittelte, daB3 in der Zeit von Oktober 1975 bis August 1976 Lohnsteueran~
meldungen in Hohe von etwa DM 20.000 unterblieben und Ende 1977 Arbeitnehmer~
anteile zur Sozialversicherung in H6he von mindestens DM 14,000 nicht abgefihrt
worden waren, Ab 1976 waren keine Bilanzen oder Inventuren mehr durchgefihrt
worden, sowie ab September 1977 jede Buchflhrung unterblieben, ’

Die anwaltlich vertretenen Beschuldigten, mit Ausnahme des C, verweigerten in ihren
Vernehmungen jede Aussage und bestritten jeweils ihre Verantwortlichkeit fur die
Versdumnisse. C rdumte ein, von den unterbliebenen Lohnsteueranmeidungen gewuBt
zu haben. .

Die Staatsanwalitschaft trennte das Verfahren gegen ihn darauf im Mé&rz 1980 ab und
stellte es mit Zustimmung des Gerichts und des Beschuldigten nach § 153a Abs, 1
StPO gegen Zahiung von DM 5,000 an die Staatskasse ein. Zur Begrindung wurde
darauf abgestelit, daB C als "Strohmann" fir D keine faktischen Einwirkungsmdg-
lichkeiten aus dem Geschéftsablauf gehabt habe, daf3 er nicht vorbestraft sei und sich
einsichtig gezeigt habe,

Nachdem auch A zunidchst jede Schuld bestritten hatte, fand im Marz 1980 ein in~
formelles Gesprdch zwischen seinem Anwalt und der bearbeitenden Staatsanwéltin
statt, in dem ersterer einen Strafbefehl Uber DM 9,000 akzeptieren und "gewisse
Sachverhaite" einzurdumen anbot, wenn das Verfahren gegen die B eingestellt wirde,
Die Staatsanwidltin erkldrte sich einverstanden, soweit A, der sein friheres erhebliches
Vermdgen samtlichst seinen Familienangehérigen Ubertragen hatte und nunmehr seibst
mittellos war, im Vorwege DM 9.000 Uberweise, Es hdnge ndamlich, so die Staatsan-
wdltin in einer Aktennotiz, "im wesentlichen vom guten Willen und der EinfluBnahme
des Beschuldigten (A) auf die Empfinger seiner Vermdgenswerte ab, ob er noch ...
aus diesem Vermdgen Geldstrafen begieichen kann und will".

A lieB umgehend die geforderte Summe zur Verfligung stellen, worauf im Mai 1980 das
Verfahren gegen B nach § 153 Abs, 1 StPO eingestellt und gleichzeitig Strafbefehl
Uber 90 Tagessdtze 3 DM 100 wegen Vergehen nach §§ 370 AO, 529 RVO, 283
Abs, 1 Ziff 5 Abs, 5 StGB gegen ihn beim Schéffengericht beantragt wurde, der auch
erging und rechtskraftig wurde,

Hinsichtlich der D und E wurde das Verfahren ebenfalls nach § 153 Abs, 1 StPO
eingestellt, da es bezlglich ihrer Tatbeteiligungen erhebliche Beweisprobleme gab,

Fall 143

Der Beschuldigte A war Komplementar einer von ihm als KG betriebenen Kfz~Re-
peraturwerkstatt mit 12 Beschéftigten, Sein ebenfalls beschuldigter Schwiegersohn B,
von Beruf Rechtsanwalt, war Kommanditist mit einer Nenneinlage von DM 60.000,

Als im Juni 1978 die Gesellschaft in Konkurs ging, wurde die (Schwerpunkt-)Staats~
anwaltschaft vom Konkursgericht eingeschaitet.

Im August erstattete auch eine Kundin Anzeige, die kurz vor dem Konkursantrag einen
ungedeckten Scheck Uber DM 5,721 von der KG erhaiten hatte,

Im Rahmen der Ermittlungen stellte sich heraus, daB A es unterlassen hatte, fur die
Monate April und Mai 1978 die Arbeitnehmeranteile zur Sozialversicherung in Héhe
von DM 4,700 abzufithren, Er hatte ferner in seiner Bilanz fur 1977 ein Grundstlck
seiner Ehefrau falschlicherweise als Anlagevermdégen der Gesellschaft aktiviert.

Schon Mitte 1976 hatte A seiner Tochter Waffen im Wert von DM 7,000-8.000 siche-
rungsibereignet und voribergehend Ubergeben, chne daB diese eine entsprechende
Besitzberechtigung besaB. Neben dem VerstoB gegen §§ 53 ff. Waffengesetz (WaffG)
kam er dadurch auch in den Verdacht der Gldubigerbeglinstigung, ebenso wie durch
die Bestellung einer Grundschuld in Héhe von DM 50,000 zugunsten des B auf dem
Firmengrundstick. Letzterer Vorgang belastete den B selbst, der auBerdem im Ver-
dacht stand, seine Kommanditeinlage tatsdchlich nicht erbracht zu haben,
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Das Ermittlungsverfahren wurde sehr grindlich betrieben; es fanden Durchsuchungen
bei den Beschuldigten statt, und der Wirtschaftsreferent der Staatsanwaltschaft er-
stelite zwei umfangreiche Gutachten zur Lage des Unternehmens, Letztlich lieBen sich
jedoch nur das RVO-Delikt, fahrldssig begangene Falschbilanzierung und das Waffen-
vergehen nachweisen,

Das Verfahren wurde hinsichtlich des B im November 1979 nach § 170 Abs, 2 StPO
eingestellt, ebenso hinsichtlich des A, soweit es die Verdachtsmomente im Ubrigen
betraf.

Im Hinblick auf die nicht abgefuhrten Sozialversicherungsbeitrdge wurde das Verfahren
gegen A nach § 153a Abs. 1 Satz 1 mit der Maflgabe eingestellt, daB der Beschuldigte
A die Rickstinde nachzahle, dies mit Ricksicht auf den kurzen Tatzeitraum und die
frihere ordnungsgemdifBe Erflllung der Arbeitgeberpflichten, Im (brigen erfoigte Ein-
stellung nach § 153 Abs. 1 StPO; die fahridssige Falschbilanzierung hatte keinen
wirtschaftlichen Schaden verursacht und die Ubergabe der Waffen war nur kurzzeitig
erfolgt,

Fall 144

Die Beschuldigten A und B, 1950 und 1956 geboren, hatten im Jahre 1977 von ihrem
verstorbenen Vater dessen Einzelfirma, einen kleinen Verzinkereibetrieb mit ca. 20
Angestellten, Gbernommen und mit ihrem jlingeren Bruder in Form einer KG fortgefihrt,
B war Komplementdr, A und der Bruder Kommanditisten. Wahrend A die Geschéfte der
Gesellschaft fihrte, nahm B darauf keinen Einflu,

Durch einen anonymen Hinweis im M&rz 1979 wurde die Polizei davon in Kenntnis
gesetzt, dafl in dem Unternehmen finf Gabelstapler statt mit Dieseltreibstoff mit Heizd!
betrieben wilrden. Das zustidndige Hauptzoilamt Ubernahm die Ermittlungen wegen
Mineraldisteuerhinterziehung gegen A und B, den verantwortlichen Produktionsleiter C
sowie die Arbeiter D, E, F, G und H, die u.a. auf den Fahrzeugen eingesetzt waren
und diese auch betankt hatten,

D, E, F und G gaben unumwunden zu, seit Mdrz 1977 zu etwa der Hilfte Heizdi
verbraucht zu haben. Sie erkldrten Ubereinstinmend, dies sei ohne direkte Anweisung
stets dann geschehen, wenn z.B, in der Spédtschicht der Schlissel fir dle Diesel-
zapfsdule nicht erreichbar gewesen sei. Eine andere Verhaltensweise sei ihnen nicht
zumutbar gewesen, da sie ihre Arbeitspidtze nicht gefdhrden wollten, Eigene Vorteile
seien ihnen nicht erwachsen.

H gab vor, nur in einem Einzelfall Heiz6l getankt zu haben ohne daB ihm dies bewulst
gewesen sei.

A, B und C lieBen sich dahingehend ein, sie hdtten von der Verwendung des Heizdls
fir den Gabeistaplerbetrieb nichts gewuBt, A rdumte allerdings ein, durch bessere
Uberwachung die Vorfélle hdtte verhindern zu kénnen,

Das Zollamt ermittelte, daB tatsidchlich etwa die Halfte des verbrauchten Treibstoffs -
4500 Liter - Heizdl gewesen war, was einer Mineraléisteuerverklrzung von ca. DM
1.800 entspricht.

Es gab den Fall im Juni 1980 an die Schwerpunktstaatsanwaltschaft ab, die das
Verfahren nach weiteren drei Monaten gegen die fUnf Arbeiter mit Zustimmung des
Gerichts nach § 153 Abs, 1 SIPO einstelite, Objektiv liege bei ihnen zwar eine Steuer-
hinterziehung vor, es misse jedoch berlcksichtigt werden, daB sie entscheidend zur
Aufkidrung des Failes beigetragen und auch keinen entscheidenden Vorteill aus den
Hinterziehungen gehabt hédtten. Ferner falle entlastend ins Gewicht, daB sie sich in
einem sozialen Abhéngigkeitsverhdltnis gegeniber ihrem Arbeitgeber befanden,

Hinsichtlich der Beschuldigten B und C wurde das Verfahren im Oktober 1980 mit
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gerichtlicher Zustimmung gemaf3 § 153a Abs. 1 StPO nach BuBgeldzahiung in Hdhe
von DM 600 (B) bzw., DM 200 (C) an die Staatskasse eingestellt; C sei nur geringe
Tatbeteiligung nachweisbar, B habe faktlsch keinen EinfluB auf das Betriebsgeschehen
gehabt.

Gegen A erhob die Staatsanwaltschaft Anklage wegen Vergehens nach § 370 Abs. 1
Ziff. 2 AO zum zustdndigen Schéffengericht, da er unzweifelhaft "der eigentliche Chef
und Verantwortliche der Firma" sei, Er wurde im Marz 1981 wegen fahrldssiger Steuer~
verkiirzung nach § 378 AO zu einer GeldbuBe in Héhe von DM 750 verurteilt, Das
Gericht begrindete die Angemessenheit seiner Entscheldung mit der Tatsache, dag
auch "gegen Mitverantwortliche das Verfahren nach § 153a StPO eingestellt wurde".

Fall 145

Die zwei Beschuldigten betrieben eine GmbH, mit der sie auf der Grundlage des sog.
"Schneeballsystems" Handelsvertreteragenturen verkauften, Den Erwerbern, die
namhafte Summen (im Falle des Anzeigenden ca, DM 26.700) fir diese Agenturen
bezahiten, wurden vollkommen unrealistische Gewinnaussichten durch Aufbau eines
entsprechenden "Unterbaus” in Aussicht gestellt, Die unrealistischen Berechnungs-~
grundlagen waren jedoch derart offensichtlich, daB den Beschuldigten ein Betrug nicht
nachgewiesen werden konnte,

in dem Verfahren, in das zwischenzeitlich auch “pro honore" und die "Zentrale zur
Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs" eingeschaltet waren, sollite schliellich gegen
beide Beschuldigten wegen des verblelbenden Vorwurfs aus § 4 UWG nach § 153a
Abs. 1 StPO eingestelit werden, Wahrend der eine Beschuldigte den Vorschlag an-
nahm, lehnte der andere mit der Begriindung ab, er fiihle sich nicht schuldig und habe
kein Geld fir eine BuBzahlung.

Das Verfahren gegen ihn wurde daraufhin nach § 153 Abs, 1 StPO eingestellt.

Fall 146

Das Verfahren richtet sich gegen die Eheleute A und B, dle in Form einer GmbH & Co
KG ein Wohnungsbauunternehmen fiihrten, Die A trat dabei nach auBen als Geschéfts—
fUhrerin, der B lediglich als Gesellschafter und Steuerbevollmachtigter auf. Tatsachlich
fihrte B jedoch auch die Geschéfte der Firma,

Sie war 1972 zur Durchflihrung eines Bauprojektes mit einem Volumen ven DM 11 Mio,
das im wesentlichen Uber eine Sparkasse mitfinanziert wurde, gegrindet worden, Ende
1976 kindigte dle Sparkasse den bis dahin auf 7,5 Mio lautenden Kredit und betrieb
die Zwangsvollstreckung in das Bauprojekt.

In diesem Zusammenhang nahm dle Zzustdndige (Schwerpunki-)Staatsanwaltschaft
ohne ndher erkennbaren Ausioser erstmalig ihre Ermittlungen auf, da der Verdacht
bestand, daf die Gesellschaften bereits langere Zeit konkursreif gewesen seien,

Im August 1978 stellte die Industrie- und Handelskammer aus dem gleichen Grund
Strafanzeige gegen die Verantwortlichen der Firma,

Der Wirtschaftsreferent der Staatsanwaltschaft ermittelte, daB die Geselischaften
spétestens nach der Kreditklindigung zahlungsunféhig gewesen seien; ferner seien die
Bilanzen flr die Jahre 1972 bis 1976, die laut Gesellschaftsvertrag bis Juni des Folge-
jahres zu erstellen waren, um jeweills ca. ein halbes Jahr verspatet fertiggesteilt
worden,

B erkldrte dazu, die Bilanzentwirfe seien rechtzeitlg erstellt gewesen, lediglich die
Reinschriften trigen das verspdtete Datum. Im Ubrigen habe man stets in z.T. aus-
sichtsreichen Vergleichsverhandlungen mit verschiedenen Banken und der Sparkasse
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gestanden, so dagB ein Konkursantrag verfriiht gewesen wére.
A lieB sich inhaltlich nicht ein,

Gegen sie wurde das Verfahren angesichts ihrer nur scheinbaren Geschéftsfihrer—
titigkeit wegen Beihilfe zu den Straftaten des B (§§ 283b Abs, 1 Ziff 3b StGB, 130a,
b, 170a HGB, 64, 84 GmbHG) mit Zustimmung des Gerichts gem, § 153a Abs, 1 StPO
gegen BuBzahlung in Hohe von DM 3.000 zugunsten eines Straffdlligenhiltevereins im
Januar 1980 vorldufig, im Juni 1980 endgliltig eingestellt.

Der Rechtsanwalt des B regte auch fir diesen eine entsprechende Verfahrenser-
ledigung an, zumal inzwischen eine Ubernahme des Untemehmens und guBerge-
richtliche Einigung mit der Sparkasse getroffen worden waren, Der bearbeitende
Staatsanwalit, der sich bereits in einem friheren Verfahrensstadium als Notiz vorge-
merkt hatte, daB eine Einstellung nach § 153a StPO nicht in Betracht komme, lehnte
den Vorschlag ab, da "die gesetzlichen Voraussetzungen der Norm nicht vorliegen®. Er
beantragte im Februar 1980 vor dem Schéffengericht einen Strafbefehl iber 30 Tages-
sédtze 3 DM 60, der auch erging und rechtskréftig wurde,

Falt 147

Die Beschuldigten A und B waren geschdaftsfihrende Gesellschafter einer GmbH, Uber
die sie Geschenkartike! herstellten und vertrieben, B betrieb Uberdies noch 3 weitere
GmbHs unterschiedlichen Geschédftsgegenstandes.,

Die A hatte die Firma zunichst als Einzelunternehmen betrieben; die Umwandlung zur
Gesellschaft unter Betelligung des B erfolgte Ende 1977, als die Schuilden gegentber
den Firmen des B eine andere Geschéftsfortflihrung nicht mehr zulieBen, Tatsédchiich
hatte die A aber zu keiner Zeit realen EinfiuB auf das Unternehmen gehabt, da sie als
"Strohfrau” flr ihren Ehemann auftrat,

Das Strafverfahren gegen A und B entstand, als B {ir die GmbH im Mai 1979 die ei-
desstattliche Versicherung abgab und das Gericht die Sache der zustédndigen (Schwer-
punkt-)Staatsanwaltschaft zur Kenntnis brachte, Gleichzeitig erstattete eine Liefe-
rantin Strafanzeige, da sie eine Forderung von ca, DM 100.000 gegen die Firma nicht
realisieren konnte und vermutete, dafl die GmbH bereits seit ldngerem konkursreif
gewesen sei, thr Konkursantrag fUhrte im August 1979 zwar zundchst zu Eréffnung
des Verfahrens, es wurde jedoch wenig spdter mangels Masse wieder eingestelit,

Der Konkursverwalter stellte fest, daB bis Ende 1978 die Forderungen und Verbind-
lichkeiten annidhernd ausgeglichen gewesen waren, wenngleich fur die Jahre 1977
und 1978 keine Bilanzen vorlagen. Ab Januar 1979 war jedoch jegliche Buchfihrung
unterblieben, und bereits Im Midrz 1979 eine Uberschuldung von ca. DM 400.000
gegeben, obwohl erhebliche Einnahmen vorgekommen sein muBten, Von einem ehe-
maligen Mitarbeiter der GmbH hatte der Konkursverwalter ferner erfahren, daB der B
das gesamte Aniage- und Umlaufvermégen der Firma weggeschafft und an den Sitz
seiner anderen Firmen verbracht hatte, Er vermutete daher, daB die Beschuldigten die
GmbH "zugrunde gerichtet" hitten,

Die Staatsanwaltschaft ermittelte wegen unteriassener Konkursanmeldung und unter—
lassener Buchfihrung bzw. Bilanzierung gegen A und B sowie wegen Beiseiteschaffen
von Vermégensgegenstinden nach § 283 Abs, 1 Ziff 1a, 7b StGB gegen B.

B rdumte in seiner Vernehmung ein, die Gesellschaft sei zum Jahreswechsel 1978/79
praktisch illiquide gewesen, Bei Abgabe seiner eidesstattlichen Versicherung im Aprif
1979 sei er auch vom Gericht auf seine Konkursanmelidepflicht hingewiesen worden,
er habe von der Antragstellung aber aus Kostengriinden abgesehen, wozu ihm auch
sein Rechtsanwalt geraten habe, Er habe Anfang 1979 die Firma praktisch an seinen
Wohnort verlegt, um sie dem Zugriff der A und ihres Ehemannes zu entziehen, da er
sich noch beziglich seiner alten Verbindlichkeiten daraus befriedigen wolite, Die
abgefahrenen Sachen selen ihm %Icherungsﬁberelgnet gewesen, Er habe zu diesem



- 348 -

Zeitpunkt noch mit einer Sanierung gerechnet und von den hohen AuBenstinden
nichts gewuBt, Bei dem Konkurs habe er persénlich schliellich sein gesamtes Ver-
mogen, ca. DM 250.000, eingeblBt,

Die A lie8 sich dahingehend ein, sie habe Anfang 1979 von der Firmenentwicklung
keine Kenntnis mehr gehabt, da sie seit diesem Zeitpunkt fernab des Firmensitzes
wohne, Von dem Konkurs habe sie erst nachtrdglich durch das Gericht erfahren, Es
laufe derzeit die Scheidung von ihrem Ehemann; sie habe auch keine eigenen Ein-
kinfte mehr.

Die Staatsanwaltschaft schlug darauf im Januar 1980 eine Einstellung nach § 153a
Abs, 1 StPO gegen BuBzahlung in Hohe von DM 7.000 (B} bzw. DM 1,000 (A) vor, der
seitens des Gerichts auch zugestimmt wurde.

A lieB von ihrem erst jetzt elngeschalteten Rechtsanwalt mitteilen, daB sie sich nicht
schuldig fihle, wobei nochmals betont wurde, daB3 sie keine Einklnfte habe, Die
Staatsanwaltschaft stellte darauf mit Zustimmung des Gerichts das Verfahren gegen sie
im April 1980 nach § 153 Abs, 1 StPO ein.

Gleichzeitig erfolgte gegen B die voridufige Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO,
obwohl noch keine Zustimmung des Beschuldigten erfolgt war, Ihm wurde auferlegt,
binnen 6 Monaten DM 7,000 an den Bund der Kriegsblinden zu zahlen, Im Mai 1980
fragte die Staatsanwaltschaft beim Verteidiger des B an, ob seitens des Beschuidigten
mit einer Zustimmung zu rechnen sei, Man sei allerdings der Ansicht, dieses sei bereits
friher anldBlich einer (angeblichen) BuBgeldreduzierung von DM 12.000 auf DM 7.000
(woflr sich aus der Akte keinerlei Anhaltspunkte ergeben!) erfolgt., B lieB darauf sein
Einverstdndnis erkldren und zahlte den Betrag, so daB das Verfahren gegen ihn Ende
Oktober 1980 endgliltig eingestellt wurde,

Die Anzeigeerstatterin legte gegen die Einstellung zundchst Beschwerde ein, zog
diese jedoch spéter wieder zurick.

Fall 148

Die Beschuldigten A und B waren leitende Angestellte eines groBern Wohnungsbau-
unternehmens und dort im Grundstlcksein- und -verkauf tatig.

In den Jahren 1971 bis 1974 kassierten sie im Zusammenhang mit von ihnen getatig-
ten Grundsticksgeschéften erhebliche Provisionen und Abstandszahiungen. Da ihnen
dies nach ihren Dienstvertrdgen nicht gestattet war, schaiteten sie z.T. als "Vermittler”
Strohménner bzw. fingierte Personen, z,T. aber auch "echte" Makler ein, die ihnen -
ggf. nach Abzug ihres eigenen Anteils - die Betrige weiterleiteten, Die so erlangten
Nebeneinnahmen gaben sie nicht in ihren Steuererklirungen an, wodurch Steuer-
hinterziehungen in Héhe von ca, DM 93,000 fir den Zeitraum 1971 bsi 1973 bei A und
in Hoéhe von ca, DM 23.000 fir 1971/72 fir B eintraten,

Die Beschuldigte C, Ehefrau des A, hatte die unrichtigen Steuererkldrungen mitunter-
schrieben und fir verschiedene Transaktionen ihre Konten zur Verfigung gestellt, Der
1902 geborene Beschuldigte D, Onkel der C, sowie dessen Sohn E hatten in einigen
Féllen als "Vermittler" gearbeitet.

Das Verfahren war auf unbekanntem Wege bei der Steuerfahndungsstelle in Gang
gekommen und richtete sich zundchst nur gegen den A, Im Laufe der Ermittlungen
wurden jedoch auch die Aktivititen der anderen Beteiligten aufgedeckt, so daB die
(Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaft nach Abgabe des Verfahrens im August 1978 auch
gegen B, C, D und E die Strafverfolgung aufnahm.

A und B, die inzwischen ihre Stellungen durch Kiindigung des Arbeitgebers verloren
hatten und nunmehr als selbstdndige Immobilienmakler tatig waren, betonten, ihr
persdniicher Einsatz fir die Firma habe in keinem Verhdltnis zu ihren Gehéltern ge-
standen, Schon aus diesem Grunde habe man stets an eine Verselbstdndigung ge-~
dacht, Das Wohnungsbauunternehmen habe im Gbrigen auch durchaus Vermittlungs-
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provisionen akzeptiert, so daf man die eingenen Aktivititen wie geschehen Uber
Dritte abgerechnet habe, Die Versteuerung sei z,T. aus Nachidssigkeit, z.T. aber auch
aus Unwissenheit Uber die Steuerpflichtigkeit unterblieben,

C und D wurden als Beschuldigte nicht vernommen, In einer Zeugenaussage hatte D
seine Tatbeteiligung jedoch vollen Umfangs eingerdumt, Sein Rechtsanwalt regte nach
Ausweitung des Verfahrens auch auf D in Anbetracht dessen hohen Alters eine Ver-
fahrenserledigung nach § 153a StPO an. E verweigerte offiziell jede Aussage zur
Sache, informell erkldrte er jedoch nur in einem einzigen Fall telefonisch eine Makler-
tatigkeit bestéatigt zu haben, die er tatsdchlich nicht ausgeflhrt hatte,

Die Staatsanwaltschaft stellte das Verfahren gegen A und B wegen des Vorwurfs der
Untreue gegeniber ihrem Arbeitgeber im Oktober 1979 Im Hinblick auf die wegen der
Steuerdelikte zu erwartenden Strafen nach § 154 StPO ein,

Beziiglich der Steuerstraftaten ergingen Strafbefehle (iber 300 Tagessdtze 3 DM 50 (A)
bzw. 80 Tagessitze 3 DM 50 (B), die auch rechtskriftig wurden,

Das Verfahren gegen C, D und E "wegen Steuerhinterziehung u.a." wurde im No-
vember 1979 mit Zustimmung des Gerichts ohne Angabe von Grinden nach § 153
Abs. 1 StPO eingestellt,

Fall 149

Die Beschuldigten A, B, C und D waren als Arbeitnehmer bei einem  MineralélgroB-
handel besché&ftigt. Seit Ende 1976 zapften sie dort wiederholt unversteuertes Benzin
flr ihren Privatbedarf ab.
Der Beschuldigte E nahm im August 1979 von B 40 Liter gestohlenen Benzins anstelle
voh Bargeld an. .

Die Firma hatte Ende 1979 durch eine Privatdetektei die Benzindiebstdhie aufgedeckt
und bei der Polizei zur Anzeige gebracht, Diese ermittelte wegen Verstoes gegen
§ 244 StGB und § 370 AQ. Die inzwischen fristlos gekindigten Beschuidigten A, B, C
und D wurden zur Vernehmung einen Tag in Haft genommen, Dabei gab A zu, von
Maérz bis Juni 1979 ca, 600 Liter Benzin entwendet zu haben, B rdumte fUr den Zeit-
raum von 2 bis 3 Jahren insgesamt ca. 2.400 Liter ein, der anwaltlich vertretene C
gab vor, lediglich 60 Liter von B erhalten zu haben, im Ubrigen aber nicht am Dieb-
stahl aktiv beteiligt gewesen zu sein, D, der von einem namhaften Rechtsanwalt
verteidigt wurde, gestand den Diebstahl von ca, 900 Liter Benzin. Weitere Angaben
machte er nicht.

Der Beschuldigte E bekannte sich zu dem ihn treffenden Hehlereivorwurf, Er habe
gewuBt, dafl es sich um gestohlenen Kraftstoff handele und einen Gewinn von etwa
DM 20 gemacht.

Das Verfahren gegen ihn wurde sofort nach Abgabe an die Staatsanwaltschaft im
August 1980 mit Zustimmung des Gerichts und des Hauptzollamtes im Hinblick auf den
geringen Schaden nach § 153a Abs, 1 StPO gegen Zahlung einer Bufie von DM 100
an den Kinderschutzbund eingestellt.

Gleichzeitig ergingen gegen A, B und C Strafbefehle, gegen A Uber 40 Tagessdtze d
DM 45, gegen B liber 100 Tagessdtze & DM 50 und gegen C Uber 60 Tagessitze a
DM 40,

Gegen D sollte Anklage erhoben werden, da "dile Menge des entwendeten unver-
steuerten Mineraldls ... in der Hauptverhandlung zu kléren sein (wird)".

Fall 150

Das Verfahren richtete sich gegen den Inhaber (A) und den Prokuristen (B) einer
Abwrackwerft, die als Einzelfirma betrieben wurde,
Sie kauften Binnenschiffe zum Abwracken auf, wobei sie den Verkdufern Abwrack~
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bescheinigungen ausstellten, fUr dle diese nach Ldschung im Binnenschitfahrtsregister
eine Abwrackpramie aus 6ffentlichen Mittein erhielten.

in neun nachgewiesenen Fillen in den Jahren 1974 bis 1978 kam es indes tatsachlich
mangels entsprechender Kapazitdten nicht sofort zur Verschrottung. Die Schiffe
wurden vielmehr noch monatelang als Lager- bzw. Transportschiffe verwendet, Auf
diese Weise kamen unberechtigte Subventionen in Héhe von DM 77,000 zur Aus-
zahlung. In einem Fall hatte B die Verschrottung wahrheitswidrig an Eides statt be-
stétigt.

Der Sachverhait wurde aktenkundig, als ein solches offiziell bereits verschrottetes und
geldschtes Schiff Mitte 1978 im Hafen sank. Die Wasser- und Schiffahrtsdirektion
brachte die Sache Ende 1978 bei der zustdndigen Staatsanwalitschaft zur Anzeige, Die
Ermittiungen beschrankten sich dort zundchst auf den A, bis sich nach dreli Monaten
herausstelite, daB B den betroffenen Bereich praktisch selbstdndig flhrte. Das Ver-
fahren gegen A wurde Im Mai 1979 wegen der Vergehen nach §§ 271 (Léschung im
Register) und 264 StGB unter Auferlegung einer BuBe in Hdhe von DM 30,000 zu
gleichen Teilen an die deutsche Geselischaft zur Rettung Schiftbriichiger, den Bund
gegen Alkchol im StraBenverkehr und die Staatskasse nach § 153a Abs. 1 StPO
eingesteilt, .

Gegen B erging wegen derselben Delikte sowie § 156 StGB Strafbefenhl Gber 250
Tagessdtze 3 DM 160. B legte durch seinen Rechtsanwalt Einspruch ein, der sich
weder auf die Vorwlrfe der §§ 156, 251 StGB noch die Strafhéhe, sondern aliein auf
den Vorwurf des Subventionsbetruges, den er nicht ertragen kénne, bezog. Nachdem
die Staatsanwaltschaft dem Beschuldigten mitgeteilt hatte, daB eine andere Subsum-
tion als vorgenommen nicht erfolgen werden, zog B den Einspruch zurtck.
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Anhang 2:

Variablenliste der Aktenanalyse
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I. Allgemeine Angaben zum Verfahren (gegen alle Beschuldigten)

1.
2,
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14,

Landgerichtsbezirk der aktenflhrenden Staatsanwaltschaft
Art der Staatsanwalitschaft

Aktenzeichen

Anzahl der Beschuldigten

Anzahl der Totaleinstellungen nach § 153a Abs, 1 StPO
Anzahl der Teileinstellungen nach § 153a Abs, 1 StPO
Anzanl der Totaleinstellungen nach § 153 Abs; 1 StPO
Anzahl der Telleinstellungen nach § 153 Abs, 1 StPO
Anzahl der Strafbefehisantrdge

Anzahi der Anklagen

Beginn des Ermittiungsverfahrens

Abschiu3 des Ermittlungsverfahrens

Dauer des Ermittiungsverfahrens

Umtang des Aktenstoffes

. Angaten zur Person des Beschuldigten

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

Alter z.Zt, der ersten Tat

Alter z.Zt, der (letzten) Entscheidung
Geschlecht

Nationalitat

Familienstand

Anzahl der Kinder

Sozialstatus der Herkunftsfamilie

Fester Wohnsitz (z.Zt. der AbschluBverfigung)
Strafregisterauszug

Anzahl der Vorstrafen

Zeitpunkt der letzten Vorstrafe

Anzahl der Vorstraten wegen Wirtschaftsdelikten im Sinne des § 74¢ Abs. 1 GVG
Art der hachsten Vorstrafe

Frihere Einstellungen nach § 153a StPO
Frihere Einstellungen nach § 153 StPO
Eintragung im Gewerbezentralregister
Schulbbildung

Berufsausbildung

Erlernter Beruf



34,
35.
36.
37.
38.
39.
40,
41,
42,
43,
44,
45,
46.
47,
48,
49,
50.
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Wirtschaftsklasse

Berufliche Stellung z.Zt. der ersten Tat

Wirtschaftsklasse

Dauer der Stellung vor der ersten Tat

Stellung noch z2.Z%, der AbschluBBvertligung?

Verlust der Stellung in Zusammenhang mit der vorgeworfenen Straftat?
Falls Verdnderung, berufliche Stellung z.Zt. der Abschluverfiigung
Wirtschaftsklasse

Monatliche Einklnfte (brutto, z.Zt. der ersten Tat)

Monatliche Einklnfte (netto, z,Zt. der ersten Tat)

Monatiiche Einklnfte (brutto, z.Zt, der AbschluBverfligung)
Monatliche Einkinfte {netto, z.Zt. der AbschluBverfigung)
Vermégen (z.Z1. der AbschluBverfligung)

Uberschuldung (z.Z!. der ersten Tat)

Uberschuldung (z.Zt. der Anzeigeerstattung)

Uberschuidung (2.Zt. der AbschluBverfiigung)

Zusammenhang der vorgeworfenen Taten mit der beruflichen Stellung?

. Angaben zum wirtschaftlichen Umfeld des Beschuldigten

51.

52,
53.
54,
55.
56.
57.
58.

59.

60,
61,
62.
63.

Zusammenhang der vorgeworfenen Taten auch mit dem Unternehmen, in dem
der Beschuldigte berufliche tatig ist?

Falls 51, ja, Rechtsform des Unternehmens

Falls 51. ja, Wirtschaftsklasse des Unternehmens
Falls 51, ja, BetriebsgréBe

Falls 51. ja, Schein- bzw. Briefkastenfirma

Falls 51. ja, Unternehmensverflechtung

Falls 51. ja, Konkurserétfnung

Falls 51. ja und Beschuldigter in der Betriebsleitung, lief auch gegen Angestellte
oder Prokuristen Ermittlungsverfahren in derselben Sache?

Falls 51. ja und Beschuldigter Angesteller lief auch gegen Vorgesetzten Ermittlungs-
verfahren in derselben Sache?

Beschuldigter Inhaber/ Gesellschafter bei anderen Unternehmen
Zusammenhang der vorgeworfenen Tat mit den anderen Unternehmen?
Rechtstorm des gréBten Unternehmens

Wirtschaftsklasse des gréBten Unternehmens
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IV. Angaben zur Tat, zum Opfer und zur Einleitung des Verfahrens

64,
é5.
66.
67.

68,
69,
70.
71,
72.
73.
74.

75.
76.

77.
78.
79.
80.
81.
82.

83.

84,
85,

86.
87.
88.
89,
90.
91.
92.
93,
94,
95.
96.

Zeitpunkt der ersten Tat
Zeitpunkt der Verfahrensentstehung
Zeitpunkt der Konkretisierung des Tatverdachts auf den Beschuldigten

Erstmalige Erwdhnung der Einstellungsméglichkeit nach § 153a StPO durch die
StA oder Beschuldigten/Verteidiger

Zeitpunkt der vorldufigen Einstellung nach § 153a StPO
Zeitpunkt der Verfahrensbeendigung durch die StA

Art der Verfahrensentstehung ' ‘
Kenntnisgebende Person

Anzahl der Anzeigen durch Privatpersonen

Anzeigen durch private Unternehmen

Anzeigen, die von Unternehmen oder Privatpersonen erstattet wurden, zu denen
der Beschuldigte oder sein Arbeitgeber in geschéitlichen Beziehungen stand

Anzeigen, die durch "Opfer" (= Geschdidigte) erstattet wurden

Anzeigen an die Polizei oder andere "unterstaatsanwaltschaftliche" Ermittlungs-
organe

Anzeigen an die Staatsanwaltschaft

Anzahl der natlrlichen Personen, die als Opfer festgestellt wurden
Davon: Deutsche

Anzahi der natlrlichen Personen als Opfer (geschatzt)
Allgemeinheit als Opfer

Juristische Personen des &ffentlichen Rechts, sonstige Institutionen des Staates
(Behdrde) als Opfer

GroBere Personenhandeisgesellschaften oder gréBere juristische Personen des
Privatrechts als Opfer

Falls 83. ja, Rechtsform

Kleinere Gesellschaft bzw. juristische Person mit individualisierbaren Trigern als
Opfer

Falls 85. ja, Rechtsform

Einzelhandelsunternehmen ais Opfer

Wirtschaftsklasse des Opfers

Arbeitgeber als Opfer

Arbeitnehmer als Individualopfer

Kollege als Individualopfer

Ausbildung des Individualopters

Ausgelbter Beruf des Individualopfers

Juristische Versiertheit eines Opfers

Juristische Vertretung eines Opfers im Ermittlungsverfahren

Téater- (Individual-) Opfer-Beziehung
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97. "Mitverschulden" des Opters

98. Hbéhe des festgesteliten Gesamtschadens {in TDM)

99. Hohe des festgesteilten Gesamtschadens bei weniger als DM 1.000,~

100. Hoéhe des geschitzten Gesamtschadens (in TDM)

101. VersicherungsméBige Abdeckung des Schadens

102, Zivilrechtliche Verfahren gegen den Beschuldigten wegen der Straftaten
103, Zivilrechtliche Verfahren seitens des Beschuldigten gegen die Geschéddigten
104. Sonstige Verfahren gegen den Beschuldigten

105. GroBe des Tatorts

106. Lage dés Tatorts

V. Angaben zum Ermittlungsverfahren insgesamt

1u7. Dauer des gesamten Ermittlungsverfahrens gegen den Beschuldigten
108. Juristische Vertretung

109. Zeitpunkt der erstmaligen Einschaltung eines Anwalts

110. Einschaltung von Wirtschafts— und Verbraucherschutzorganisationen
111. Einschaltung von Presse

112. Sachverstdndigengutachten

113. Auftraggeber

114, Art des Sachverstdndigen

115. Wesentliches Thema des Gutachtens

116. Ergebnis des Gutachtens

117, Etikettierungen durch Sachverstdndigen

118. Sonstige Gutachten/Stellungnahmen

119. Art der sonstigen Gutachten/Stellungnahmen

120. Hausdurchsuchung(en) beim Beschuldigten im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
121. Vorldufige Festnahme/Sistierung im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
122. Verhaftung

123. Gesamtdauer der U-Haft in Monaten

124, Ergebnis der Vernehmung vor dem Haftrichter

125. Besonderes Verhalten des Beschuldigten vor dem Haftrichter

VL Angaben zur Ermittlung vor Abgabe an die Staatsanwaltschaft

126. Ermittlungsfihrende Behdrde
127. Dauer des Ermittlungsverfahrens vor Abgabe an die StA
128, Umfang der "vorstaatsanwaltschaftiichen" Ermittiungen



129.
130.
131.
132.
133.
134,
135,
136.
137,
138.

139.

140,

141,
142,
143,
144,

145.
146,
147,
148,
149,
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Juristische Vertretung

Anzahl der Vernehmungen

Nichterscheinen des Beschuldigten zu Yemehmungen trotz Benachrichtigung
Informeile Gesprdche zwischen Ermittlungsorgan und Beschuldigtem/Anwalt
Schriftliche Stellungnahmen des Beschuidigten bzw. Anwaltes

Ergebnis der Einlassungen

Wechselndes Aussageverhalten

Einstellung des Beschuldigten zur (gestandenen) Tat

Besonderes Verhaiten des Beschuidigten bei der Vernehmung

Schadenswiedergutmachung ohne zivilprozessuale Verpflichtung oder Verwaltungs-
akt

Schadenswiedergutmachung aufgrund zivilprozessualer Verpflichtung oder Verwal-
tungsakt

Vorheriger Hinweis auf eventuelle positive Auswirkungen einer Schadenswieder-
gutmachung? -

Vernehmung von Geschddigten
Vom Ermittiungsorgan angenommene Straftaten des Beschuidigten
Anzahl der angenommenen realkonkurrierenden Félle

Wertende AuBerungen iber personliche Eigenschatten des Beschuldigten durch
Ermittlungsorgan

Wertende AuBlerungen Uber wirtschaftliche Eigenschaften des Beschuldigten
Wertende AuBerungen Uber perséniiche Eigenschaften der Opfer

Wertende AuBerungen Uber wirtschaftliche Eigenschaften der Opfer
Aktenvermerk zu subjektiven Tatbestandsmerkmalen vor Abgabe and die StA

Beschwerden Uber Ermittlungstdtigkeit an Vorgesetzte

VIl. Angaben zur staatsanwaltschaftlichen Ermittlungstdtigkeit

150.
151,
152.
153,
154,
155,
156.
157.
158.
159.
160,
161.

Umfang der Ermittlungen

Dauer der Ermittlungen

Verteidigerbeistand

Anzahl der Verteidiger

Anzah| der Vernehmungen des Beschuldigten

Nichterscheinen des Beschuldigten trotz Benachrichtigung
Informelle Gesprache zwischen StA und Beschuldigtem bzw, Verteidiger
Schriftliche Stellungnahmen des Beschuldigten bzw, Verteidigers
Ergebnis der Einlassungen

Wechselndes Aussageverhalten

Einstellung des Beschuldigten zur (gestandenen) Tat

Besonderes Verhalten des Beschuldigten bei der Vernehmung



162,

163.
164.
165.
166.
167.

168.

169.

170.
171.
172,
173.
174,
175.

176.

177.
178.
179.

180,
181,
182.
183.
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Anregung seitens des Beschuldigten bzw, Verteidigers das Verfahren nach § 153
Abs. 1 einzustellen

Anregung der Einstellung nach § 153a Abs, 1 StPO

Falls 163. ja, Leistung von Auflagen oder Weisungen angeboten?
Falls Geldbetrag angeboten, Héhe

Dariiber hinaus Ubernahme von (weiteren) Kosten angeboten?

Schadenswiedergutmachung ohne Zivilprozessuale Verpflichtung oder Verwaltungs-
akt

Schadenswiedergutmachung aufgrund zivilprozessualer Verpflichtung oder Verwal-
tungsakt

Vorheriger Hinwelis auf eventuelle positive Auswirkungen einer Schadenswiedergut-
machung?

Vernehmung von Geschédfgten

Von der StA angenommene Straftaten des Beschuidigten

Anzahl der angenommenen realkonkurrierenden Fille

Anzahl der angenommenen in Fortsetzungszusammenhang stehenden Fille
Nach § 170 Abs. 2 StPO ausgeschiedene Straftatbestdnde

Unsichere Beweislage durch Aussageverweigerung des Beschuldigten bei den
nicht nach § 170 Abs, 2 StPO einestellten Fillen

Unsichere Beweislage durch Aussageverweigerung von Zeugen, bei den nicht
nach § 170 Abs, 2 StPO eingestellten Féllen

Unsichere Beweislage aus sonstigen Grinden
Ausschéptung der Beweismittel hinsichtlich nicht vollstdndig aufgeklirter Tatseiten

Wertende Bemerkungen {ber persédnliche Eigenschaften des Beschuldigten durch
die StA

Wertende AuBerungen lber wirtschaftliche Eigenschaften des Beschuldigten
Wertende AuBerungen Uber persénliche Eigenschaften der Opfer

Wertende AuBerungen Uber wirtschaftliche Eigenschaften der Opfer
Beschwerden Uber Ermittlungstatigkeit der StA an Vorgesetzte

Vill. Angaben zur staatsanwaltschaftlichen Entscheidung und zum weiteren Verfahren

bis zur endqultigen Einstellung

184,
185.
186,
187.
188.
189.

190,
191,

Abschiul der Ermittlungen in der Akte vermerkt?

Art der AbschiuBentscheidung

Initiator der Verfahrenseinstellung nach §§ 153 f. StPO

Nicht endgtiitig gewordene "AbschluBentscheidungen”

"nformeller Ricklauf" von seiten des Gerichts vor Einstellungsentscheidung der StA

Falls Teileinstellung, Anzahi der realkonkurrierenden Einzelfdlle die eingestellt wur-
den

Falls Telleinstellung, Hohe des “elngesteliten Schadens"

Falls Teileinstellung, betraf der eingestellte Teil eine gestandene Tat?



192,

193.
194,
195.
196.
197.
198.
199.
200,

201,
202,
203,
204,
205.
206.
207.
208.
209.
210.

211,
212,
213,
214,
215,
216.
217.
218.
219,
220.
221,
222.
223.

224,
225,
226.
227,
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Falls Teileinstellung, betraf der eingesiellte Teil das oben (Nr, 90 ff.) ndher bezeich-
nete Individualopfer?

Falls Teileinstellung, Umfang des eingesteliten Teils

Mehrere "nachgeschaltete” Einstellungen nach § 153a StPO in derselben Sache
Falls Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO, Art der Auflagen oder Weisungen
Auflagen/Weisungen auBerhalb des Katalogs?

Art der Auflagen/Weisungen auBerhalb des Katalogs

Hohe der Wiedergutmachung nach § 153a Abs. 1 Satz 1 Nr, 1 StPO

Hohe des Geldbetrages nach § 153a Abs, 1 Satz 1 Nr, 2 SIPO

Handelt es sich bei einer Auflage nach § 153a Abs, 1 Satz 1 Nr. 2 um die Auferie-
gung von Verfahrenskosten?

Frist im Sinne des § 153a Abs. 1 Satz 2 StPO

Gewdhrung von Ratenzahlungsweise

Wichtigste Griinde flr die Einstellungsentscheidung

Definition (sversuch) der "geringen Schuld" durch die Staatsanwaltschaft
Definition (sversuch) des "offentlichen Interesses" durch die Staatsanwaitschaft
Einstellungsentscheidung in Abgrenzung zu intensiver Tatbeteiligten?
Fundstelle der Einstellungsgriinde

Art der Abfassung des Einstellungsbeschlusses

Leistungsempfdnger

Aufhebung/AuBervolizugsetzung eines etwaigen Haftbefehls im Rahmen der Ein-
stellungsentscheidung?

Aufhebung/AuBervolizugsetzung anderer Sicherungsmaf3nahmen nach StPO?
Riicksprache des Sachbearbeiters mit Dienstvorgesetzten vor Einstellung?
Zustimmungsanfrage bei Gericht?

Zustimmung des Gerichts

Anregungen des Gerichts aufgegriffen?

Zustimmungsanfrage bei Beschuldigtem

Abfolge der Zustimmungsanfragen

"Zustimmungsmotivierende Erduterungen®

Koppelung der Zustimmungsanfrage bei Beschuldigtem

Mit Anfrage Zahlkarte zugesandt?

Zustimmung durch Beschuldigten erfolgt?

Verteidigereinschaltung im Zustimmungsverfahren

Eigene Vorschldge hinsichtlich Auflagen und Weisungen durch Beschuldigten/Ver-
teidiger im Zustimmungsverfahren

Bericksichtigung der Vorschldge des Beschuldigten/Verteidigers?
Zustimmungsanfrage bei Anzeigenerstatter
Zustimmung erteiit?

Anhérung beteiligter Behdrden



228.
229.
230.
231.
232.
233.
234,
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241,
242,
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Mittellung von vorldufiger Einstellung an Leistungsempfédnger
Nachtragliche Anderung der Frist

Zustimmung des Beschuldigten

Zustimmung des Gerichts

Erflllung der Auflagen/Weisungen

Fristeinhaitung

"Mahnung"

Endglltige Einstellung nach § 153a Abs. 1 StPO

Mitteilung von endglltiger Einstellung an Beschuldigten/Verteidiger
Mittefung von endgiiltiger Einstellung an Gericht

Mitteilung von endgdiltiger Einstellung an Anzeigeerstatter
Mitteilung von endgdiltiger Einstellung an beteiligte Behérden
Klageerzwingungsverfahren

Ergebnis des Klageerzwingungsverfahrens

Grund fir die Unzuldssigkeit des Antrags

IX. Angaben zum gerichtlichen Verfahren

243,
244,
245,
246,
247,
248,
249,
250,
251.
252,
253,
254
255.
256.
257.

Strafbefehl beantragt

Strafbefehl erlassen

Anzahl der festgesetzten Tagessitze

Héhe der festgesetzten Tagessdtze

Hoéhe der festgesetzten Geldstrafe

Sonstige Rechtsfolgen )

Héhe der GeldbuBe gegen juristische Person{envereinigung)
Einspruch

Einspruch mit anschlieBender Einsteliung
Einspruch mit anschlieBender Hauptverhandlung
Anklageerhebung

Eréffnung des Hauptvertahrens

Gericht des Hauptverfahrens

Gerichtliche Entscheidung der ersten Instanz

Angenommene Straftaten
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